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I. Introduccion

1. El Grupo de Trabajo para el Analisis de los Informes Nacionales previstos en el
Protocolo de San Salvador quiere expresar su solidaridad con la Republica Oriental del
Uruguay y con sus habitantes en un momento tan doloroso, dadas la dimensi6n del tornado y
de las inundaciones que estan afectando a varias zonas del pais, motivando evacuaciones de
personas y graves consecuencias economicas y sociales.

2. La Republica Oriental del Uruguay ratifico el Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, “Protocolo de San Salvador”, el 21 de noviembre de 1995 e hizo el deposito del
instrumento en febrero 1996. Se destaca especialmente que el pais, a través de la
representacion ante la OEA, ha participado activamente en el proceso de definiciéon de los
indicadores de progreso para medir el cumplimiento de este importante Tratado de Derechos
Sociales. Asimismo el Grupo de Trabajo para el Andlisis de los Informes Nacionales
previstos en el Protocolo de San Salvador (en adelante, GT, Grupo de Trabajo o GTPSS)
agradece al Estado de Uruguay su disposicién para responder los indicadores solicitados y
destaca que ha cumplimentado los pasos formales previstos en el Documento Indicadores de
progreso para medicion de derechos contemplados en el Protocolo de San Salvador
(OEA/Ser.L/XXV.2.1; GT/PSS/doc.2/11 rev.2) que fue aprobado en el marco de la Asamblea
General de la OEA, en junio 2012 (AG/RES 2763, XLLII-0/12) y que dan cumplimiento a lo
previsto en el articulo 19 del Protocolo.

3. El GT examin6 el informe recepcionado el 23 de abril de 2015 por parte Uruguay
correspondiente al primer agrupamiento de derechos en sus 1° y 2° periodos de sesiones,
desarrollados del 24 al 26 de febrero y del 14 al 16 de octubre de 2015, celebré la audiencia
con el Estado parte el 16 de octubre de 2015 y durante el 3er periodo de sesiones, celebrado
del 3 al 6 de mayo de 2016, aprobo las siguientes observaciones finales.

4. Las Observaciones Finales sintetizan los resultados del proceso de monitoreo en
materia de cumplimiento de las obligaciones contenidas en el primer agrupamiento de
derechos: derecho a la salud (Art. 10 PSS), derecho a la seguridad social (Art. 9 PSS) y
derecho a la educacién (Art. 13 PSS); respecto del informe remitido por el Estado de Uruguay
que ratifica la documentacién contenida en su primer informe (Nota N® 185/2015 del 5 de
noviembre, 2015).

3. El GT reafirma que el sistema de informes a través de indicadores de progreso buscan:
“estimular en los Estados un proceso de evaluacion y de medicion de cumplimiento de
derechos sociales que trascienda la idea de mero reporte, sino que se convierta en un
instrumento util para el diseiio y evaluacion permanente para las politicas publicas al
interior de los Estados tendientes a asegurar el cumplimiento del conjunto de los derechos
economicos, sociales y culturales” (parr. 9 Documento Indicadores, OEA/Ser.L/XXV.2.1;
GT/PSS/doc.2/11 rev.2).

6. El GT agradece especialmente a la Republica Oriental de Uruguay el proceso
desarrollado y felicita al Estado por haber cumplimentado la etapa de monitoreo
correspondiente al primer agrupamiento de derechos, celebra la calidad del didlogo
constructivo que mantuvo con el Sr. Embajador acreditado ante la OEA y la delegacion
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durante la audiencia publica, como también las respuestas dadas a las diversas preguntas
formuladas, y la predisposicion para consolidar el proceso iniciado en torno a la
implementacién de indicadores de progreso. Se reitera la necesidad de responder los
indicadores que no han sido remitidos por el Estado parte y que en futuros informes se
requiere que el Estado pueda informar. Al respecto, en Anexo de este Documento se listan los
indicadores solicitados.

I1. Consideraciones generales del proceso/informes

7.

El Grupo de Trabajo desea sintetizar diversos elementos sefialados en los documentos

metodologicos sobre la importancia del proceso de informes:

a.

La generacion de indicadores para los informes proporciona elementos para
disefiar y evaluar las politicas para el avance de los derechos humanos. “Los
objetivos principales de los indicadores (...) buscan contribuir a que los Estados
Parte cuenten con herramientas utiles para realizar un diagndstico de la situacion de
los derechos contenidos del Protocolo, establecer los temas y las agendas pendientes
a partir de un didlogo participativo con la sociedad civil, y formular estrategias para
satisfacer progresivamente el programa de derechos contenido en el Protocolo. Se
busca estimular en los Estados un proceso de evaluacion y de medicion de
cumplimiento de derechos sociales que trascienda la idea de mero reporte, sino que
se convierta en un instrumento til para el disefio y evaluacién permanente para las
politicas piiblicas al interior de los Estados tendientes a asegurar el cumplimiento del
conjunto de los derechos econdmicos, sociales y culturales.” (Doc. Ind. Parr, 9).

Los procesos para la elaboracion de los informes, deben considerar la
participacion de la sociedad civil y el establecimiento de metas de avance en la
agenda de los derechos humanos. “Uno de los aspectos imprescindibles para iniciar
el proceso previsto, es la fijacion de objetivos y metas prioritarias por parte de cada
Estado, las que deben ser definidas a partir de una estrategia o plan de realizacion,
acordes con un periodo de tiempo y mediante un proceso de discusion, debate y
consenso con los diferentes actores politicos y sociales de cada Estado, contando con
un cronograma detallado que permita la supervision del cumplimiento de los
objetivos propuestos (...) El didalogo social y politico que puede desencadenar el
proceso de elaboracion de los informes y su supervision serc un hecho apreciable en
si mismo considerado como estrategia de garantia de los derechos sociales en los
Estados Parte. Cabe destacar que se trata de un proceso paulatino, que se ird
perfeccionando con el tiempo y el curso que se le imponga al mismo, sin embargo se
valora especialmente la voluntad que manifiesten los Estados para efectivizarlo”
(Doc. Ind. Parr. 12).

Es fundamental la inclusién de indicadores con enfoque transversal. “Equidad de
género, nifios, nifias y adolescentes, adultos mayores, personas con discapacidades-
diversidad étnica y cultural —en particular pueblos indigenas y afrodescendientes, y la
incidencia de la sociedad civil en la formulacion de avances legislativos y politicas
publicas” (Doc. Parr. 11). Se reitera la recomendacion para que el Estado de Uruguay
asuma las medidas necesarias para que sus registros estadisticos incluyan los
elementos que permitan evaluar el grado de avance en estas perspectivas, centrales
para €l cumplimiento del PSS. El GT destaca la preocupaciéon manifestada por el



Estado parte respecto a la autoidentificacion de la poblacion con ascendencia indigena
(Censo de Poblacion 2011) y recupera los esfuerzos que manifiesta esta realizando en
relacién con la proteccion de los derechos de quienes se autoperciben como indigenas.
En proximos informes, seria sumamente relevante que el Estado informe los
resultados de estas indagaciones.

Utilizacién de los indicadores en la evaluacién de la situacion de los DESC. Los
indicadores de progreso constituyen herramientas ttiles para los Estados en la medida
en que se asuma que se trata de aproximaciones multiples al estado de realizacion de
los DESC, en el marco de las obligaciones contempladas en el Protocolo de San
Salvador. En la medida que no sean considerados de manera aislada, sino en sus
multiples vinculaciones, debido a que los indicadores no reflejan una correspondencia
lineal entre el grado de realizacion/avance en la garantia de los DESC y el nivel de
cumplimiento estatal de sus obligaciones, se podra interpretar y dar evidencia respecto
del grado de avance del cumplimiento de derechos. En concordancia, la evaluacion
debe interpretarlos en su conjunto.

Construccion de indicadores para los informes. Aun cuando la resolucién AG/RES.
2713 (XLII-0/12) sefiala que la aprobacion del documento Indicadores de progreso
para la medicion de derechos contemplados en el Protocolo de San Salvador. Primer
agrupamiento de derechos, se realiza bajo “el entendido de que se trata de pautas y
criterios a los Estados parte, los cuales estaran en condiciones de adecuarlos a las
fuentes de informacion a su disposicion para cumplir con lo dispuesto en el
Protocolo”, el Grupo de Trabajo destaca la importancia de que los Estados Parte
vayan proveyendo los medios para calcular todos los indicadores, considerando la
recoleccién de la informacion pertinente, asi como la ampliacion de muestras que
permitan el calculo de los desagregados necesarios, asegurando los recursos para
contar con flujos permanentes de informacion actualizada. Al respecto, el GT pondera
los esfuerzos que la Republica Oriental del Uruguay se encuentra realizando en torno
a distintos Observatorios para recolectar y producir informacién. El GT mira con
beneplacito la existencia del Observatorio Social de Indicadores en la Orbita del
Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), del Observatorio Uruguayo de Politicas
Publicas de la Oficina de Plancamiento y Presupuesto (OPP) que concentra, de
acuerdo al informe nacional, una serie de indicadores necesarios para el disefio y
evaluacion de politicas publicas. Este tipo de acciones, es considerada por el GT de
suma relevancia en tanto permiten, de manera coordinada con los requerimientos en el
ambito del presente sistema de informes, potenciar las acciones y evaluar los avances
en torno al cumplimiento de las obligaciones relativas a los derechos econdmicos,
sociales y culturales (DESC) contenidos en el PSS. El GT hace votos para que el
Estado parte fortalezca estas instancias y se provean medidas que permitan
consolidarlas en el mediano y largo plazos, incorporando gradualmente indicadores de
proceso y seflales de progreso cualitativas.

Desagregacion de datos. Se recuerda a los Estados parte del PSS que es necesario
que presenten la informacion con el mayor grado de desagregacion posible. Significa
que las fuentes de informacion deben prever la posibilidad de clasificar la informacion
por sexo, incluyendo consideraciones de género y orientacién sexual; condicidon de
migrante, edad (en caso de rangos de edad consignar los utilizados por el sistema
estadistico nacional), area de residencia: localidades urbanas y zonas rurales, de
acuerdo con los clasificadores nacionales (N° de habitantes por municipio/localidad),



nivel socioeconémico: de acuerdo a los clasificadores nacionales. Otra opcidn
posible es considerar la distribucion de ingresos de los hogares por quintiles. En el
caso de las pertenencias étnicas consignar datos vinculados a pueblos originarios, por
grupos lingiiisticos o las formas adoptadas por el pais. En el caso de los
afrodescendientes consignar de la misma manera. Las personas con discapacidad, en
la medida de lo posible, el tipo de discapacidad (fisica, mental, sensorial, entre otras),
a partir de la utilizacion, preferentemente, de la Clasificacion Internacional del
Funcionamiento de la Discapacidad y de la Salud (CIF-OMS-OPS).

8. El proceso completo de revision del informe para el primer agrupamiento de derechos
derivo en la generacion de dos documentos del Grupo de Trabajo para la Reptiblica Oriental
del Uruguay. En su andlisis inicial de febrero de 2015, el GT solicité completar informacién
para un subconjunto de indicadores ademas de incluir recomendaciones preliminares, las
cuales se retoman en el presente documento de observaciones finales, de modo de que en
futuros informes se completen los indicadores (SEDI-DSI-086/15 del 7 de agosto, 2015).

9. El GT destaca como una actividad positiva por parte del Estado la designacién del
equipo de Perspectivas Transversales de la Direcciéon Nacional de Politicas Sociales del
Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), para la coordinacién y elaboraciéon del informe
nacional. El Estado parte sefiala que, en el caso del derecho a la salud, los aportes fueron
provistos por el drea Estadistica, de la Asociacion de Servicios de Salud del Estado, por el
area de Economia de la Salud, del Ministerio de Salud Publica y por la Agencia Nacional de
Evaluacién a través de la oficina de Planeamiento y Presupuesto. En el caso del derecho a la
seguridad social, remitieron indicadores la Secretaria Técnica del Consejo de Politicas
Sociales, el Ministerio de Desarrollo Social, la Asesoria de Presidencia del Banco de
Prevision Social; en el caso del derecho a la educacién, los aportes provinieron de la
Direccién Nacional de Educacién y del Area Estadistica del Ministerio de Educacién y
Cultura. El GT reitera con satisfaccion que este tipo de practicas son las recomendadas a los
efectos de hacer palpable el principio de devolucién con el cual se solicitan los informes y
promueve la continuidad de este tipo de equipos para la evaluacion permanente y para la
elaboracion de los proximos informes. Promover la cooperacion interinstitucional y el didlogo
continuo de las distintas dreas sociales es un indicador de fortalecimiento de las capacidades
estatales que optimizard el cumplimiento de las obligaciones contenidas en el PSS y que
permitird avanzar en el plan que se ha propuesto el Estado parte de alcanzar: “todos los
derechos para todas las personas”.

10.  Participacion de la sociedad civil en el proceso de informes como también en el
disefio de un plan de desarrollo. El informe de Uruguay presenta una descripcion de las
acciones participativas desarrolladas especialmente en el caso de educacién. Al respecto, el
Estado parte informa que la ley 18437: Ley General de Educacidén surge en parte como
resultado del Debate Nacional de Educacién impulsado en el afio 2005 un proceso amplio
incorporando la pluralidad de opiniones y acciones, a partir de cinco ejes: 1) educacién para
todas las personas, a lo largo de toda la vida; ii) educacion y ciudadania, iii) formacién en
derechos humanos; iv) educacion en el modelo de desarrollo nacional; v) educacién en la
sociedad del conocimiento incorporando las nuevas tecnologias de informacién (TICs). El
Estado parte sehala que ademas de un proceso participativo mas amplio, se incorporaron
poblaciones antes no incluidas, como primera infancia. También una definiciéon amplia de
educacion que incluye la formal e informal. El GT destaca la relevancia de este debate y
considera central a futuro se profundicen este tipo de acciones para todos los derechos, al



mismo tiempo solicita al Estado parte la incorporacién de indicadores especificos de estas
acciones.

11.  El GT pondera que el Estado parte asume la necesidad de promover procesos de
cambio y transformacion estructural, los que en opinion del Estado parte requieren ser
realizados en base a “un amplio consenso que generard las bases tanto para los ajustes
inmediatos como para hacer un seguimiento permanente de la marcha del sistema de
seguridad social”. Para ello Uruguay abrié la convocatoria para el Didlogo Nacional sobre
Seguridad Social, que comenzé en el afio 2007 cuando el Poder Ejecutivo, a través de la
Comision Sectorial de Seguridad Social integrada por el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social (MTSS), Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF), Ministerio de Salud Publica (MSP), Oficina de Planeamiento y Presupuesto
(OPP) y el Banco de Prevision Social (BPS), convocaron a los actores gubernamentales,
sociales, académicos y politicos a un Didlogo Nacional en Seguridad Social. La iniciativa se
desarrolld, segin informa el Estado parte en dos etapas: i) 2007 —2008: cuyo resultado fue el
impulso de medidas de reforma en seguridad social, ii) 2010 -2013: instancias de debates con
la presentaciéon de dos anteproyectos de ley y uno de decreto referidos a: desafiliacién de las
Administradoras de Fondos de Ahorro Previsional (AFAP), la jubilacion parcial y
modificacion en torno a la determinacion de discapacidad. E1 GT destaca nuevamente el alto
valor de la iniciativa y hace votos por el fortalecimiento futuro de estas acciones participativas
con la sociedad civil. E1 GT enfatiza que el Estado Parte se ha comprometido, en su informe,
a ampliar la participacion social en el sistema de Seguridad Social, desde aumentar el nimero
de representantes en el directorio del organismo responsable de la seguridad social (el Banco
de Previsién Social) como en las 4reas correspondientes a personas con discapacidad, infancia,
adultos mayores. Al respecto, el GT solicita que en proximos informes, comunique los
avances concretos en estos compromisos de gestién asumidos, y que consigne los indicadores
especificos.

12. El GT pondera especialmente el reconocimiento que el Estado Uruguayo realiza sobre
los déficits en materia educativa, especialmente a nivel de educacién media, considerando
este hecho como el primer paso necesario para iniciar un proceso de transformacion en
términos de prestaciones y garantias para la efectivizacion del derecho a la educacién. El GT
felicita al Estado parte por el compromiso asumido de alcanzar, para el afio 2020, un gasto
publico en educacion correspondiente al 6% del Producto Bruto Interno, dado que a la fecha
de presentacion del informe, el gasto en educacion se ubica en torno al 4.5% del PBI; en el
informe del afio 2019, el GT cotejard el grado de avance en el cumplimiento de este
COmMPpromiso.

13.  La progresividad en los indicadores y en la determinacion de metas. El GT reitera
que ha recogido las normas aprobadas por la Asamblea General en el sentido de considerar
que “el principio de progresividad de los derechos econdmicos, sociales y culturales,
entendiendo por ello la adopcion de una politica piublica que considere a los derechos
economicos, sociales y culturales como derechos humanos cuya realizacién completa en
general no puede darse rdpidamente y que por ello requieren de un proceso durante el cual
cada pats avanza con distintos tiempos hacia el logro de la meta. Este principio invalida las
medidas regresivas, salvo casos extremos justificables, y descalifica la inaccién.” Asimismo,
el GT celebra que es el propio Estado Uruguayo que reconoce la necesidad de promover
transformaciones estructurales conforme al enfoque de derechos, y adjunta los compromisos
de gestion para los proximos afios. Estos compromisos y metas constituyen un elemento
relevante a los efectos de medir la progresividad de las medidas adoptadas por el Estado parte.



14. Al respecto, el GT destaca que el gobierno uruguayo se ha comprometido en el campo
de la seguridad social a disminuir la informalidad laboral, asumiendo disposiciones
transitorias y de caracter “focalizador” a los sectores en condiciones de vulnerabilidad,
considerando que las mismas seran transitorias. En paralelo, y como segundo compromiso de
gestidn sectorial, el Estado parte se compromete a ampliar la cobertura del sistema de
seguridad social, a partir de “flexibilizar el acceso a las prestaciones”, al mismo tiempo que se
propone otorgar un incremento en el valor de las prestaciones, particularmente a partir de
incrementos progresivos en las de menor cuantia, facilitar y acelerar el otorgamiento de las
prestaciones, acompanado de una ampliacion en la provision de bienes y servicios para las
personas en situacion de vulnerabilidad.

15.  Transversalidad de derechos. La Republica Oriental del Uruguay, de acuerdo con lo
expuesto, ha realizado esfuerzos importantes en generar informacion transversal,
especialmente en la convocatoria de los Didlogos sectoriales, como también los equipos
técnicos para la elaboracidn del informe de cumplimiento del PSS. Sin embargo, existe aun la
necesidad de sumar esfuerzos para desagregar los indicadores en funcién de equidad de
género, nifios, nifias y adolescentes, adultos mayores, personas con discapacidad,
migrantes, diversidad étnica y cultural —en particular afrodescendientes, orientacion
sexual e identidad de género.'

16.  En la importante informacién suministrada por la Republica Oriental del Uruguay, el
GT celebra especialmente la comunicacion sobre el desarrollo de un sistema nacional
permanente de informacién con enfoque de derechos humanos, con base en los indicadores de
progreso elaborados para el monitoreo del Protocolo de San Salvador. Asimismo, el GT
alienta al Estado a dar cumplimiento al préximo proceso de presentacion de informes
correspondiente al segundo agrupamiento de derechos: derechos laborales y sindicales,
derecho a la alimentacion adecuada, derecho al medio ambiente y derechos culturales
(AG/RES 2823, XLIV-0/14) previsto para junio de 2016.

17. A continuacion, el GT presenta sus observaciones y recomendaciones finales luego de
concluido el analisis de cada uno de los derechos informados, en el entendido que se trata del
primer esfuerzo sistematico de evaluacion a través de indicadores de progreso que asume el
Estado parte y que establece la linea de base, sobre la cual se evaluaran los préximos informes
correspondientes a estos derechos, una vez concluidas las evaluaciones de los dos primeros
agrupamientos, a partir de la remisién del informe con ambos agrupamientos, previsto para
junio 2019.

III. ASPECTOS POSITIVOS

18.  El GT observa con satisfaccion que la Republica Oriental del Uruguay presentd un
informe estructurado de acuerdo a lo solicitado en la metodologia y procesd la mayoria de los
indicadores, aunque se solicita en los préximos informes se complete la totalidad de la tabla.
Es decir, en una misma matriz las tres columnas con los tres tipos de indicadores de progreso
y las sefiales de progreso cualitativas. Asimismo, el GT recuerda que el monitoreo por

! Similar recomendacién formul el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales PIDESC a Uruguay
en las Observaciones finales dictadas en el 45° periodo de sesiones, Ginebra, Suiza, 2010 (E/C.12/URY/CO/3.4)



indicadores permite ofrecer tanto al Estado parte, como a los titulares de los derechos del
PSS, informacién para verificar el compromiso del Estado con los derechos y, ademas, hace
posible valorar el cumplimiento progresivo de los mismos. De alli que la lectura en una
misma matriz de los tres tipos de indicadores permite una lectura y analisis articulado de las
respuestas estatales.

19.  Respecto a la adopcion de instrumentos internacionales de proteccion de los derechos
humanos, el GT reconoce que el Estado uruguayo ha ratificado la mayoria de estos
instrumentos; dando cuenta de su voluntad en pro de los Derechos Humanos y con
compromisos firmes de ampliar el conocimiento de situaciones particulares como la
pertenencia indigena.

DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL (Art. 9 PSS)

20.  Recepcion del derecho. La Constitucion de la Republica Oriental de Uruguay
establece la garantia de todos los habitantes a la Seguridad Social, donde instituye que las
asignaciones de jubilacién y pension no podran ser inferiores a la variacion del indice medio
de salarios, y se revisardn los montos en las mismas oportunidades en que se establezcan
ajustes o aumentos en las remuneraciones de los funcionarios de la administracion central y
que deben ser revisados conformes a patrones de movilidad en las prestaciones. El GT felicita
al Estado Uruguayo por el aumento en la proporcion de cotizantes en relacién a la PEA
(Poblacion Econdmicamente Activa) que pasd de un 73% de cotizantes en 2009 a 80% en
2011. En 2012 el total de cotizantes era del 74,4%, de los cuales el 73,1% eran varones, el
72,6% mujeres, mientras que la cobertura de la poblacion afrodescendiente es del 63,4% vy los
cotizantes de poblacion blanca alcanzaban el 75,9%. El GT recoge con beneplacito los
aumentos de cobertura, con una incidencia en términos de brecha de género menor, y
recomienda sumar mayores esfuerzos para continuar ampliando la cobertura, en especial de la
poblacidn afro.

21.  El GT celebra los esfuerzos realizados por Uruguay en informalidad laboral, donde el
estimulo a la incorporacién de nuevos grupos de trabajadores promovio un incremento de un
13% en los puestos de trabajo en el periodo 2009-2012. Este incremento fue relevante en
relacién con las mujeres: 14,5%, al mismo tiempo que se destaca las mujeres insertas en el
servicio domeéstico remunerado, el incremento en la cobertura en seguridad social fue del
21,8% en el 2013, como también en el caso de los trabajadores de la construccién, que para el
mismo aflo incrementaron en 56,2% en la afiliacion, informando el Estado parte que iniciaron
una campaifla de difusién de informacion sobre el acceso a derechos por diversos medios de
comunicacion. Estas medidas se complementan con la ley de asignaciones Familiares (Ley
18.227 del 2009) que no discrimina a trabajadores formales, de informales o desempleados,
por lo cual se prioriza la incorporacion de sectores en situacion de vulnerabilidad y con
cobertura en salud para el trabajador/a y su pareja, hijos e hijas menores de edad y personas
con discapacidad. El GT destaca ademads la existencia del seguro de desempleo, que segtin el
informe del Estado, en especial la consideracion de situaciones particulares como la presencia
de hijos e hijas en el hogar, a los efectos de incrementar el monto hasta un 20% mas o la
extension del limite maximo de percepcion para mayores de cincuenta afos. Estos
importantes esfuerzos realizados por el Estado de Uruguay serdn monitoreado en los
proximos informes.



22, El GT felicita al Estado parte por el aumento de cobertura en la registracion, a partir
de la inclusion en el régimen de monotributo para prestadores de servicios como: cuidado de
bicicletas, automdviles, motos y otros automotores; limpieza de vidrios de inmuebles y de
automotores; guias de turismo; paradas de taxis; paseadores y entrenadores de mascotas;
servicios de utilizacion de espacios radiales en radioemisoras del interior del pais con un
méaximo de 5 horas semanales; servicios de apoyo a pescadores artesanales; deportistas,
ciclistas, arbitros profesionales, trabajadores de la actividad hipica y el trabajo sexual.
Ademas, en lo que respecta a las trabajadoras sexuales, la Ley N° 17.515 de Trabajo Sexual
de aflo 2002 fue un avance en el reconocimiento de los derechos de las trabajadoras, y en el
afio 2009 se extendié el reconocimiento a los varones trabajadores sexuales y a las personas
transexuales. Segun el informe del Estado, se amplié la cobertura en 2011 a través del
“Monotributo social MIDES” que con caracter de tributo tinico, sustituye las contribuciones
al BPS y al organismo de recaudacion tributaria, y estd dirigido a personas viviendo en
hogares por debajo de la linea de pobreza, que producen y/o comercializan bienes o prestan
servicios.

23.  El GT destaca las reformas realizadas por la Republica Oriental del Uruguay en
materia previsional, incorporando nuevos colectivos, y medidas de accién positiva como el
reconocimiento de un afio de aportes para las mujeres con hijos/as o nifios/a a cargo hasta un
tope de cinco afos, promoviendo la oportunidad de completar en muchos casos los afios de
aporte para acceder a la jubilacién. Similar efecto tuvo, segun el informe del Estado parte, la
ley 18.095 que establece la prima por edad a los jubilados del BPS de méas de 70 afios y de
menores ingresos, que de manera gradual se fueron incorporando, comenzando por los
Jubilados de mas de 80 afios, y asi hasta alcanzar en el afio 2013 un nimero importante de
beneficios.

24.  El GT pondera medidas especiales reparatorias, como el caso de las pensiones
implementadas en 2012 para hijos e hijas de mujeres victimas de violencia doméstica que
hayan quedado huérfanos, y para las victimas de delitos violentos, que se suman a las
pensiones especiales reparatorias, que computan nuevas causales de jubilaciones y pensiones
a personas que se vieron impedidas de trabajar durante la dictadura militar uruguaya, en el
periodo comprendido entre el afio 1973-1985.

25. Otra de las novedades en materia de recepcion del derecho que el GT desea felicitar
al Estado parte, es la extension de la licencia y el subsidio por maternidad a 14 semanas y en
13 dias la licencia a los padres por nacimiento, como también la implementacion de un
subsidio parental que permite a la madre o al padre, segiun su decision, disponer de media
jornada para el cuidado del nifio o nifia hasta los 6 meses de vida. Cabe sefialar el alto
impacto de esta medida de conciliacién trabajo-familia, en tanto el Estado sefiala que desde
su entrada en vigencia, en 2014, existen 15 mil solicitantes de la misma. E1 GT refuerza que
ésta disposicion se encuentra en la direccién de garantizar el derecho al cuidado, y que se
espera se dé continuidad a las medidas impulsadas en el sistema nacional de cuidados.

26.  La apertura al proceso de desafiliacion voluntaria de las Administradoras de Fondos
de Ahorro Previsional (AFAP) en febrero de 2014, con la posibilidad de pasar al régimen de
transicién, administrado por el BPS, siempre que estos afiliados hayan optado por quedar
incluidas en el régimen mixto y tengan mas de 40 afios de edad a la fecha de la reforma en
1996, sin estar obligadas a hacerlo implica -en opinién del GT- un importante esfuerzo por
dotar de equidad en los sistemas previsionales. El informe del Estado parte sefiala que en solo
4 meses, 4000 personas ejercieron la opcion de revocar o desafiliarse del pilar de ahorro



individual. El GT recomienda al Estado de Uruguay reforzar la acciéon comunicativa de modo
de poder garantizar acceso a la informacion y habilitar la posibilidad que continué la eleccion
por parte de los trabajadores.

27.  Contexto financiero y compromisos presupuestarios: El sistema de Seguridad
Social en Uruguay, se ha caracterizado por una financiacion tripartita, mediante aportes de
trabajadores, empleadores y del Estado, que de acuerdo al informe del Estado parte, el
porcentaje de aportes actual a cargo de los empleadores 24,76%, ii) porcentaje a cargo de los
trabajadores formales 43,47%, y iii) porcentaje de financiamiento del Estado 31,7%. El GT
desea conocer la razon de una contribucién tan elevada para los trabajadores y en proximos
informes quisiera recibir informacion sobre las razones y eventuales acciones de reduccion.

28. Igualdad y No discriminacion: El GT destaca que por ley 16713, la Republica
Oriental del Uruguay establece el principio de universalidad del sistema previsional, situacién
que el GT constata en los indicadores de cobertura que presentados, y reitera la necesidad de
continuar fortaleciendo estas acciones en pos del principio de progresividad. Sin embargo el
GT considera de suma relevancia contar con indicadores especificos que permitan conocer el
grado de implementacién de las anteriores medidas y la efectiva inclusion de personas con
discapacidad, afrodescendientes, entre otros sectores en condiciones de vulnerabilidad que
requieren medidas de accién positiva.” Asimismo recuerda al Estado parte la relevancia de
desarrollar medidas de accion positiva para incorporacion de las mujeres en la seguridad
social, tanto para la formalizacién de su relacién laboral como para el ejercicio efectivo de la
proteccién que la seguridad social implica. El GT recuerda que la difusion de derechos y las
acciones comunicativas son centrales para fortalecer y empoderar a las mujf:rf:s.3

29.  Acceso a la justicia: E] GT insta al Gobierno de Uruguay a contar con indicadores de
acceso a la justicia en materia de seguridad social, que acompaifiarian los importantes
esfuerzos que se han verificado en el accionar estatal. Cabe recordar que el acceso a la justicia
es una garantia efectiva para que los ciudadanos y las ciudadanas puedan ejercer sus derechos.

DERECHO A LA SALUD (Art. 10 PSS)

30.  Recepcion del derecho: ¢l GT observa un importante esfuerzo realizado por el
Estado, desde 2007 a la fecha, por revertir la conceptualizacion restrictiva del derecho a la
salud contenida en el art. 44 de la Constitucion de la Republica de Uruguay. Para ello,
establecio por medio de la ley 18.211/07 el Sistema Nacional Integrado de Salud (SNIS), que
busca implementar cambios estructurales en el modelo de gestion del Sistema de Salud y las
instituciones que lo integran. Informa el Estado parte que el nuevo sistema se fundamenta en:
universalidad en el acceso, cobertura integral a partir de una definicion taxativa de los

: En similar direccién se pronuncid el Comité PIDESC, recomendando a Uruguay que adopte medidas
adicionales encaminadas a promover la igualdad de acceso de las personas con discapacidad al empleo y dedique
especial atencidn a su acceso al empleo en el sector privado, Comité DESC; 2010, op. cit.

*En el afio 2010 las Observaciones finales del Comité Desc sefialaban la escasa representacion femenina en los
distintos niveles de gobierno y la existencia de disparidades significativas en el acceso al empleo y las
condiciones de trabajo para las mujeres, dado el porcentaje mayoritario de informalidad laboral de las mujeres,
menores niveles de calificacion y discriminacion salarial. EI Comité alerto al Estado parte sobre la situacion de
desventaja que atraviesan las mujeres afrodescendientes, Comité DESC, 2010, op. cit.
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servicios que los prestadores deben brindar para ser considerados integrales, sin que guarde
relacion con el nivel de ingresos de las personas o con el porcentaje de aportes realizados,
aumento en la inversion y contribuciones presupuestarios a la Administracién de los Servicios
de Salud del Estado (ASSE). Este sistema, en definicion del Estado parte, incorpora
numerosas instancias prestacionales, como las instituciones de asistencia médica colectiva
(IAMCS), el seguro nacional de salud (SNS) administrado por la Junta Nacional de Salud
(JUNASA) y con un rol de rectoria por parte del Ministerio de Salud Publica (MSP). De este
modo, Uruguay ha desarrollado a partir del SNIS un sistema mixto de prestadores publicos y
privados, donde el asegurado —todos los ciudadanos y ciudadanas- a través del Seguro
Nacional de Salud elige donde se asistira. El financiamiento es mixto, y el Estado parte sefiala
que constituye un sistema solidario y redistributivo, donde cada asegurado aporta de acuerdo
a sus ingresos y bajo parametros de calidad, estableciendo una incorporacion progresiva de la
poblacién al sistema. El GT recuerda al Estado parte que es importante presentar los datos de
cobertura en porcentaje y no en numeros absolutos ya que permiten ponderar mejor el
impacto de la medida adoptada.

31.  Contexto financiero y compromisos presupuestarios: El GT celebra el avance del
gasto total en salud, que en el afio 2013 alcanza el 8,8% como porcentaje del producto interno
bruto®, destacando el Estado parte que los servicios hospitalarios representan casi tres cuartas
partes del GPS. El GT expresa su preocupacion con las actividades de investigacion y
desarrollo experimental en materia de salud ubicando solamente 0,1%.

32.  El Estado parte ha creado el Fondo Nacional de Salud (FONASA), donde los
trabajadores formales, pasivos y empleadores, aportan en proporcién a su salario (4.5% y 6%
en caso de tener personas a cargo) y automaticamente puede elegir el prestador (publico o
privado) para ellos, sus conyuges, nifios, nifias y adolescentes y/o adultos mayores a cargo con
discapacidad. El Estado parte informa también sobre la creacion de un Fondo Nacional de
Recursos que, dadas ciertas condiciones, garantiza el acceso gratuito a tratamientos y
medicamentos de alta complejidad para patologias de baja prevalencia.

33. Capacidades estatales: el GT reconoce el avance del indice de 97,5% de la poblacién
con cobertura en salud mediante la Creacion del Sistema Nacional Integrado de Salud.” E1 GT
valora los importantes avances en términos de cobertura realizados por el Uruguay y
recomienda continuar relevando informacion al respecto, de modo de poder medir avances en
torno a las garantias de acceso universal y de calidad en salud. Al mismo tiempo recuerda la
importancia de completar la totalidad de indicadores solicitados.

34. El GT también resalta la sistematizacién de la encuesta anual sobre la satisfaccion de
los usuarios del sistema de salud y los criterios usados (accesibilidad, calidad, cumplimiento
de los tiempos de espera, alcance y veracidad de la informacion a disposicion) y hace votos

. Fuente. CEPALSTAT; fecha de visita abril 2016, http://interwp.cepal.org/

> El Comité DESC, en el marco de las recomendaciones realizadas al Estado uruguayo en agosto de 2010
observa con inquietud los importantes desequilibrios regionales en el acceso a la atencion de la salud v la calidad
de los servicios, en concreto la concentracion de médicos en torno a la capital y las elevadas tasas de mortalidad
infantil y de lactantes en las regiones mas apartadas, vinculadas al cumplimiento del articulo 12 de PIDESC. A
su vez, recomienda al Estado parte que siga intensificando la aplicacion de medidas para asegurar el acceso a
una atencion de la salud universal, entre otros medios, paliando los desequilibrios regionales en el acceso a dicha
atencion y haciendo frente a la incidencia de enfermedades prevenibles en los nifios, Comité PIDESC; op. cit.
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para que se expandan a otros sectores, de modo de avanzar en la incorporacion de sefiales de
progreso cualitativas para todos los derechos contemplados en el PSS.

35. Igualdad y No discriminacion: el GT celebra la adopcion de los marcos juridicos
relevantes pioneros en la regién, como: la regulacion del aborto (Ley 18.987) que permite la
interrupcién voluntaria del embarazo antes de las doce semanas de gestacién; y de
reconocimiento de los derechos sexuales y reproductivos (Ley 18.426) y recuerda la
importancia de consignar informacién sobre el impacto de dichas normas a partir de
incorporar indicadores, entre otros: numero de abortos por edad, ingresos, condicién socio-
econdmica de la mujer y otros datos). EI GT recomienda al estado uruguayo avanzar en estas
mediciones que tendran un efecto relevante en relacién a la discusién que se encuentran
dando otros paises de la region y disponer de mayor informacién para conocer su evolucion.®

36. El GT reconoce especialmente los avances en términos de acceso equitativo e
igualitario al trasplante de 6rganos, en materia de enfermedades de transmision sexual en el
marco del Programa Nacional de ITS-VIH/Sida que prioriza la atencién integral de la mujer
embarazada con especial énfasis en materia de prevencion, a lo cual se suma atencion
integral a las personas viviendo con VIH, con resultados destacados en términos de
prevencion e incidencia. En materia de Salud Mental, se destara el Programa Nacional de
Salud Mental que definié un Plan de Prestaciones con ¢l objetivo de mejorar la equidad en el
acceso, y la atencién en los abordajes psicoterapéuticos y psicosociales, a lo cual se suman
esfuerzos en materia de salud rural.

37.  Acceso a la informacion: El GT destaca la creacién del Formulario Terapéutico
Médico (FTM) que es un catilogo de prestaciones de cobertura farmacoldgica obligatoria
para las Instituciones y Servicios de Salud publicos y privados y las medidas de reduccién y
exoneracién del costo de los medicamentos, como de la cobertura de los métodos
anticonceptivos, a través de la cobertura gratuita y universal. El GT considera relevante las
campaiias sobre la prevencion y tratamiento de los problemas de salud, en especial la Ley N°
19140/2013 de promocidn de habitos alimenticios saludables en establecimientos educativos.
El GT reconoce estas acciones en el marco del descenso de la desnutricion global, que se
ubica en 11,3% la relacion entre edad y talla (afio 2007) y se inscribe en la mejora global de
los indicadores vitales de salud.

38.  Acceso a la justicia: El GT celebra la existencia de instancias administrativas para
recibir denuncias sobre la falta de cumplimiento de las obligaciones en materia de salud, en el
marco de una normativa que a desarrollado el Ministerio de Salud, en particular en el area de
atencion al usuario. El Estado parte también informa que existe para los ciudadanos y
ciudadanas la posibilidad de presentar un recurso de amparo, que es habitualmente utilizado
para el acceso a los medicamentos mas costosos. El GT seiiala al Estado que es de suma
relevancia establecer el numero, frecuencia, tipo de demanda, resolucidn, ejecucion y
cumplimiento de la sentencia, entre otros indicadores a completar.

El GT recibid por parte de la sociedad civil de un informe de la Organizacion Iniciativas Sanitarias que
recomienda se considere para Uruguay, “mejorar los mecanismos de rendicion de cuentas, facilitando el
monitoreo ciudadano de la implementacion de las politicas piblicas” (12 de septiembre, 2014).



39. El GT recomienda la generacion de datos sobre los servicios juridicos gratuitos para
demandar la proteccion del derecho a la salud, asi como la informacién sobre las decisiones
juridicas con la intencion de proteger el derecho a la salud.

DERECHO A LA EDUCACION (Art. 13 PSS)

40.  Recepcion del derecho: El GT acoge con beneplacito que Uruguay ha ratificado la
gran mayoria de tratados internacionales y declaraciones que reconocen el derecho a la
educacion, y en materia de afios de escolaridad y aumento de gratuidad, que alcanza al nivel
universitario. Se pondera asimismo las disposiciones normativas que incorporan el
reconocimiento los derechos de aquellos colectivos minoritarios o en condiciones de
vulnerabilidad, con el fin de asegurar la igualdad de oportunidades. La Ley General de
Educacién aprobada en diciembre del afio 2008 reconoce en su primer articulo el derecho a la
educacion como un derecho humano fundamental. (Art.1, Ley 18.437) Asimismo dispone que
el sistema educativo incorpora tanto la educacién formal, como la no formal.

41.  La ley, en el articulo 7° establece la obligatoriedad de la educacion inicial para los
nifios y nifias de cuatro y cinco afios de edad, la educacion primaria -de 6 afios de duracién- y
la educacion media bésica -de 3 afios de duracién- y superior -también de 3 afios de duracion-.
El GT toma nota de los datos informados por la Republica Oriental del Uruguay, que en el
afio 2010 alcanzaba una cobertura en educacion inicial (4-5 afios) del 88,4%; en el nivel
primario es del 95,4% para nifios y nifias de 6 a 11 afios, en educacion media —ciclo basico-
73,4% y media superior, entre 13 y 17 afios de edad alcanzaba solo el 43,2%. Estos datos,
especialmente en nivel medio, condicen con lo manifestado por el Estado parte en relacién a
la necesidad de reforzar las acciones en materia educativa. El GT recuerda la necesidad de
desagregar esta informacién por las categorias solicitadas, especialmente sexo, nivel
socioeconomico, urbano/rural, poblacion afrodescendiente entre otros.

42, El GT pondera que el Estado parte sefiale tendencias que resulta necesario revertir
como la brecha en la cobertura a mayor edad. De acuerdo con los datos proporcionados por el
Anuario de Estadistica del Ministerio de Educacion, se produce un descenso de la cobertura
educativa conforme avanzan los afios conjuntamente con el aumento de la desigualdad entre
los diferentes quintiles. Significa, de acuerdo a la informacién oficial, que no sélo se va
perdiendo cobertura a mayor edad sino también es la més baja para la edad maés alta (a los 22
aflos es del 32,1%), sino que la brecha de cobertura entre el quintil mas bajo y el mas alto va
en aumento, dando cuenta de una polarizacién educativa. El GT reitera que este tipo de
informacion presentada por Uruguay es el primer paso para lograr revertir el proceso y
avanzar en ampliar la cobertura y disminuir las desigualdades educativas, siempre que e
acompafie con politicas puiblicas al respecto, y se siga monitoreando a partir de indicadores.
Recomienda también el GT producir informacién sobre el porcentaje de jovenes y adultos que
participan en programas de formacién y capacitacién continua, o cobertura de jovenes en
ecuacion técnico-profesional, entre otros indicadores.

43.  Contexto Financiero y Compromisos Presupuestarios. El GT pondera la existencia
de leyes y normativa para garantizar la gratuidad de la educacion obligatoria en el Estado
Uruguayo y toma en consideracion los compromisos asumidos por el Estado para garantizar
el aumento del Gasto Publico en educacion (6% del PIB en 2020). El GT destaca asimismo el
alto porcentaje de cobertura del medidas de subsidio o apoyo a familias con dificultades
socioeconomicas (86.6 %) y las becas educativas en todos los niveles alcanzan el 1,6%.
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44.  Capacidades estatales: la conduccion del sistema educativo se divide en distintas
instituciones: i) el Ministerio de Educacion y Cultura a cargo de los principios generales de la
educacion, 1i) la Administraciéon Nacional de Educacion Publica (ANEP) vy iii) la Universidad
de la Republica (Udelar) que de acuerdo con lo manifestado por el Estado parte se
desenvuelve de manera coordinada. Agrega el Estado parte que la Ley General de Educacion
establece lineas transversales como la educacion en derechos humanos, la educacion
ambiental para el desarrollo humano sostenible, la educacién artistica asi como también la
cientifica y lingiiistica, la educacion fisica, la recreacion y el deporte y la educacién sexual. El
GT pondera estas lineas e invita al Estado parte a seguir avanzando e informando sobre el
curso de accidn de dichas lineas a partir de indicadores.

45.  El GT reconoce el Plan Ceibal como una iniciativa relevante, que consiste en la
provision de una computadora portatil a cada niflo/a y docentes de primero a sexto afio de
primaria de todas las escuelas publicas de Uruguay. El Estado parte informa que el Programa
ha consolidado un sistema de evaluacion de aprendizajes en linea y a partir del 2012 se
implementa “Ceibal en Inglés” que brinda ensefianza de inglés a niflos y maestros de 4to, 5to
y 6to afio de Educacion Primaria.

46.  Acceso a la informacion. El GT reconoce que el estado Uruguayo cuenta con el
informe que el Instituto Nacional de Evaluacién Educativa realiza cada dos afios y publica los
resultados de las pruebas de evaluacién nacionales o internacionales en las que el pais
participe, el acceso, la cobertura y la permanencia en cada nivel educativo, los resultados del
aprendizaje, la relevancia y la pertinencia de las propuestas y contenidos educativos y la
evolucidn y caracteristicas del gasto educativo. El GT destaca asimismo el funcionamiento
del Observatorio de la Educacion, que aporta informacion estadistica para la generacién de
indicadores del Sistema Nacional de Educacion.

47.  Acceso a la justicia. El GT recuerda que es fundamental disponer de informacién
sobre esta categoria transversal y producir informacion sobre el nimero de denuncias relativas
al derecho a la educacidn, recibidas, investigadas y resueltas por las Instituciones Nacionales
de Derechos Humanos y/o educativas competentes en el pais. Tampoco hay informacion
sobre politicas de capacitacién de jueces y abogados en derecho a la educacién, que se
recuerda, resulta de suma relevancia la disponibilidad de esta informacion.

IV. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES FINALES

48.  La Republica Oriental del Uruguay ha cumplido con la obligacién de entregar el
informe sobre el avance de los derechos econémicos, sociales y culturales, de conformidad
con el Art. 19 del Protocolo de San Salvador, correspondiente al primer agrupamiento de
derechos (seguridad social, salud y educacién). El informe presentado revela las acciones
principales que ha venido realizando el Estado para promover y garantizar los derechos a la
seguridad social, salud y educacion y que dan cuenta de medidas de avance relevantes.

El GT deja constancia que en esta primera etapa de monitoreo del Protocolo de San
Salvador se ha realizado el analisis exclusivamente con base en la informacion oficial
remitida por la Republica Oriental del Uruguay en su informe, sin utilizar fuentes
adicionales. En el subsiguiente informe, cuando se incorpore informacién sobre el
cumplimiento de los dos agrupamientos (previsto para junio 2019), y a los efectos de
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cumplimentar el estandar de progresividad, se contrastard la informacion oficial con
datos de organismos puiblicos no gubernamentales, defensorias del pueblo, auditorias
Yy otros drganos de control gubernamental, organismos y organizaciones
especializadas, entre otros, de modo de dar mayor alcance al proceso de cumplimiento
de las obligaciones contenidas en el Protocolo de San Salfvador.

Derecho a la Seguridad Social

49.  El GT recuerda que el monitoreo por indicadores permite ofrecer tanto al Estado
Uruguayo, como a los titulares de los derechos del PSS, informacion que permite verificar el
compromiso del Estado con los derechos y, ademas, hace posible valorar el cumplimiento
progresivo de los mismos. El GT considera especialmente el compromiso de gestion asumido
por Uruguay para “incrementar el valor de las prestaciones y continuar la aplicacién de
aumentos diferenciales a las de menor monto. A su vez ampliar los bienes y servicios
dirigidos a los sectores mds sumergidos”™

El GT pondera los esfuerzos realizados de registracién e incorporacion de un
importante nimero de trabajadores y trabajadoras al empleo formal, y la inclusion de
nuevos segmentos ocupacionales al monotributo Sin embargo, el GT destaca la
necesidad de identificar el efectivo acceso -a través de indicadores de cobertura de
contingencias sociales- a los mecanismos protectorios de seguridad social y recuerda
al Estado que en proximos informes (junio 2019) se deben incorporar estos
indicadores desagregados por sectores ocupacionales incorporados.

50.  EI GT toma nota que el Estado parte asume como compromiso de gestion en seguridad
social una inclusién con disposiciones “a medida en grupos o focalizadas a sectores que en
sectores o grupos que presentan mayores dificultades de incorporacion”

El GT recuerda al Estado parte que es central que la selectividad no se convierta en
regla, sino que el estindar a considerar es la universalidad y que dicho compromiso
se traduzca en un principio de universalidad y que garantice la no discriminacion.

51.  El GT toma en consideracion el compromiso de gestiéon asumido por el Estado Parte
de “profundizar en la mejora de la gestion del sistema de Seguridad Social” a través de
disminuir los tiempos en la gestion y otorgamiento de prestaciones, informatizacién de
procesos, mayor fiscalizacién y una mejor atenciéon a los afiliados, beneficiarios vy
contribuyentes del sistema de seguridad social

El GT recomienda al Estado de Uruguay reforzar la accién comunicativa en materia
de derechos a la seguridad social para que la poblacion en su conjunto, y no solo los
afiliados al sistema, conozca el conjunto de prestaciones que le corresponden como
titulares del derecho a la seguridad social. Especialmente el GT recomienda que ante
la apertura al proceso de desafiliacion voluntaria de las Administradoras de Fondos
de Ahorro Previsional (AFAP) iniciada por Uruguay, se garantice el acceso a la
informacion y se habilite la posibilidad que continué la eleccion por parte de los
trabajadores y trabajadoras. Esta recomendacion es extendible a todos los derechos
economicos, sociales y culturales.

El GT solicita especialmente que se desagregue la informacion sobre uso de las
licencias parentales, con el detalle de los trabajadores y trabajadoras que han hecho
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uso, si se trata de mujeres o varones, si pertenecen al dmbito piiblico o privado, entre
otra informacion relevante que es fundamental que consigne. Esta solicitud se
extiende a todas las medidas adoptadas en materia de derecho al cuidado.

52.  El GT toma nota del compromiso de “potenciar la participacion de los sectores
sociales en todas las instancias del sistema de Seguridad Social” y en los diversos temas,
instancias de gestion como la apertura para la integracion del directorio del Banco de
Prevision Social, entre otras medidas que el Estado parte asume como responsabilidad.

El GT subraya la relevancia para garantizar estos compromisos, en primer lugar
destinar recursos, disefiar fuentes de informaciéon adecuadas para relevar
informacion sobre el sistema judicial u otras instancias administrativas o
prejudiciales que permitan accionar en caso de incumplimiento de obligaciones en
seguridad social. Asimismo, establecer metas concretas de apertura y participacion
ciudadana, disponer de sefiales de progreso cualitativas y otros indicadores al
respecto, capacitar a funcionarios y magistrados en el alcance del derecho a la
seguridad social.

Derecho a la salud

53.  El GT celebra los compromisos de gestion que asume la Republica Oriental de
Uruguay al comprometerse en fortalecer el primer nivel de atencion en salud con énfasis en la
captacion precoz y el control del embarazo, que el GT destaca doblemente en tanto se
enmarcan en la Agenda 2030 y los compromisos en el marco de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

El GT recomienda contar con datos desagregados desde una perspectiva de género y de
la diversidad, destacando la necesidad de sumar esfuerzos aiin mds contundentes para
garantizar la disminucion de la tasa de mortalidad materna e infantil, y presentar la
tasa de mortalidad materna por grupo de edad, drea geogrifica, nivel educativo, y
quintiles de ingreso; la tasa de mortalidad infantil por sexo, drea geogrdfica, nivel
educativo de la madre, y quintiles de ingreso, etnia/raza, neonatal y post natal;
porcentaje de la poblacion con acceso al agua potable urbano/rural; porcentaje de
personas con acceso a servicios de saneamiento bdsico urbano/rural.

54, EI GT suscribe al compromiso de gestion de la Republica Oriental del Uruguay, de
“hacer foco en las causas de mortalidad infantil mas dificiles de evitar cuyo tratamiento
requiere de personal y recursos técnicos altamente especializados y cuyo costo es elevado”
reafirmando la necesidad de invertir en recurso humano calificado, en las medidas de
prevencién de enfermedades transmisibles —en especial en materia de HIV-, y de las
enfermedades crénicas no transmisibles —que de acuerdo a la informacion del Estado parte
son responsables del 70% de las muertes producidas: cancer, diabetes, enfermedades
cardiovasculares y pulmonar cronica y renal cronica- y en estimular medidas que involucren
una revision de las capacidades institucionales para llevarlas adelante.

El GT seiiala la necesidad de destinar mayor cantidad de recursos especificos en
materia de salud sexual y reproductiva, tanto a nivel de los efectores de salud como
para garantizar la implementacion de las leyes vigentes, que entre otras acciones
prevén la capacitacion de los equipos de salud y la difusién de los derechos de las
mujeres y varones a sus derechos reproductivos. Estas recomendaciones ya han sido
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elevadas por organizaciones de la sociedad civil y el GT solicita que en futuros
informes se informe al respecto, con especial énfasis en acciones participativas con la
sociedad civil.

El GT recuerda al Estado parte que ha asumido como compromiso de gestion el
suministro de tratamiento anti-retroviral de cardcter universal a quienes requieran el
tratamiento, siendo central las garantias de provision, calidad y perdurabilidad del
tratamiento de la persona, debiendo el Estado parte monitorear el tratamiento y
producir la informacion necesaria que dé cuenta del mismo.

El GT expresa su preocupacion con las actividades de investigacion y desarrollo
experimental en materia de salud ubicando solamente 0,1%.

El GT reafirma el compromiso que el Estado parte siga aportando al Fondo Nacional
de Salud (FONASA), de modo de continuar incrementando la cobertura, en términos
de calidad y cantidad.

55.  El GT recibe con beneplacito el compromiso de gestion del Estado parte de
“universalizar la captacion temprana del embarazo (primer trimestre de gestacion), realizar
la cantidad y calidad de los controles de salud recomendados (6 o mds) y reducir los
embarazos de riesgo” todas acciones centrales en materia de proteccion de las mujeres en
edades reproductivas.

El GT recomienda al Estado Parte, sumar mayores esfuerzos por garantizar calidad,
disponibilidad, adaptabilidad, adecuabilidad y proveer servicios de salud
culturalmente respetuosos de la autonomia de las mujeres y de sus pautas culturales,
especialmente en el caso de las mujeres afro-uruguayas.

Derecho a la Educacion

56.  El GT pondera que el Estado parte sefale tendencias que resulta necesario revertir
como la brecha en la cobertura a mayor edad y el compromiso de avanzar en términos de
accesibilidad, calidad, adecuabilidad de las medidas adoptadas para primera infancia, en
especial para nifios y nifias de 0 a 3 afios, como también para los demas niveles de ensefianza.
El Estado parte asume que es necesario expandir las horas dedicadas al aprendizaje y reducir
la brecha en el aprendizaje existente.

El GT recuerda que el estandar de universalidad y gratuidad en la educacién debe ser
una priovidad en la actual gestion, bajo resguardos de calidad y adecuabilidad de las
acciones impartidas. Para ello resulta central generar los datos y estadisticas
desagregadas, con enfoque de género, diversidad racial, nivel socioeconémico, sobre el
ejercicio del derecho a la educacion. En particular, ampliar el proceso ya existente de
recoleccion de informacion, con objeto de desarrollar las desagregaciones necesarias
para los indicadores sefialados en el anexo.

57.  El compromiso asumido por Uruguay de fortalecer una mayor oferta técnico
profesional, de modo de contribuir —en las proximas décadas- que todos los jévenes estudien
hasta los 18 afios y puedan continuar con estudios terciarios es de suma relevancia, pero
requiere de politicas universales, integrales e interdependientes. El GT sefiala que es
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fundamental articular con otros sectores sociales, en especial con salud y con politicas de
cuidado, para garantizar un grado de avance en esta incorporacion.

El GT recuerda ademas la importancia de disponer de pruebas de evaluacion de la
calidad educativa y debatir los resultados alcanzados, de modo de identificar los nudos
criticos en el proceso de aprendizaje. Asimismo recuerda que el reconocimiento
legislativo que los aprendizajes formales y no formales integran el concepto de
educacion, demanda una revisién —en base a las evaluaciones- de los avances en
educacion, competencias, calificaciones y demds elementos pedagdgicos que hacen a
una articulacion entre ambas esferas.

El GT considera que la sistematizacion de los resultados de los Programas
implementados, como el caso del Plan Ceibal, los programas de becas e inclusive el
Programa Uruguay crece contigo en dmbito de primera infancia, entre otros,
representan insumos fundamentales para avanzar en los compromisos de gestion
asumidos.

58.  El compromiso referido a la universalizacion en el egreso de educacién media basica y
media superior sin sobre-edad es uno de los ejes en que el GT recomienda al Estado parte que
coloque el mayor esfuerzo. Del informe presentado, las 4rcas mas vulnerables son el
desgranamiento educativo en nivel medio y la ampliacién de la oferta educativa en primera
infancia.

El GT recuerda que el compromiso asumido por la Repiiblica Oviental del Uruguay
para incrementar el Gasto Puiblico en Educacién es vital para avanzar en las metas
sefialadas.

a. El GT manifiesta preocupacion por las tasas de analfabetismo de la poblacion
mayor a de 15 afios de edad, que en el afo 2010 registraba una tasa de
analfabetismo del 2%, tendencia ésta que se mantiene estable desde el afio
2006.

Recuerda el GT la importancia de desagregar la informacion por sexo, edad, poblacién
afrodescendiente, urbano/rural entre otros, de modo de poder precisar el tipo de
acciones necesarias para alcanzar la erradicacion.

59. El GT recuerda la imperiosa necesidad de promover indicadores de acceso a la justicia en
los tres derechos analizados. En particular recomienda institucionalizar procesos de
levantamiento de datos respecto del cumplimiento efectivo de las decisiones judiciales

El GT recomienda asimismo promover politicas de capacitacion de jueces y abogados
en materia de derechos sociales, con especial atencién al derecho a la seguridad social,
a la salud y a la educacion.

Otras Recomendaciones
El GT solicita a la Repiblica Oriental del Uruguay que disponga de una amplia difusion a las
presentes observaciones finales correspondientes al primer agrupamiento de derechos

(derecho a la seguridad social, a la salud y a la educacion) a nivel nacional, de la sociedad en
su comjunto, en particular a las dreas y funcionarios responsables en cumplir con las
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obligaciones contenidas en los derechos contemplados en el Protocolo de San Salvador (art. 9,
10 y 13 respectivamente).

El GT recomienda extender estas recomendaciones a los responsables de los tres poderes
estatales, tanto los ministerios sectoriales en el dmbito del poder ejecutivo, a los y las
magistradas y operadores judiciales, defensores del pueblo e integrantes de los poderes
legislativos, las organizaciones de la sociedad civil y a las y los titulares de derechos
contemplados en el Protocolo de San Salvador, es decir a todos los uruguayos y las
uruguayas. El GT recuerda que la evaluacion de los informes fue realizada bajo el
principio de develucion, de modo que tal como se establecio por la Asamblea General de la
OEA: “el trabajo que supone el informe debe redituarle al Estado que lo presenté el

-~ . . . . . 7
beneficio de acotar la lista de necesidades y definir mejor sus carencias”.

El GT ha realizado su tarea bajo la firme conviccién que el proceso de revision representa un
paso mas alld del mero reporte sino que configura una herramienta necesaria para el accionar
estatal que respete el conjunto de derechos humanos, pero también de enorme utilidad para la
ciudadania. El GT celebra que la Republica Oriental del Uruguay se apropie de esta
herramienta de monitoreo y potencie en el corto plazo el instrumento, de manera plural,
participativa, interjurisdiccional para que cumpla con su misién de garantizar el cumplimiento
del Protocolo de derechos econdmicos, sociales y culturales del sistema interamericano.

El GT confirma su disposicion al Estado parte para continuar las siguientes etapas en el
proceso de monitoreo previsto en el articulo 19 del Protocolo de San Salvador, y queda a la
espera de la remision del informe correspondiente al segundo agrupamiento de derechos
(derecho al trabajo y derechos sindicales, derecho a la alimentacion adecuada, derecho al
medio ambiente y derechos culturales) previsto para junio de 2016.

T “Normas para la confeccion de los informes periodicos previstos en el Protocolo de San Salvador” (AG/RES.
2074 -XXXV-0/05)
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