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L.

INTRODUCCION

El Estado Paraguayo ratifico el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de
San Salvador” en 1997. Se destaca especialmente que el pais, a través de la representacion
ante la OEA, ha participado en el proceso de definicion de los indicadores de progreso para
medir su cumplimiento. Asimismo el Grupo de Trabajo para el Analisis de los Informes
Nacionales previstos en el Protocolo de San Salvador (en adelante, GT, Grupo de Trabajo o
GTPSS) agradece a la Reptblica del Paraguay su disposicion para responder los indicadores
solicitados y destaca que ha cumplimentado los pasos formales previstos Documento
Indicadores de progreso para medicion de derechos contemplados en el Protocolo de San
Salvador (OEA/Ser.L/XXV.2.1; GT/PSS/doc.2/11 rev.2) que fue aprobado en el marco de la
Asamblea General de la OEA, en junio 2012 (AG/RES 2763, XLLII-0/12) y que dan
cumplimiento a lo previsto en el articulo 19 del Protocolo.

El GT examin¢ el informe remitido por parte de la Republica del Paraguay correspondiente al
primer agrupamiento de derechos en su segundo periodo de sesiones, celebrado del 14 al 16
de octubre de 2015; realiz6 la audiencia con el Estado parte el 15 de octubre de 2015 y en
mayo de 2016 aprobo las siguientes observaciones finales.

El presente documento sintetiza los resultados del proceso de monitoreo en materia de
cumplimiento de las obligaciones contenidas en el primer agrupamiento de derechos: derecho
a la salud (art. 10 PSS), derecho a la seguridad social (art. 9 PSS) y derecho a la educacion
(art. 13 PSS), a partir del informe remitido por el Estado Paraguayo en junio de 2015 ((N°
768-15/MPP/OEA del 9 de junio, 2015), sefialando que el estado parte no envid informacion
complementaria después de las observaciones entregadas por el grupo de trabajo en su
analisis preliminar y en la audiencia publica del 15 de octubre.

El GT reafirma que el sistema de informes a través de indicadores de progreso busca:
“estimular en los Estados un proceso de evaluacion y de medicion de cumplimiento de
derechos sociales que trascienda la idea de mero reporte, sino que se convierta en un
instrumento util para el disefio y evaluacion permanente para las politicas piblicas al
interior de los Estados tendientes a asegurar el cumplimiento del conjunto de los derechos
economicos, sociales y culturales” (parr. 9 Documento Indicadores, OEA/Ser.L/XXV.2.1;
GT/PSS/doc.2/11 rev.2). El GT agradece a la Republica del Paraguay la labor desarrollada en
el proceso referido al primer agrupamiento de derechos. Observa con satisfaccion que el
formato del informe presenta una importante cantidad de los indicadores solicitados para el
derecho a la seguridad social y el derecho a la educacidn, celebra la calidad del dialogo
constructivo que mantuvo con la Mision Permanente de Paraguay ante la OEA durante la
audiencia publica y la predisposicion para consolidar el proceso en torno a la implementacion
de indicadores de progreso. Se reitera la necesidad de responder en futuros informes los
indicadores que no han sido consignados. Al respecto, en Anexo de este documento se listan
los indicadores solicitados.



11.

CONSIDERACIONES GENERALES DEL PROCESO DE REMISION DE
INFORMES

5. El Grupo de Trabajo desea retomar diversos elementos sefialados en los documentos
metodologicos sobre la importancia del proceso de informes:

a)

b)

d)

La generacion de indicadores para los informes proporciona elementos para disefiar
y evaluar las politicas para el avance de los derechos humanos. “Los objetivos
principales de los indicadores que se desarrollan a continuacion buscan contribuir a que
los Estados Parte cuenten con herramientas utiles para realizar un diagndstico de la
situacion de los derechos contenidos del Protocolo, establecer los temas y las agendas
pendientes a partir de un didlogo participativo con la sociedad civil, y formular
estrategias para satisfacer progresivamente el programa de derechos contenido en el
Protocolo. Se busca estimular en los Estados un proceso de evaluacion y de medicién de
cumplimiento de derechos sociales que trascienda la idea de mero reporte, sino que se
convierta en un instrumento util para el disefio y evaluacion permanente para las
politicas publicas al interior de los Estados tendientes a asegurar el cumplimiento del
conjunto de los derechos econdmicos, sociales y culturales” (Doc. Ind., Parr. 9).

Los procesos para la elaboracion de los informes, deben considerar la participacion
de la sociedad civil y el establecimiento de metas de avance en la agenda de los
derechos humanos. “Uno de los aspectos imprescindibles para iniciar el proceso
previsto, es la fijacion de objetivos y metas prioritarias por parte de cada Estado, las que
deben ser definidas a partir de una estrategia o plan de realizacion, acordes con un
periodo de tiempo y mediante un proceso de discusion, debate y consenso con los
diferentes actores politicos y sociales de cada Estado, contando con un cronograma
detallado que permita la supervision del cumplimiento de los objetivos propuestos (...) El
dialogo social y politico que puede desencadenar el proceso de elaboracion de los
informes y su supervision serd un hecho apreciable en si mismo considerado como
estrategia de garantia de los derechos sociales en los Estados Parte. Cabe destacar que
se trata de un proceso paulatino, que se ira perfeccionando con el tiempo y el curso que
se le imponga al mismo, sin embargo se valora especialmente la voluntad que manifiesten
los Estados para efectivizarlo” (Doc. Ind., Parr. 12).

Es fundamental la inclusion de indicadores con enfoque transversal. “Equidad de
género, nifios, nifias y adolescentes, adultos mayores, personas con discapacidades-
diversidad étnica y cultural —en particular pueblos indigenas y afrodescendientes, y la
incidencia de la sociedad civil en la formulacion de avances legislativos y politicas
pitblicas” (Doc. Ind., Parr. 11). Se reitera la recomendacion para que el Estado Paraguayo
asuma las medidas necesarias para que sus registros estadisticos incluyan los elementos
que permitan evaluar el grado de avance en estas perspectivas, centrales para el
cumplimiento del PSS.

Utilizacion de los indicadores en la evaluacion de la situacion de los DESC. Los
indicadores de progreso constituyen herramientas utiles para los Estados en la medida en
que se asuma que se trata de aproximaciones multiples al estado de realizacion de los
DESC, en el marco de las obligaciones contempladas en el Protocolo de San Salvador. En
la medida que no sean considerados de manera aislada sino en sus multiples
vinculaciones, debido a que los indicadores no reflejan una correspondencia lineal entre el
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grado de realizacién/avance en la garantia de los DESC y el nivel de cumplimiento estatal
de sus obligaciones, se podra interpretar y dar evidencia respecto del grado de avance del
cumplimiento de derechos. En concordancia, la evaluacién debe interpretarlos en su
conjunto.,

e) Construccion de indicadores para los informes. Aun cuando la resolucion AG/RES.
2713 (XLII-O/12) sefiala que la aprobacion del documento Indicadores de progreso para
la medicion de derechos contemplados en el Protocolo de San Salvador. Primer
agrupamiento de derechos, se realiza bajo “el entendido de que se trata de pautas y
criterios a los Estados parte, los cuales estardn en condiciones de adecuarlos a las
Juentes de informacion a su disposicion para cumplir con lo dispuesto en el Protocolo”, el
Grupo de Trabajo destaca la importancia de que los Estados Parte vayan proveyendo los
medios para calcular todos los indicadores, considerando el levantamiento de la
informacion pertinente, asi como la ampliacion de muestras que permitan el calculo de los
desgloses necesarios, asegurando los recursos para contar con flujos permanentes de
informacion actualizada.

f) Desagregacion de datos. Se recuerda a los Estados parte del PSS que es necesario que
presenten la informacion con el mayor grado de desagregacion posible. Significa que las
fuentes de informacién deben prever la posibilidad de clasificar la informacién por sexo,
incluyendo consideraciones de género y orientacion sexual; edad (en caso de rangos de
edad consignar los utilizados por el sistema estadistico nacional); area de residencia,
localidades urbanas y zonas rurales (de acuerdo con los clasificadores nacionales -nimero
de habitantes por municipio/localidad-); condicién de migrante; asi como, nivel
socioecondmico (de acuerdo a los clasificadores nacionales), o bien considerando la
distribuciéon de ingresos de los hogares por quintiles. En el caso de las pertenencias
étnicas consignar datos vinculados a pueblos originarios, por grupos lingiiisticos o las
formas adoptadas por el pais. En el caso de los afrodescendientes consignar de la misma
manera. Para las personas con discapacidad, en la medida de lo posible, segtn el tipo de
discapacidad (fisica, mental, sensorial, entre otras), utilizando preferentemente, la
Clasificacion Internacional del Funcionamiento de la Discapacidad y de la Salud (CIF-
OMS-OPS).

6. El proceso completo de revision del informe para el primer agrupamiento de derechos derivo
en la generacion de dos documentos del Grupo de Trabajo para la Republica del Paraguay. En
su andlisis inicial de septiembre de 2015 (SEDI-DSI-098/15), el GT solicitd completar
informacién para un subconjunto de indicadores ademas de incluir recomendaciones
preliminares, las cuales se retoman en el presente documento de observaciones finales.

7. El GT subraya que la Republica del Paraguay ha desarrollado en su informe las categorias y
principios transversales vinculados con los derechos a la seguridad social y educacion,
quedando pendiente la informacion relativa a estas categorias y principios del derecho a la
salud; recomienda al Estado parte que intensifique sus esfuerzos para adoptar medidas
concretas y efectivas necesarias para garantizar la totalidad de derechos reconocidos en el
Protocolo de San Salvador. Asimismo el GT alienta al Estado a dar cumplimiento al proximo
proceso de presentacion de informes correspondiente al segundo agrupamiento de derechos:
derechos laborales y sindicales, derecho a la alimentacion adecuada, derecho al medio
ambiente y derechos culturales (AG/RES 2823, XLIV-0/14) previsto para junio de 2016.



8. A continuacion, el GT presenta sus observaciones y recomendaciones finales luego de
concluido el analisis de cada uno de los derechos informados, en el entendido que se trata del
primer esfuerzo sistematico de evaluacion a través de indicadores de progreso que asume el
Estado parte y que establece la linea de base, sobre la cual se evaluaran los proximos
informes correspondientes a estos derechos, una vez concluidas las evaluaciones de los dos
primeros agrupamientos, a partir de la remision del informe con ambos agrupamientos,
previsto para junio 2019.

1HI. ASPECTOS POSITIVOS

9. EI Grupo de Trabajo hace hincapié en que el monitoreo por indicadores permite ofrecer tanto
a la Republica del Paraguay, como a los titulares de los derechos del PSS, informacion para
verificar el compromiso del Estado con los derechos y, ademads, hace posible valorar el
cumplimiento progresivo de los mismos.

10. Respecto a la adopcion de instrumentos internacionales de proteccion de los derechos
humanos, el GT identificé en una bisqueda no exhaustiva de bases de datos' que el Estado
Paraguayo ha ratificado algunos de estos instrumentos, dando cuenta de su voluntad en pro de
los Derechos Humanos; si bien, reitera la solicitud para completar la informaciéon de los
indicadores estructurales correspondientes, con objeto de contar con el registro completo.

Derecho a la Seguridad Social (Art. 9 PSS)
11. El Grupo reconoce la existencia en la Reptblica del Paraguay del Instituto de Prevision
Social desde 1943 y aplaude la creacion, en proceso, de la Superintendencia de la Seguridad

Social, que proporcionard mayor sustento institucional a este derecho.

12. El GT destaca también el acceso de los trabajadores independientes, los empleadores y las
amas de casa para la jubilacion mediante aportaciones, desde 2013.

Derecho a la Salud (Art. 10 PSS)

13. El GT valora la existencia del Servicio Nacional de erradicacion del Paludismo (SENEPA),
entidad que lleva a cabo la prevencion, tratamiento, vigilancia y control de la malaria y el

' Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Reporting status for Paraguay. En:
http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/TreatyBodyExternal/Countries.aspx?CountryCode=PRY &Lang=EN, consultado
el 25 de abril de 2016.



14.

paludismo, entre otras enfermedades transmitidas por vectores; proporcionando sus servicios
de manera gratuita.

El GT agradece al Estado Paraguayo la inclusion de los datos generales relativos a “Politicas
Publicas con Perspectivas de Género” y del “Centro de Atencién y Prevencion de la
Violencia Intrafamiliar”, los cuales constituyen elementos transversales relevantes para el
cumplimiento de los DESC; si bien, le solicita que en su proximo informe incluya solamente
los impactos generados por estas politicas en los derechos respectivos, de acuerdo con los
indicadores requeridos.

Derecho a la Educacion (Art. 13 PSS)

15.

16.

17.

18.

IV.

19

Se reconoce que el estado Paraguayo cuenta con la legislacion nacional para asegurar que la
educacion basica y media sea obligatoria y gratuita en las escuelas publicas.

El GT felicita a 1a Republica del Paraguay por la elaboracion, en 2013, del documento sobre
“Indicadores de Derechos Humanos: Derecho a la Educacién”, el cual constituye una base
excelente para la presentacion de este informe, y lo exhorta a continuar desarrollando los
indicadores adicionales que requiere la metodologia del Protocolo de San Salvador, con lo
cual dispondra de un corpus sistematizado de informacién continua que le permitira
monitorear y mejorar las politicas publicas para el cumplimiento de este derecho.

El Grupo de Trabajo se congratula porque el estado Paraguayo cuenta con un solido Plan
Nacional de Educacion en Derechos Humanos, asi como con un Plan Educacional
“Nanduti” enfocado hacia la calidad y equidad de la educacion.

En términos de la institucionalidad para el acceso a la justicia del derecho a la educacion, el
GT reconoce la labor de la Direccion de Proteccion y Promocion de la Nifiez y Adolescencia.

OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES FINALES

La Republica del Paraguay ha cumplido con la obligacion de entregar el informe sobre el
cumplimiento de los derechos econdmicos, sociales y culturales, de conformidad con el
articulo 19 del Protocolo de San Salvador, correspondiente al primer agrupamiento de
derechos (seguridad social, salud y educacion) y ha participado de las audiencias piblicas. El
informe presentado revela las acciones importantes que ha venido realizando el Estado para
promover y garantizar estos derechos.

El GT deja constancia que en esta primera etapa de monitoreo del Protocolo de San
Salvador se ha realizado el andlisis con base en la informacion oficial remitida por el
Estado Paraguayo en su informe, sin contrastarla con fuentes adicionales. En el
subsiguiente informe, cuando se incorpore informacion sobre el cumplimiento de los dos
agrupamientos (previsto para junio 2019), y a los efectos de cumplimentar el estindar de
progresividad, se contrastara la informacion oficial con datos de organismos publicos no
gubernamentales, defensorias del pueblo, auditorias y otros organos de control



gubernamental, organismos y organizaciones especializadas, entre otros, de modo de dar
mayor alcance al proceso de cumplimiento de las obligaciones contenidas en el Protocolo
de San Salvador.

Derecho a la Seguridad Social

20. Preocupa al Grupo de Trabajo que “aproximadamente” el 80% de la poblacion no esté
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22,

cubierta por la seguridad social.

El GT recomienda al Estado parte que intensifique las medidas para incrementar el acceso
a la seguridad social a fin de asegurar su cobertura universal para toda la poblacion,
independientemente de sus condiciones laborales, para que todas las personas puedan
alcanzar condiciones de vida dignas.

El GT no recibi¢ la informacion suficiente para identificar las brechas de atencion para los
grupos de poblacion en situacion de vulnerabilidad, debido a que los indicadores de la
seguridad social no se desagregaron para estos grupos.

El GT recomienda al Estado Paraguayo que establezca un mecanismo de identificacion y
registro de los grupos con menor acceso a la seguridad social, ademds de tomar las
medidas necesarias para incorporarlos a este derecho. El proceso debiera permitir al
Estado enfocar mds adecuadamente sus recursos, ademds de evitar invisibilizar a los
grupos en situacion de vulnerabilidad, debido a la falta de informacion.

En particular, el Grupo de Trabajo observa que las personas que realizan trabajo doméstico
remunerado tienen una base de cotizacién equivalente al 40% del salario minimo legal
establecido en Paraguay, ademds de que Unicamente se cubren prestaciones para el area de
salud, sin incluir la posibilidad de jubilacion.

El GT insta al Estado parte a que modifique la normatividad que establece condiciones
discriminatorias en el trabajo doméstico. Reitera ademads la importancia de incorporar la
informacion solicitada por la metodologia, relativa a los indicadores estructurales sobre
normas nacionales para poder dar seguimiento apropiado a éste y otros temas.

Derecho a la Salud

23.

Es necesario hacer énfasis en que el Estado Paraguayo present6 para este derecho inicamente
la informacion relativa a los programas de control de enfermedades transmitidas por vectores
(en particular lo referente al Servicio Nacional de Erradicacion del Paludismo -SENEPA-),
omitiendo considerar la situacién nacional del derecho a la salud, respecto a todos los
componentes.

El Grupo de Trabajo solicita al Estado Paraguayo un esfuerzo adicional de coordinacién
de las instancias responsables de la salud, para completar toda la informacion necesaria,
en el informe requerido para 2019.



24. Al GT le preocupa que la falta de informacion sobre este derecho impide identificar las

25,

problematicas mas agudas por regiones y sectores de poblacion en situacion de
vulnerabilidad, en particular para las personas que viven en pobreza.

El GT recomienda al Estado parte que contintie intensificando las politicas y acciones para
asegurar el acceso a una atencion de la salud universal, con calidad y sin discriminacion,
considerando las desigualdades territoriales y por grupos en el acceso a los servicios de
salud. Esta recomendacion implica un esfuerzo importante de asignacion de recursos del
Estado Paraguayo para el resguardo de la disponibilidad, accesibilidad, adaptabilidad,
calidad y aceptabilidad cultural del derecho a la salud.

Ante la carencia de datos en el informe sobre el derecho a la salud, el Grupo de Trabajo se vio
obligado a la busqueda fuentes complementarias®, las cuales coinciden en sefialar que en
Paraguay se identifican altas tasas de embarazo en adolescentes, elevadas tasas de mortalidad
materna (asociadas entre otras causas a la practica de abortos ilegales), ademds de una alta
proporcion de personas que viven con VIH/SIDA, lo que, entre otros factores, se debe a la
falta de servicios de salud sexual y reproductiva.

El Grupo de Trabajo recomienda a la Republica del Paraguay que revise su legislacion
respecto a la prohibicion del aborto; establezca las medidas necesarias para prevenir la
mortalidad materna; ademds de asegurar la accesibilidad y disponibilidad de los servicios
de salud sexual y reproductiva y de informacion.

Derecho a la Educacion

26.

El GT observa con preocupacion que la escolarizacion en el Paraguay no alcanza la cobertura
total ni siquiera en la educacion basica (80% para 1° y 2° ciclo; y 59% para 3er ciclo); la tasa
neta de escolarizacion se reduce a 46% en la educacion media y es de tan sélo 24% en areas
rurales. Ademas se reporta que los niveles de desempefio de las y los adolescentes del tercer
curso de la educaciéon media son bajos o muy bajos (I o menor a I) para el 48% de los
estudiantes en matematicas, 50% en lengua y literatura y 49% en ciencias basicas.

El GT recomienda al Estado parte que intensifique las medidas adoptadas para garantizar
el acceso y la calidad de la educacion en todos los niveles de ensefianza. En particular,
recomienda a la Repuiblica del Paraguay que lleve a cabo las acciones necesarias para
mejorar la cobertura escolar, especialmente en el nivel preescolar y en la educacion media,
asi como para toda la poblacion que habita en dreas rurales, donde ademds se observan los
mayores porcentajes de sobreedad.

* Consejo Econémico y Social, Observaciones finales sobre el cuarto informe periédico del Paraguay
(E/C.12/PRY/CO/4), marzo de 2015. Relator Especial de las Naciones Unidas sobre el Derecho a la Salud, Nota
sobre las Observaciones Preliminares sobre la visita a Paraguay, junio de 2015. Equipo Impulsor del Informe Sombra
CEDAW 2011 Paraguay, en: http://www.cladem.org/programas/monitoreo/informes-alternativos/62-paraguay.



2.

28.

El GT solicita de manera prioritaria la informaciéon precisa sobre el gasto publico en
educacion como porcentaje del PIB, o bien como porcentaje del gasto publico total, debido a
que las cifras presentadas seflalan Unicamente la distribucion del gasto entre los diversos
niveles (pdgs. 31 y 32 del informe). Asimismo, observa que la inversiéon reportada para
investigacion y desarrollo es de s6lo 0.06% del PIB.

El GT recomienda al Estado Paraguayo realizar un mayor esfuerzo presupuestal para
garantizar la disponibilidad, accesibilidad, adaptabilidad, calidad y aceptabilidad cultural
del derecho a la educacion.

El GT observa que la informacioén entregada no es suficiente para contar con un panorama
claro sobre la situacién de los pueblos indigenas y minorias, por lo que es necesario
incorporar indicadores clave faltantes (sefialados en el anexo)°.

El GT recomienda adoptar medidas, acciones afirmativas, programas y politicas de
promocion de la igualdad para todos los grupos en situacion de vulnerabilidad, asi como
para combatir la discriminacion, en el ejercicio del derecho a la educacion.

Igualdad y No discriminacién

29. El GT observa respecto de diversos indicadores presentados para los tres derechos, la

imposibilidad de evaluar consistentemente las brechas de desigualdad y discriminacion (ya
sea por edad, 4rea geografica, poblacién indigena, afrodescendientes, condicién de
discapacidad, nivel educativo, quintiles de ingreso, asi como sobre otros criterios relevantes
solicitados en cada derecho que identifique a los grupos en situacion de mayor vulnerabilidad
0 exclusion), debido a que los indicadores no se encuentran desagregados para estos grupos.
El Anexo incluido al final de este informe destaca en negritas los desgloses faltantes.

El GT solicita a la Republica del Paraguay dedicar los esfuerzos pertinentes para ampliar
sus registros de informacion con el fin de contar con las desagregaciones necesarias que
permitan evaluar, con elementos objetivos, la situacion de personas en condicion de
vulnerabilidad y en situacion de discriminacion. En los casos que, al momento de presentar
el informe no se pueda disponer de los desgloses solicitados, se insta al Estado parte a que
manifieste las acciones que se han adoptado para disponer de dicha informacion a futuro.

El GT recomienda promover politicas puiblicas orientadas a la valoracion de la diversidad,
con base en la pluralidad étnica y racial, género y otros criterios.

* En particular, se solicita que los indicadores se calculen respecto del total de poblacién del grupo de interés
correspondiente, para tener una idea clara sobre las coberturas; por ejemplo, en el indicador del porcentaje de
alumnos de escuelas indigenas (final de la pag. 36) se sefala su participacion con relacion a la matricula total, pero el
indicador de interés corresponde a la proporcion del total de indigenas en edad normativa que asisten al nivel
educativo que les corresponde.



Disponibilidad de informacion complementaria

30. El GT observa la escasa informacion presentada en relacion con los indicadores estructurales,
por lo que solicita a la Republica del Paraguay la informacion sobre la ratificacion de los
diversos instrumentos que garantizan los derechos examinados en este primer informe,
ademas de la informacion relativa a la incorporacion de las disposiciones constitucionales y
legislacion especifica que regula cada derecho; asimismo se identific6 un conjunto de
indicadores, de proceso y de resultado, sobre los cuales no se present6 informacién. El Anexo
incluido al final de este documento sefiala todos los indicadores faltantes. Adicionalmente, se
recuerda al Estado Parte que, en futuros informes, se utilice el formato de cuadros o matrices
con los indicadores solicitados, que facilita la valoracion integral de la informacién. El GT
también solicita a la Republica del Paraguay que la informacién correspondiente a sefiales de
progreso sea ubicada en cada una de las secciones especificas de analisis, con objeto de poder
sistematizar adecuadamente estos progresos cualitativos.

El GT recomienda al Estado Paraguayo establecer procesos coordinados de gestion y
generacion de los indicadores no presentados, considerando a las diversas instituciones y
entidades obligadas con cada uno de los derechos, incluyendo las correspondientes a los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial. En los casos que, al momento de presentar el
siguiente informe no se pueda disponer de los indicadores faltantes, se solicita al Estado
parte manifestar las acciones adoptadas y los plazos estimados para disponer de la
informacion a futuro.

Participacion social

31. El GT recuerda a la Estado parte que en los documentos de indicadores aprobados por la
Asamblea General, se incluye el compromiso de desarrollar metas y acciones de
cumplimiento de los DESC de manera participativa con las organizaciones sociales y la
sociedad civil en su conjunto, de modo de efectivizar el principio de participacion social.

El GT insta al Estado parte a profundizar los canales de participacion ciudadana como
también a presentar indicadores que den cuenta de dicha participacion permanente.
Recuerda asimismo que el Protocolo de San Salvador, como protocolo adicional a la
Convencion Americana de Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, protege a todas y todos los habitantes de la Republica del Paraguay y
en consecuencia es obligacion estatal promover el empoderamiento ciudadano y ejercicio
pleno de derechos, que deben traducirse en indicadores empiricos verificables.

Otras recomendaciones

32.El1 GT alienta al Estado parte a ratificar el Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales; ademas de los
instrumentos internacionales que corresponda para los cuales no se presento
informacion.



33.

34.

35.

El GT solicita a la Republica del Paraguay que disponga de una amplia difusion a las
presentes observaciones finales correspondientes al primer agrupamiento de derechos
(derecho a la seguridad social, a la salud y a la educacion) a nivel nacional y de la sociedad en
su conjunto; en particular, a las 4reas y funcionarios responsables de cumplir con las
obligaciones contenidas en los derechos contemplados en el Protocolo de San Salvador (Arts.
9, 10 y 13 respectivamente).

El GT recomienda extender estas recomendaciones a los responsables de los tres poderes
estatales, tanto los ministerios sectoriales en el ambito del poder ejecutivo, a los y las
magistradas y operadores judiciales, defensores del pueblo ¢ integrantes de los poderes
legislativos, las organizaciones de la sociedad civil y a las y los titulares de derechos
contemplados en el Protocolo de San Salvador, es decir a todos los habitantes del Estado
Paraguayo. El GT recuerda que la evaluacion del informe fue realizada bajo el principio
de devolucion, de modo que tal como se establecio por la Asamblea General de la OEA: “el
trabajo que supone el informe debe redituarle al Estado que lo presento el beneficio de
acotar la lista de necesidades y definir mejor sus carencias””.

El GT ha realizado su tarea bajo la firme conviccion que el proceso de revision representa un
paso mas alla del mero reporte y configura una herramienta necesaria para el accionar estatal
que respete el conjunto de derechos humanos, pero también de enorme utilidad para la
ciudadania. El GT celebra que la Republica del Paraguay se apropie de esta herramienta de
monitoreo y potencie en el corto plazo el instrumento, de manera plural, participativa e
interjurisdiccional, para que cumpla con su mision de garantizar el cumplimiento del
Protocolo de derechos economicos, sociales y culturales del sistema interamericano.

El GT confirma su disposiciéon al Estado parte para continuar las siguientes etapas en el
proceso de monitoreo previsto en el articulo 19 del Protocolo de San Salvador, bajo la
conviccion de que éste constituye un proceso mucho mas amplio, integral y transversal de
realizacion de los derechos econdmicos, sociales y culturales. Asimismo, queda a la espera de
la remisién del informe correspondiente al segundo agrupamiento de derechos (derecho al
trabajo y derechos sindicales, derecho a la alimentacién adecuada, derecho al medio ambiente
y derechos culturales) previsto para junio de 2016.

Y “Normas para la confeccion de los informes periédicos previstos en el Protocolo de San Salvador” (AG/RES. 2074
XXXV-0/05)
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