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L.

INTRODUCCION

El Estado Colombiano ratificé el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de
San Salvador” en 1997. Se destaca especialmente que el pais, a través de la representacion
ante la OEA, ha participado activamente en el proceso de definicion de los indicadores de
progreso para medir su cumplimiento. Asimismo el Grupo de Trabajo para el Andlisis de los
Informes Nacionales previstos en el Protocolo de San Salvador (en adelante, GT, Grupo de
Trabajo o GTPSS) agradece a la Republica de Colombia su disposicion para responder los
indicadores solicitados y destaca que ha cumplimentado los pasos formales previstos
Documento Indicadores de progreso para medicion de derechos contemplados en el
Protocolo de San Salvador (OEA/Ser.L/XXV.2.1; GT/PSS/doc.2/11 rev.2) que fue aprobado
en el marco de la Asamblea General de la OEA, en junio 2012 (AG/RES 2763, XLLII-0/12) y
que dan cumplimiento a lo previsto en el articulo 19 del Protocolo.

El GT examino los dos informes remitidos por parte de la Republica de Colombia (inicial y
complementario) correspondientes al primer agrupamiento de derechos en su primer y
segundo periodos de sesiones, celebrados respectivamente del 24 al 26 de febrero y del 14 al
16 de octubre de 2015; realizo la audiencia con el Estado parte el 14 de octubre de 2015 y en
el 3" periodo de sesiones, celebrado del 3 al 6 de mayo de 2016 aprobd las siguientes
observaciones finales.

El presente documento sintetiza los resultados del proceso de monitoreo en materia de
cumplimiento de las obligaciones contenidas en el primer agrupamiento de derechos: derecho
a la salud (art. 10 PSS), derecho a la seguridad social (art. 9 PSS) y derecho a la educacion
(art. 13 PSS) en los tres informes remitidos por el Estado Colombiano, el primero de cardcter

_preliminar, el segundo con la informacién complementaria y el altimo de caracter definitivo

(S-GAIID-14-055122 del 5 de agosto, 2014; S-GAIID-15-118602 del 30 de noviembre, 2015;
asi como anexos electronicos el del 30 de diciembre de 2015, respectivamente).

El GT reafirma que el sistema de informes a través de indicadores de progreso busca:
“estimular en los Estados un proceso de evaluacion y de medicion de cumplimiento de
derechos sociales que trascienda la idea de mero reporte, sino que se convierta en un
instrumento util para el disefio y evaluacion permanente para las politicas publicas al
interior de los Estados tendientes a asegurar el cumplimiento del conjunto de los derechos
econdomicos, sociales y culturales” (parr. 9 Documento Indicadores, OEA/Ser.L/XXV.2.1;
GT/PSS/doc.2/11 rev.2). El GT agradece especialmente a la Reptiblica de Colombia la labor
desarrollada y felicita al Estado por haber cumplimentado el proceso completo referido al
primer agrupamiento de derechos. Observa con satisfaccion el formato del informe, que hace
referencia a las observaciones preliminares remitidas por el GT, celebra la calidad del dialogo
constructivo que mantuvo con el Ministro Consejero, Representante Alterno acreditado ante
la OEA vy la delegacion, durante la audiencia publica celebrada en la sede de la OEA en
octubre 2015, como también las respuestas dadas a las diversas preguntas formuladas, y la
predisposicion para consolidar el proceso iniciado en torno a la implementacion de
indicadores de progreso. Se reitera la necesidad de responder los indicadores que no han sido
consignados en los informes remitidos por el Estado parte y que en futuros informes se



II.

requiere que el Estado pueda informar. Al respecto, en Anexo de este Documento se listan los
indicadores solicitados.

CONSIDERACIONES GENERALES DEL PROCESO DE REMISION DE
INFORMES

El Grupo de Trabajo desea sintetizar diversos elementos sefialados en los documentos
metodoldgicos sobre la importancia del proceso de informes:

a)

b)

d)

La generacion de indicadores para los informes proporciona elementos para disefiar
y evaluar las politicas para el avance de los derechos humanos. “Los objetivos
principales de los indicadores que se desarrollan a continuacion buscan contribuir a que
los Estados Parte cuenten con herramientas utiles para realizar un diagndstico de la
situacion de los derechos contenidos del Protocolo, establecer los temas y las agendas
pendientes a partir de un didlogo participativo con la sociedad civil, y formular
estrategias para satisfacer progresivamente el programa de derechos contenido en el
Protocolo. Se busca estimular en los Estados un proceso de evaluacion y de medicién de
cumplimiento de derechos sociales que trascienda la idea de mero reporte, sino que se
convierta en un instrumento util para el disefio y evaluacion permanente para las
politicas publicas al interior de los Estados tendientes a asegurar el cumplimiento del
conjunto de los derechos economicos, sociales y culturales” (Doc. Ind., Parr. 9),

Los procesos para la elaboracion de los informes, deben considerar la participacion
de la sociedad civil y el establecimiento de metas de avance en la agenda de los
derechos humanos: “Uno de los aspectos imprescindibles para iniciar el proceso
previsto, es la fijacion de objetivos y metas prioritarias por parte de cada Estado, las que
deben ser definidas a partir de una estrategia o plan de realizacion, acordes con un
periodo de tiempo y mediante un proceso de discusion, debate y consenso con los
diferentes actores politicos y sociales de cada Estado, contando con un cronograma
detallado que permita la supervision del cumplimiento de los objetivos propuestos (...) El
didlogo social y politico que puede desencadenar el proceso de elaboracion de los
informes y su supervision serd un hecho apreciable en si mismo considerado como
estrategia de garantia de los derechos sociales en los Estados Parte. Cabe destacar que
se trata de un proceso paulatino, que se ira perfeccionando con el tiempo y el curso que
se le imponga al mismo, sin embargo se valora especialmente la voluntad que manifiesten
los Estados para efectivizarlo” (Doc. Ind., Parr. 12).

Es fundamental la inclusion de indicadores con enfoque transversal. “Equidad de
género, nifios, nifias y adolescentes, adultos mayores, personas con discapacidades-
diversidad étnica y cultural —en particular pueblos indigenas y afrodescendientes, y la
incidencia de la sociedad civil en la formulacion de avances legislativos y politicas
publicas” (Doc. Ind., Parr. 11). Se reitera la recomendacion para que el Estado
Colombiano asuma las medidas necesarias para que sus registros estadisticos incluyan los
elementos que permitan evaluar el grado de avance en estas perspectivas, centrales para el
cumplimiento del PSS.

Utilizacion de los indicadores en la evaluacion de la situacion de los DESC. Los
indicadores de progreso constituyen herramientas utiles para los Estados en la medida en
que se asuma que se trata de aproximaciones multiples al estado de realizacion de los
DESC, en el marco de las obligaciones contempladas en el Protocolo de San Salvador. En



la medida que no sean considerados de manera aislada sino en sus multiples
vinculaciones, debido a que los indicadores no reflejan una correspondencia lineal entre el
grado de realizacion/avance en la garantia de los DESC y el nivel de cumplimiento estatal
de sus obligaciones, se podra interpretar y dar evidencia respecto del grado de avance del
cumplimiento de derechos. En concordancia, la evaluacion debe interpretarlos en su
conjunto.

e) Construccion de indicadores para los informes. Aun cuando la resolucion AG/RES.
2713 (XLII-O/12) sefiala que la aprobacion del documento Indicadores de progreso para
la medicion de derechos contemplados en el Protocolo de San Salvador. Primer
agrupamiento de derechos, se realiza bajo “el entendido de que se trata de pautas y
criterios a los Estados parte, los cuales estardan en condiciones de adecuarlos a las
fuentes de informacion a su disposicion para cumplir con lo dispuesto en el Protocolo”,
el Grupo de Trabajo destaca la importancia de que los Estados Parte vayan proveyendo
los medios para calcular todos los indicadores, considerando el levantamiento de la
informacion pertinente, asi como la ampliacion de muestras que permitan el calculo de los
desgloses necesarios, asegurando los recursos para contar con flujos permanentes de
informacion actualizada.

f) Desagregacion de datos. Se recuerda a los Estados parte del PSS que es necesario que
presenten la informacion con el mayor grado de desagregacion posible. Significa que las
fuentes de informacion deben prever la posibilidad de clasificar la informacion por sexo,
incluyendo consideraciones de género y orientacion sexual; edad (en caso de rangos de
edad consignar los utilizados por el sistema estadistico nacional); area de residencia,
localidades urbanas y zonas rurales (de acuerdo con los clasificadores nacionales -ntimero
de habitantes por municipio/localidad-); condicién de migrante; asi como, nivel
socioeconémico (de acuerdo a los clasificadores nacionales), o bien considerando la
distribucion de ingresos de los hogares por quintiles. En el caso de las pertenencias
étnicas consignar datos vinculados a pueblos originarios, por grupos linglisticos o las
formas adoptadas por el pais. En el caso de los afrodescendientes consignar de la misma
manera. Para las personas con discapacidad, en la medida de lo posible, segin el tipo de
discapacidad (fisica, mental, sensorial, entre otras), utilizando preferentemente, la
Clasificacion Internacional del Funcionamiento de la Discapacidad y de la Salud (CIF-
OMS-OPS).

6. El proceso completo de revision del informe para el primer agrupamiento de derechos derivé
en la generacion de dos documentos del Grupo de Trabajo para el Estado Colombiano. En su
analisis inicial de febrero de 2015 (SEDI-DSI-47/15 del 30 de marzo, 2015), el GT solicitd
completar informacion para un subconjunto de indicadores ademas de incluir
recomendaciones preliminares, las cuales se retoman en el presente documento de
observaciones finales, en los casos en que la situacion que origind el comentario subsista.

7. El GT subraya que la Reptblica de Colombia ha desarrollado en sus informes las categorias y
principios transversales vinculados con los derechos a la salud, seguridad social y educacion,
y recomienda al Estado parte que intensifique sus esfuerzos para adoptar medidas concretas y
efectivas necesarias para garantizar la totalidad de derechos reconocidos en el Protocolo de
San Salvador. Asimismo el GT alienta al Estado a dar cumplimiento al proximo proceso de
presentacion de informes correspondiente al segundo agrupamiento de derechos: derechos



II1.

10.

laborales y sindicales, derecho a la alimentacién adecuada, derecho al medio ambiente y
derechos culturales (AG/RES 2823, XLIV-0/14) previsto para junio de 2016.

A continuacion, el GT presenta sus observaciones y recomendaciones finales luego de
concluido el analisis de cada uno de los derechos informados, en el entendido que se trata del
primer esfuerzo sistematico de evaluacion a través de indicadores de progreso que asume el
Estado parte y que establece la linea de base, sobre la cual se evaluaran los proximos
informes correspondientes a estos derechos, una vez concluidas las evaluaciones de los dos
primeros agrupamientos, a partir de la remision del informe con ambos agrupamientos,
previsto para junio 2019.

ASPECTOS POSITIVOS

El GT observa con satisfaccion que la Reputblica de Colombia presenté un informe
estructurado de acuerdo a lo solicitado en la metodologia y procesé la mayoria de los
indicadores. Asimismo, hace hincapié en que el monitoreo por indicadores permite ofrecer
tanto al Estado Colombiano, como a los titulares de los derechos del PSS, informacion que
permite verificar el compromiso del Estado con los derechos y, ademas, hace posible valorar
el cumplimiento progresivo de los mismos.

Respecto a la adopcién de instrumentos internacionales de proteccion de los derechos
humanos, el GT reconoce que el Estado Colombiano ha ratificado la mayoria de estos
instrumentos; dando cuenta de su voluntad en pro de los Derechos Humanos.

Derecho a la Seguridad Social (Art. 9 PSS)

11.

12,

13

El GT celebra la creacion del Sistema de Seguridad Social Integral en la Republica de
Colombia que garantiza los derechos de las personas y la comunidad para obtener una calidad
de vida acorde con la dignidad humana, en el cual todo empleador esta en la obligacion de
afiliar a sus trabajadores/as al Sistema. En particular, se destaca que las trabajadoras y
trabajadores del servicio doméstico deberdn ser afiliados por la persona natural para quien
prestan sus servicios; ademas de que cualquier propietario de una finca productiva tiene la
obligacion de afiliar a la seguridad social a las personas que emplea.

El GT felicita al Estado Colombiano por llevar a cabo campafias de comunicacion, desde
2012, enfocadas en temas como erradicacion del trabajo infantil, sindicalismo, asistencia
preventiva, riesgos laborales y fomento de la formalizacion laboral. Para dar mejor
seguimiento a dichas campaifias, seria conveniente que el Estado proporcione ademas la
cobertura y resultados observados de las mismas.

Se reconoce el importante papel de la Defensoria del Pueblo, quien vela por la promocion, el
ejercicio y la divulgacion de los derechos humanos. Se toma nota de la existencia dentro de la
estructura del Ministerio del Trabajo, en las direcciones territoriales, de un grupo interno de
trabajo de resolucion de conflictos y conciliaciones, que se encarga de realizar las
conciliaciones laborales, entre otras en temas relacionados con la seguridad social; ademas de



que la funcién conciliadora se estableci6 por Ley desde 2013. El GT reconoce también que el
acceso a la administracion de justicia es gratuito y que el Poder Judicial es independiente y
auténomo.

Derecho a la Salud (Art. 10 PSS)

14.

15.

16.

1.

El GT valora que el Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) sea la forma
como en Colombia se brinda un seguro que cubre los gastos de salud a los habitantes del
territorio nacional, con el objetivo de crear condiciones de acceso de toda la poblacion al
servicio, en todos los niveles de atencion; al respecto, se sefiala que la cobertura en 2011 del
régimen contributivo fue del 42,9% y de 48,4% en el régimen subsidiado, las cuales se espera
ver incrementadas sustancialmente en el préximo periodo de analisis. En particular, el GT
reconoce que los indicadores del Estado Colombiano relativos a la cobertura de programas de
asistencia para personas adultas mayores (94,7%) y el porcentaje de partos atendidos por
profesionales (98,7%), son muestra de acciones muy positivas para garantizar importantes
aspectos del derecho a la salud de mujeres y personas adultas mayores.

El Grupo de Trabajo celebra la adopcion del Plan Decenal de Salud Publica PDSP 2012-
2021, que pretende alcanzar la equidad en salud para todas las personas, independientemente
de sus condiciones sociales, culturales y economicas. Asimismo, reconoce la actualizacion de
la Politica Nacional de Salud Sexual y Reproductiva presentada en julio de 2014, fundada en
un marco de derechos.

El GT considera muy positiva la existencia, desde 2008, del Sistema Integral de Informacioén
a la Proteccion Social (SISPRO) del Estado Colombiano, el cual pone a disposicién del
publico los resultados alcanzados en términos de estadisticas de salud e indicadores del
sector. También, pondera la existencia de normas sobre confidencialidad de la informacién
personal de salud, asi como de disposiciones sobre consentimiento previo para tratamientos.
Asimismo encomia los esfuerzos del Estado sobre la realizacion de campafias de prevencion
en diversos aspectos relevantes del derecho a la salud.

El GT pondera la existencia, en el Estado Colombiano, de instancias que permiten la
recepcion de quejas y denuncias por incumplimiento al derecho a la salud, asi como de
oficinas publicas de mediacién o conciliacion. Asimismo, reconoce que el acceso a la
administracion de justicia es gratuito y que el Poder Judicial es independiente y auténomo;
ademas de que existen cursos de profundizacidn para magistrados.

Derecho a la Educacion (Art. 13 PSS)

18.

Para el GT resulta sumamente relevante que, en Colombia, la educacion se defina como un
proceso de formacion permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una
concepcion integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes;
asimismo pondera la existencia de diversas leyes y normativa para garantizar la gratuidad de
la educacion obligatoria. El Grupo también aplaude el establecimiento de la Estrategia
Nacional de Atencion Integral a la Primera Infancia “De Cero a Siempre”, dirigida a prestar



18,

20.

21.

IV.

22.

atencion integral que haga efectivos los derechos de los nifios(as) entre cero y cinco afios de
edad.

El GT reconoce que el Estado Colombiano dispone de los ordenamientos juridicos requeridos
para garantizar diversos aspectos relativos a la no discriminacion, en aspectos de género,
pueblos indigenas, afrodescendientes y personas con discapacidad. Celebra que la atencion a
grupos étnicos sea un proyecto estratégico y transversal, que se implementa mediante una
politica publica con énfasis intercultural y plurilingiie, formulada con la participacion de las
organizaciones representativas de los diversos grupos. También reconoce el avance que
proporciona el levantamiento de la encuesta de educacion formal C-600, que el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) realizé en 2015, para precisar diversos
indicadores. Asimismo, pondera el alcance del programa “Familias en Accion” que apoya con
incentivos a la educacion a mas de 3 millones de familias.

El GT reconoce que el Estado Colombiano cuenta con el Sistema de Informacion Nacional de
Educacion Bésica y Media (SINEB), que recoge los datos que deben reportar los
establecimientos educativos oficiales y no oficiales; asimismo, que se dispone del Sistema
Nacional de Informacién de la Educacién Superior (SNIES). El GT recomienda fortalecer
dichos sistemas incorporando la informacion desagregada que permita visibilizar la situacion
de grupos tradicionalmente excluidos.

El GT valora la existencia, en el Estado Colombiano, de instancias que permiten la recepcion
de denuncias por incumplimiento al derecho a la educacion, asi como instancias contenciosas
administrativas. También reconoce la existencia de acciones constitucionales de tutela,
acciones de cumplimiento, acciones populares y acciones de grupo.

OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES FINALES

La Republica de Colombia ha cumplido con la obligacién de entregar el informe sobre el
cumplimiento de los derechos econdmicos, sociales y culturales, de conformidad con el
articulo 19 del Protocolo de San Salvador (en su version preliminar y definitiva)
correspondiente al primer agrupamiento de derechos (seguridad social, salud y educacion) y
ha participado de las audiencias publicas. El informe presentado revela las acciones
importantes que ha venido realizando el Estado para promover y garantizar estos derechos.

El GT deja constancia que en esta primera etapa de monitoreo del Protocolo de San
Salvador se ha realizado el anadlisis con base en la informacion oficial remitida por
Colombia en su informe, sin contrastar con fuentes adicionales. En el subsiguiente
informe, cuando se incorpore informacion sobre el cumplimiento de los dos agrupamientos
(previsto para junio 2019), y a los efectos de cumplimentar el estandar de progresividad, se
contrastara la informacion oficial con datos de organismos publicos no gubernamentales,
defensorias del pueblo, auditorias y otros érganos de control gubernamental, organismos y
organizaciones especializadas, entre otros, de modo de dar mayor alcance al proceso de
cumplimiento de las obligaciones contenidas en el Protocolo de San Salvador.



Derecho a la Seguridad Social

23. El Estado informa que, en 2010, la cobertura promedio del régimen contributivo fue de solo
41,1%, en tanto el régimen subsidiado cubrié al 47,6% de la poblacion; no se incluye
informacion con los desgloses relativos a la situacion de los indigenas, ni por nivel educativo.
El GT observa también que en otros informes' se han expresado reservas importantes sobre
estas coberturas por lo que insta al Estado Colombiano a mantener la sistematizacion de estos
indicadores y a incorporar los faltantes para poder contar con el panorama completo sobre
este derecho.

El GT recomienda al Estado parte que intensifique las medidas para incrementar el acceso
a la seguridad social a fin de asegurar su cobertura universal para toda la poblacién,
independientemente de sus condiciones laborales; considerando ademds que se reporta una
tasa de desempleo promedio anual de 11,8% y una tasa de informalidad laboral de 51,6%.

24. El GT no recibio la informacion suficiente para identificar las brechas de atencién para los
distintos grupos de gmblaei(’)n tradicionalmente discriminados, ni para las “poblaciones
especiales prioritarias™ de Colombia, debido a que los indicadores de la seguridad social no
se encuentran desagregados para estos grupos.

El GT recomienda al Estado Colombiano que establezca un mecanismo de identificacién y
registro de los grupos con menor acceso a la seguridad social, ademds de tomar las
medidas necesarias para incorporarlos a este derecho. El proceso debiera permitir al
Estado enfocar mas adecuadamente sus recursos, ademds de evitar invisibilizar a los
grupos en situacion de vulnerabilidad, debido a la falta de informacion.

25. El GT no obtuvo informacién, ni en la ronda inicial ni en la revision complementaria, sobre la
existencia de mecanismos de inclusién de personas que realizan trabajo reproductivo o
domeéstico de cuidado no remunerado, requerido para la reproduccién social, que constituye
una categoria distinta al “trabajo doméstico remunerado”.

El GT recomienda al Estado identificar opciones para establecer algiin mecanismo que
propicie la identificacion, caracterizacion y cobertura de este grupo de poblacion, donde las
mujeres estan “sobrerrepresentadas” y son quienes asumen mayoritariamente las tareas de
cuidado.

Derecho a la Salud

26. El GT observa que los indicadores presentados para el derecho a la salud tampoco son
suficientes para permitir identificar las problematicas mas agudas por regiones y sectores de

i Segtn el informe alternativo presentado por la sociedad civil para el Examen Periddico Universal de 2013: “E/
actual sistema de Seguridad Social esta basado (...) en una légica de mercado que no permite garantizar el derecho
a la  seguridad  social al  comjunto de la  poblacion  colombiana..”.  Disponible  en:
http://www.oidhaco.org/uploaded/content/article/1 196344256.pdf

% De acuerdo con el propio informe, estas poblaciones incluyen: personas en condicion de desplazamiento, poblacién
infantil abandonada a cargo del ICBF, menores desvinculados del conflicto armado, comunidades indigenas;
personas mayores en centros de proteccion; poblacién rural migratoria; personas del programa de proteccion a
testigos; indigentes y poblacion gitana; entre otras.
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24.

poblacion en situacién de vulnerabilidad, en particular para las personas que viven en
pobreza. En relacion con la infraestructura de atencién, solicita mayor informacién para
conocer la situacion de los hospitales del sistema de salud, ya que los datos contenidos en el
Anexo 16 entregado, no permiten valorar la disponibilidad de instalaciones por tipo y por
jurisdiccion; en particular, se solicita presentar los datos de camas censables y consultorios
por departamento.

El GT observa que diversas recomendaciones entregadas3 a la Republica de Colombia
coinciden en sefialar la situacion que diversas de desigualdad que se produce en muchos de
los indicadores de salud en algunas regiones (vr. gr. Departamento de Chocd) o grupos en
situacion de vulnerabilidad (en particular, pueblos indigenas y pueblos afrocolombianos).
El GT recomienda al Estado parte que continiie intensificando las politicas y acciones para
asegurar el acceso a una atencion de la salud universal, con calidad y sin discriminacion,
considerando las desigualdades territoriales y por grupos en el acceso a los servicios de
salud. La recomendacion requiere de un mayor esfuerzo en los efectores de salud, en
resguardo de la disponibilidad, accesibilidad, adaptabilidad, calidad y aceptabilidad
cultural.

El GT observa que aunque los niveles de gasto publico asignados a la salud parecen
adecuados, es necesario disponer de més informacion para valorar los esfuerzos que se
requieren para asegurar el derecho universal a las personas con mayores carencias.
Especificamente, la evolucion del gasto publico per-cdpita, revisada en conjuncién con los
gastos que las familias destinan a la salud (sobre los cuales no se cuenta con informacion),
permiten identificar grupos de poblacion que requieren mayor prioridad de atencion.

El GT solicita al Estado parte que presente la informacion disponible del gasto publico per-
capita (solamente del sector piiblico y a precios constantes); asimismo, le recomienda que
amplie los registros de la “Gran Encuesta Integrada de Hogares” para generar el
indicador de acuerdo a distintos niveles de ingreso.

El GT toma nota sobre la inclusién de una pregunta relacionada con fecundidad no deseada
en la préoxima Encuesta Nacional de Demografia y Salud (ENDS); si bien, constata la
inexistencia de estimaciones de abortos inducidos y sobre casos de abortos ilegales.

El GT sugiere al Estado Colombiano realizar estudios en la materia, para valorar de forma
mds completa los impactos de su Politica Nacional de Sexualidad, Derechos Sexuales y
Derechos Reproductivos, recientemente actualizada.

Derecho a la Educacion

29.

El GT encuentra preocupante que, segun el sistema nacional de evaluacién de la educacion,
en las Pruebas SABER, el nivel de desempefio del 72,2% de los estudiantes tiene grado
medio, bajo, inferior y muy inferior. Asimismo, al GT le preocupa la reducida participacion
de docentes en programas de formacién continua, respecto a la educacién media, que es

* Informe anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Enero, 2014
(A/HRC/28/3/Add.3); CIDH. Cuarto informe sobre la situacion de derechos humanos en Colombia. Diciembre 2013
(OEA/Ser.L/V/IIL. Doc. 49/13); Observaciones finales del Comité de Derechos Econdmicos, Seciales y Culturales
respecto los informes presentados por el Estado de Colombia (E/C.12/COL/CO/5), 7 de junio de 2010.



solamente de 2,8%. También observa la importancia de incrementar la proporcion de
establecimientos educativos del nivel basico y medio, que cuenta con biblioteca, el cual
asciende solo a 13%. :

El GT recomienda al Estado parte que intensifique las medidas adoptadas para garantizar
el acceso y la calidad de la educacion en todos los niveles de ensefianza.

30. El GT observa que se requiere contar con mayor informacion del Estado Colombiano sobre
los resultados de sus programas especificos de atencion educativa dirigidos a los nifios, nifias
y adolescentes con mayor vulnerabilidad, incluyendo entre otros, los relativos a la
implementacion de los Sistemas Educativos Indigenas Propios (SEIP).

El GT observa que recomendaciones entregadas’ a la Republica de Colombia serialan
elevadas tasas de analfabetismo entre los nifios indigenas y afrocolombianos. El GT
recomienda al Estado parte que establezca los indicadores necesarios para dar seguimiento
a los SEIPs y, de manera particular, a las tasas de analfabetismo y avance escolar de los
grupos en situacion de vulnerabilidad.

31. El GT observa en recomendaciones realizadas® a la Republica de Colombia el sefialamiento
sobre la existencia de importantes brechas en relacion con la desercion escolar de mujeres en
la educacion superior. La valoracion precisa de la evolucion de esta situacion podra llevarse a
cabo por parte del GT una vez que el Estado colombiano provea la informacion con los
desgloses requeridos.

El GT recomienda al Estado un mayor esfuerzo en la garantia de la disponibilidad,
accesibilidad, adaptabilidad, calidad y aceptabilidad cultural del derecho a la educacion.

Igualdad y No discriminacion

32.El GT observa respecto de diversos indicadores presentados para los tres derechos, la
imposibilidad de evaluar consistentemente las brechas de desigualdad y discriminacion (ya
sea por edad, drea geografica, poblacion indigena, afrodescendientes, condicion de
discapacidad, nivel educativo, quintiles de ingreso, asi como sobre otros criterios relevantes
solicitados en cada derecho que identifique a los grupos en situacién de mayor vulnerabilidad
o exclusion, ni tampoco para las “poblaciones especiales prioritarias®), debido a que los
indicadores no se encuentran desagregados para estos grupos. El Anexo incluido al final de
este informe destaca en negritas los desgloses faltantes.

* Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (E/C.12/COL/CO/3, junio 2010); Informe alternativo de la
sociedad civil para el Examen Periddico Universal de 2013 (Disponible en:
http://www.oidhaco.org/uploaded/content/article/1196344256.pdf).

? El Comité CEDAW, en las Observaciones finales sobre los informes periddicos 7 y 8 combinados de Colombia,
en su 56" periodo de sesiones, octubre 2013, “reconoce que las tasas de desercion en todos los niveles de la
ensefanza escolar son mas bajas en el caso de las mujeres que en el de los hombres, pero estd preocupado por el
hecho de que en los niveles superiores de la educacion el 46,7% de las mujeres no terminan la formacion
universitaria. También expresa preocupacion por la tasa de desercion escolar entre las nifias debido a embarazos y
por la falta de datos desglosados por sexo, edad y etnia en el campo de la educacién”. CEDAW/C/COL/CO/7-8, pag.
10.

% Ver nota al pié nim. 2.



El GT solicita al Estado Colombiano dedicar los esfuerzos pertinentes para ampliar sus
registros de informacion con el fin de contar con las desagregaciones necesarias que
permitan evaluar, con elementos objetivos, la situacion de personas en condicién de
vulnerabilidad y en situacion de discriminacion. En los casos que, al momento de presentar
el informe no se pueda disponer de los desgloses solicitados, se insta al Estado parte a que
manifieste las acciones que se han adoptado para disponer de dicha informacion a futuro.

El GT recomienda asimismo, adoptar medidas, acciones afirmativas, programas y politicas
de promocion de la igualdad para todos los grupos en situacion de vulnerabilidad, asi como
para combatir la discriminacion, en el ejercicio del derecho a la seguridad social, el
derecho a la salud y el derecho a la educacion. Ademds, recomienda promover politicas
publicas orientadas a la valoracion de la diversidad, con base en la pluralidad étnica y
racial, género y otros criterios.

Disponibilidad de informaciéon complementaria

33. El GT identifica un conjunto de indicadores sobre los cuales no se presentd informacion, ni
en el informe inicial ni en el complementario del Estado Colombiano. El Anexo incluido al
final de este documento sefiala los indicadores faltantes.

El GT recomienda al Estado Colombiano establecer procesos coordinados de gestion y
generacion de los indicadores no presentados, considerando a las diversas instituciones y
entidades obligadas con cada uno de los derechos, incluyendo las correspondientes a los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, sobre todo tomando en cuenta su considerable
grado de avance en relacion con la recoleccion y sistematizacion de informacion. En
particular recomienda institucionalizar procesos de levantamiento de datos respecto del
cumplimiento efectivo de las decisiones judiciales.

Participacion social

34. El GT recuerda a la Estado parte que en los documentos de indicadores aprobados por la
Asamblea General, se incluye el compromiso de desarrollar metas y acciones de
cumplimiento de los DESC de manera participativa con las organizaciones sociales y la
sociedad civil en su conjunto, de modo de efectivizar el principio de participacién social.

El GT insta al Estado parte a profundizar los canales de participacion ciudadana como
también a presentar indicadores que den cuenta de dicha participacion permanente.
Recuerda asimismo que el Protocolo de San Salvador, como protocolo adicional a la
Convencion Americana de Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, protege a todas y todos los habitantes de la Repuiblica de Colombia y
en consecuencia es obligacion estatal promover el empoderamiento ciudadano y ejercicio
pleno de derechos, que deben traducirse en indicadores empiricos verificables.

Otras Recomendaciones

35.El GT alienta al Estado parte a ratificar el Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; el Convenio No. 102 de la
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36.

3.

38.

39.

OIT; la Convencion relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la
ensefianza; asi como a suscribir la Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas.

El GT recomienda al Estado continuar la incorporacion, por parte del poder judicial, de
las normas internacionales en materia de derechos humanos en su jurisprudencia.

El GT solicita a la Republica de Colombia que disponga de una amplia difusién a las
presentes observaciones finales correspondientes al primer agrupamiento de derechos
(derecho a la seguridad social, a la salud y a la educacién) a nivel nacional y de la sociedad en
su conjunto; en particular, a las areas y funcionarios responsables de cumplir con las
obligaciones contenidas en los derechos contemplados en el Protocolo de San Salvador (Arts.
9, 10 y 13 respectivamente).

El GT recomienda extender estas recomendaciones a los responsables de los tres poderes
estatales, tanto los ministerios sectoriales en el dmbito del poder ejecutivo, a los y las
magistradas y operadores judiciales, defensores del pueblo e integrantes de los poderes
legislativos, las organizaciones de la sociedad civil y a las y los titulares de derechos
contemplados en el Protocolo de San Salvador, es decir a todos los habitantes del Estado
Colombiano. El GT recuerda que la evaluacion de los informes fue realizada bajo el
principio de devolucion, de modo que tal como se establecio por la Asamblea General de la
OEA: “el trabajo que supone el informe debe redituarle al Estado que lo presento el

beneficio de acotar la lista de necesidades y definir mejor sus carencias”.’

El GT ha realizado su tarea bajo la firme conviccién que el proceso de revision representa un
paso mas alla del mero reporte sino que configura una herramienta necesaria para el accionar
estatal que respete el conjunto de derechos humanos, pero también de enorme utilidad para la
ciudadania. E1 GT celebra que la Reptiblica de Colombia se apropie de esta herramienta de
monitoreo y potencie en el corto plazo el instrumento, de manera plural, participativa e
interjurisdiccional, para que cumpla con su misién de garantizar el cumplimiento del
Protocolo de derechos economicos, sociales y culturales del sistema interamericano.

El GT confirma su disposicion al Estado parte para continuar las siguientes etapas en el
proceso de monitoreo previsto en el articulo 19 del Protocolo de San Salvador, y queda a la
espera de la remision del informe correspondiente al segundo agrupamiento de derechos
(derecho al trabajo y derechos sindicales, derecho a la alimentacion adecuada, derecho al
medio ambiente y derechos culturales) previsto para junio de 2016.

" “Normas para la confeccién de los informes periddicos previstos en el Protocolo de San Salvador” (AG/RES. 2074
-XXXV-0/05)
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