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De mi mayor consideracidn:

Pe acuerdo a proveido de 22 de septiembre se responde a la solicitud de comentarios

sobre Indicadores de Progreso para la Medicidn de Dereches contemplados en el
Protocola de 5an 5alvador,
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Primer agrupamiento de derechos

PUN1O 67. Mo toma Bn cuenta a personas con discapacidad, que requieren estos beneficios en gran
medida

En los resultados no se evidencia los prograsos o trabajo en razon de personas con discapacidad,

lo que llama la atentidn ya que al inicio se toma como objetivo esta pablacién meta, esto se

@ reitera en todo el documento, tanto en derechos como en el numeral romana lll en Derecho a la

Educacion.

la poblaci©n de personas con discapacidad es una de Jas mas vuineradas, en el documento,
2 nuevamente se evidencia este hecho, puesto que en educacion y salud requieren un trato
E diferencizcio por su condicién, es decir, el trabajo con esta poblacidn es mds espec(fica, con

mayores necesidades, como adetuaciones curriculares, de infraestructura, de rompimiento de

barreras tanio de accesibilidad como comunicacionales, dificultades fuertes de salud. Por lo que

aun se ¢zLo Linbiajar de manera mds especifica en el tema.

mcem
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l.- ANTECEDENTES

E! 16 de noviembre de 1989, entro en vigor el Protocolo Adicional a la Convenclon
Americana subre Derechas Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Soclales y
Culturales, E! articulo 19 dispone que los Estados Partes se comprometen a presentar, de
conformidad con lo dispuesto en ese articulo y por las correspondientes normas que al
efecto deberd elaborar la Asambiea General de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), informes periddicos respecto de medidas progresivas que hayan adoptado para
asegurar el dabido respeto de los derechos consagrados en el Protocola.

La asambles General de la Organizacién de Estados Amsricanos, aprobd las “Normas
para la confecclodn de fos Informes periddicos previstos en el articulo 19 dei Protocolo de

San Salvazco y encomendé al Consejo Permmanente que propusiera la posible

" 3 composicion  funcionamiento de un Grupo de Trabkajo, que se encargue de analizar los
informes nacicnales y también solicita a ta CIDH que proponga al Conssjo Permanente
indicadores ' progreso por cada agrupamiento de derechos sobre los que se deba
presentar i ~irie.

&

En julio de 2073, 1a CIDH presento los “Lineamientos para la elaboracion de indicadores
de progreso - materia de Derechos Econdmicos, Soclales y Culturales”, que contiene un
conjunto d~ pautas desarrolladas para la evaluacion y monitoreo de derechos
econémicos, ~n-iales y culturales previstos en el Protocola de San Salvador.

Posteriorm~nit=, la Asamblea General resolvié dar al Grupo Técnico el mandato de
elaborar incinacdores de progresa a ser empleados por cada agrupamiento de derechas

protegidos « ~:re los que debe presentarse informe, tomando como base el documento de
“Lineamicnins” v de conformidad con las *Normas”,
Pe acuerde - o0 el anterior mandato, el presente documenio es la propusesta elaborada

por los expc oo v expertas del Grupo De Trabajo, formulada en base a las Normas vy los
Lineamiento -, que se eleva a consideracidn de los Estados-Parte y de las organizaclones
de la sociec <l civil, a través de un mecanjsmo abierto de consulta de cuarenta dlas a
contar de=ci | slele de marzo del 2011,

P =

IL- ANALi.): ~ DESARROLLO

De la revision del documento objeto del pressnte gndlisis, corresporide informar lo
siguiente:

X
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Viceministerio de Igualdad de Oportunidades

nlicacion da procesos y procedimientos diferenciados en razén de género.

sisteratizacion y anélisis de la informacién del sector informal, en el
ambito nacional en razén de género y generacional,

categoria de contexto financiero bdslco y compromiso presupuestario, en los
incicodores estructurales, de proceso y de resultado, se sugiere la incorporacion
en ! es niveles de derechos (segurldad social, salud y educacion) la inclusion
de voicadorss que permitan visualizar la sensibllizacion de presupuestos en
rel. 0o a género.  Ello deberia permitir medir y evaluar la focalizacidn y
tro ‘salizacion de la asignacién efectiva de presupuestos. Esto supone
e “vamente visualizar el objeto de gasto en acclones coneretas con
r iva de género, considerando que en la problematica subyacents se
y que las necesidades de las mujeres en relacion al servicio mismo, las
Gt ies socioecondmicas del contexto y la dimensidn generacional, asumen
SR8 cidades diferentes a la de los hombres, En este sentido, se recomienda ia
inc . 1 de las siguientes medidas para Ja formulacién de indicadores conjuntos,

sversién publica focalizada con perspectiva de género (salud y educacion).
“signacion para el funcionamiento de estructuras organizacionales,

Asignacion de recursos con perspectiva de género por nivel polftico de
sdministracion (central, descentralizado y/o autonomo).

selrumentos  normativos v operativos  que  permitan la  apropiacion
~alizada por objeto de gasio con perspectiva de genero.

cucion fisica y financiera del presupusesto asignado en razén de género.

E: ivsles del derecho a la salud y educacién se deberia visualizar en la
CoiL » de procesos y en el nivel de capacidades estatales, criterios sobre que
pe o wvaluar la aproplacion (durante la formacion y el ejercicio profesional) que
e ersonal de campo sobre el reconocimiento de estos derechos como una
ol - que posibilita el ejercicio pleno de su profesion, En este sentido se

red

1a las siguientes medidas para la formulacion de indicadores conjuntos.

/2 oracidon de la socledad civil respecto da la oportunidad, calidez y
" ctividad del serviclo (tanto para el derecho en salud como en el de
‘cacion).
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rsal, la perspectiva de genero, a objeto de que los Estados-Parte asuman

d en esta materia, con la visibilizacldén de la problemsatica a partir de
's de politica publica a favor de las mujeres en especial.

1ndamentos técnices y tedricos qus hacen a la razén de ests informe, el

2stos propésitos, parten del compromise que asuman los Estados en la

as brechas de género y la consiguients implementacion de mecanismos
: los mismos. En este gentido, la asignacién de recursos ‘tal cual se
o 3 de este andlisis”, se convierte en el mecanismo determinante para
xr accidén a favor del reconocimiento de los derechos de las personas.
ne en una perspectiva de genero, la implementacion de Indicadores que

nacion transversal y facalizada de recursos sconémicos para este fin.
» consta an el anslisis, se deberfa ampliar la cobertura de indicadores en
- aénero.

‘mamos para fines consiguientes,

4
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‘e los aspectos mas importantes para Iniciar procesos previstos, es la

- de Metas, objetivos, previo periodo de Debate y discusién y consenso

's distintos actores sociales dael Estado.

sspacios de difusion de los derechos de Estados deben ser de
cimiento publico y de participaciéon de toda la poblacién.

" existir los mecanismos de monitoreo del Estado, logrando asf generar

13 insumos para la elaboraclén de los nuevos indicadores de derechos
¢, en salud, educacion y seguridad social

U ORES DE DERECHOS HUMANOS

~:znto a los Indicadores de Derechos Humanos, es importants justificar la

‘ancia que tienen los indicadores de Proceso por que verdaderamente
scesarios para la construccién de los nuevos procesos evolutivos y
'cos dentro las realidades sociales de cada Estado parte, logrando
r la calidad de los esfuerzos alcanzados a partir de las metas trazadas
Siplo.
nisma forma es importante resaltar la inclusion de las capacidades
- .3 que permitiran implementar nuevas politicas de Estado en defensa
=rechos Humanos y las distintas reivindicaciones sociales.
r el modelo de medicion de cumplimlento de los derechos del
respecio a los tres tipos de indicadores; 1.- Indicadores
cles relacionado a la ratificacion aprobacidn de los instrumentos
ternacionales. 2.- Indicadores de Proceso estos buscan medir Ia
v los esfuerzos que los Estados efectian para implementar
5.3.- Indicadores de Resultado estos reflejan los lagros individuales y
s obtenidos.
nbito de los Derechos Humanos el Estado tendria mucho cuidado en
ferir en los procesos de los tribunales, més bien lograr crear
s favorables para las personas en la defensa y garantia, velando
znte por sus derechos fundamentales.
=NTO DE DERECHOS {Derecho a ia Seguridad Soclal, Derecho

‘miento de Derechos, que parten de los Derechos Fundamentalss,
- a la salud, seguridad social, y educacién, son parte importante ss
“2 incluir tomar en cuenta las consuitas y socializacion con los
fales es decir con toda la poblacion, organizaciones
niziivas, instituclones clvicas, en funcion al orden cualitativo y
Vo, generando de esta forma participacién, a través de los Modelos
on predaterminados por el Estado parte, en concordancia con “El
) @@ San Salvador’ y |la Declaracién de la ONU, ademds creando
scenarios de discusidn para la formulacién de nuevas propuestas en
wentos  correspondientes, es decir propuestas de Defensa de

©n el campo de la Seguridad ?gcial, a través del CAPITULO
- RECHOS SOCIALES Y ECONOMICOS
TITUCIONAL
-CHO A LA SALUD Y A LA SEGURIDAD SOCIAL
' =stado en todos sus niveles, protegera el derecho a la salud,
‘as publicas orientadas a mejorar la calidad de vida, el bienestar
o gratuito de la poblacién a los servicios publicos.”
ud es Unlco e incluye a la medicina tradicional de las naciones y
'iginarlo campesinos.” '
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-| Estado garantizara el accese al seguro universal de saiud.”
ontrolara el ejercicioc de los servicios pablicos vy privados de salud y lo
te ley.”

| Estado tiene la obligacién indsclinable de garantizar y sostener el

salud_que se constityye en su_funcién _suprema y primera

' financiera. Se priorizard la promocién de la salud y la prevencién de
Los bienes y servicios publicos de salud son propiedad del Estado y
~rivatizados nl concesionados.”

s de salud serdn prestados de forma ininterrumpida.”

. "El Estado garantizara el servicio de salud publico y reconoce el

‘ud privado; reguiaré y vigilard la atenclén de calidad a través de
dicas sostenibles que evallen el trabajo de su personal, la
' al equipamiento, de acuerdo con la ley.”

onara las acciones u omisiones negligentes en el gjercicio de la

-stado garantizard |a participacion de la pobiacién organizada en le
.28, y en la gestidn de todo el sistema pdblico de salud.”

cnerando Ej. Mejor Servicio al Cliente, Gestién de Calidad, en e

icion, la farmulacion de muevas propuestas para la implementacion
> de las escuelas y las universidades a través de la Ley de la
© Sinafi, Cap 1.1 Toda persona tiene derecho a recibir educacion

i=s de manera universal, productiva, gratuita, integral e intercultural

© constituye una funcidn suprema primera responsabilidad financiera
tiene la obligacién indeclinable de sostenerla, garantizarda y
~uerdo a las necesidades v la realidad social de cada Estado partse,
al campo de la salud generar nuevas politicas que garantizan el
1d garantizados por la CPE. Articulo 18,1, “Todas las personas
2 salud.,”
ntiza la Inclusién y el derecho a la salud de fodas las personas, sin
iinacién alguna.”
lico de salud sera universal, gratuito, equitativo, intracultural,
- pativo, con calidad, calidez y control social.”
1 en los principlos de solidaridad, eficiencia y corresponsabilidad y
“nte politicas publicas en todos los niveles del gobierna”,

y analizando el protocolo de San salvador se recomienda tomer en
. incluyendo a demdés en [os procesos de medicién la informacién
uventud y personas adultas mayores considerando la realidad de cada
ndémica,
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Estado Plurinacionial de Bofivia
Ministerio de Justicia
Viceministerio de Igualdad de Oportunidades

NOTA INTERNA
MJ-VIO/RV N° 001/06/2011

A : Dra. Gardy Costas Sanchez
VICEMINISTRA DE IGUALDAD DE OPORTUNID

DE : Lic. Carlos Villavicencio f,%;’,, Lrslmegon v
DORECTOR GENERAL DEL V.I.O. Wﬁs‘ﬁﬁ?&nﬁ“
R : Comunicacidn del Departamento de Desarrolio

Bociat Emplec: SEDI/DDSE/822

FE ; 26 de Septiembrs de 2011

De mi cois eracion:

En atencici « hoja de ruta MJ-UGD-8382/2011, de fecha 14 de Septiembre de 2011
remitida ;o1 ¢l Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, da a conocer facsimil

MBOE-F-220-11 de la misidbn permanente de Bolivia ante la Organizacién de
Estados /i “ricanos "OEA", a través del, en cual se solicitan comentarios de nuestra
Cartera  stado, en tomo al “Progreso _para la_Medicién de Derschos
Conterr| ' _en gl Protocolo de San Salvador”, es importante en primera instancia
sefialar >ste Documento posee importantes indicadores que nacen de un
Dialogo . cipativo con la Socledad Civil en su conjunto que contribuirdn de
manera :nte positiva y tendrd una cobertura total de casi todos los sectores y
organizac, 5 sociales de la poblacion, en especial de las capas sociales mas
vulnerabl:: . ese entendido surgen comentarios verdaderamente alentadores que
nos acer .~ = l0s niveles de Justicia Soclal, buscados por los paises parte de la
OEA,
I.-ANAL!Z !5 Y COMENTARIOS
Del ana! | documento denominado “Protocolo de San Salvador” es importante
desarrol..© . siguientes consideraciones pertinentes en relacion a los avances
Legisfativ. oliticas Publicas implementadas por Estado Plurinacional:
l. CON: "ACIONES GENERALES,
a) R " el hecho de generar consultas y participacion de las Organizaciones
S en temas inherentes a los derechos sociales, basados en los
pri s transversales de equidad, igualdad, derecho a la Justicia y acceso a

la icién y participacion.



0CT/11/72011/TUE 02:31 R FAL No, P. 009

Estado Plurinacional de Bolivia
Ministerio de Justicia
Viceministerio de Igualdad de Oportunidades

Aplicacién de instrumentos para evaluar durante la formacion de los
recursos humanos la apropiacion del derecho a la salud y la educacion.

5. Ao en razon de género log siguientes indicadores:
Dereciio o 1a seguridad soclal
> i, cantidad y msecanismo para compensar la disparidad de ingresos y de
‘aciones entre diversas zonas o regiones geograficas de un pais {contexto
nciero).
» | ocentaje de litigantes sobre el total de litigantes en fueros y tribunales

sles (contexto financiero).

~entaje de migrantes, refugiados, solicitantes de asilo y apatridas con
~uriura de seguridad soclal (capacidades estatales).

N

> .y numeroe de denunciag relativags al derecho a Js seguridad social
~oidas, investlgadas y resueitas por la instituclén nacional de derechos
4110 U otros mecanismos administrativos (acceso a ia justicia).

> .y numero de decisiones judiciales que otorgan cobertura de contingencias
;uridad social (acceso a la justicla).

> | ynumero de denunclas favorables a |a cobertura de seguridad social para
rabajadores informales (acceso a la justicia).

<N
R
K

> » y niimero de accionss judiciales presentadas y resucitas por denegatoria
"1 pensién no contributiva (acceso 3 la justicia).

Derecho . alud

&

> 4 de utilizacién de los servicios de salud (capacidades estatales)

- CONC! . . IONES Y RECOMENDACIONES

Analizand: astructura y la comelacion de los indicadores propuestos, como
mecanism- © seguimiento a las acciones de polltica publica de los Estados, se
concluye ¢ s mismos son pertinentes para dar cuenta de estas politicas a favor de 10s
derechoes « ¢ personas. Sin embarg0, considerando que las sstructuras sociales,
econdmic: -uiturales, independientemente del contexto, evidencian sefiales claras de
discrimiiia. s desigualdad de oportunidades en razdn de género, se recomienda incluir ﬂ

Av. 16 de JulioN° 1.~ ol Pilote: 2313838/ 2158900/ 2158901/ 2158902 » Lo Paz, Bolivia « wury.justicia.gob.bo




0CT/11/2011/TVE 02:30 B FAX

AL No P. 007
I
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El Ministe: » de Justicid dentro del Pilar de Bolivia Digna, tlene como objetive principal,
erradicar | .. »breza y toda forma de exclusion, discriminacion, marginacion y explotacion,
impulsancdo ue se ejerzan plenamente los derschos sociales, politicos, culturales y

econdmicos de la poblacion en mayor riesgo de vulnerabilidad, en lo social, econamico y
politico; para ello a través del Viceministerio de Igualdad de Oportunidades, elaboro e/
Plan pars |a |gualdad de Oportunidades,  Mujeres Construyendo la Nueva Bolivia
para Vlvir 2len”, como resultado del andlisis, la coordinacién y el consenso con diversas

Por ellg, &1 vintud a los compromisos imernacionales adoptados y ratificados por el Estado

Boliviana, c:te reconoce la importancia de elaborar planes de accién a favor de la
vigencia y respsto de los derechos con el fin de impulsar la proteccion y el ejsrcicio de los
ﬂ mismos. /.:imismo, el Goblerno Nacional tomando en cuenta las aspiraciones,
relvindicso| nos y propuestas legitimas del pusblo boliviano postergado tantas veces por
anteriorce - biernos, ha tomado la decisidn de ERRADICAR LA DESIGUALDAD Y LA
EXCLUC! '~ SOCIAL, redistribuyendo equitativamente los recursos economicos,
impleme: ... politicas socisles y posibilitando el acceso a los servicios de salud y
%‘ educaci¢r « i ¢l horizonte de garantizar para todas y todos “EL VIVIR BIEN*, como esta
estipulac. « 1 i PLAN NAC/ONAL DE DESARROLLLO (PND).
En este o0 y de conformidad con lo expuesto precedentemente, pasamos a presentar
10s apories solicitados:
E 1. En < derecho a |a seguridad soclal, en los Indicadores estructurales, de proceso y
e de rosultado se sugiere Incorporar estructuras institucionales y procedimientos que
peroian valorar la contribucidn de los sectores informales en rezén de género y
ge ~ional, toda vez que en una perspectiva de género, se svidencia que las
né ‘aridades socioecondmicas del contexto “obligan”, determinan y/o inciden
? r > hombres y mujeres opten por uno u otro medio labaral, sin que en elio
r ~us capacidades personales, sino mecanismos ds segregacidn por género.

~mado los efectos de la misma informalldad sobre la vuineradlildad en el
i » del derecho a la seguridad sockal tanto de hombres come de mujeres,
heo ~ue la problematica sea mayor sobre éstas Gltimas.

2. Ern 'mea de los argumentos anteriores se recomienda la inclusion en los
inc = lores de procesas en el nivel de capacidades y acceso a la informacion y
port o cacion, la inclusidn de las siguientes medidas para la formulacién de

Jlores conjuntos.
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DESPACHO

Viceministerio de Igualdad de Oportunidades

MINISTERIO DE JUSTICIA
VICEMINISTERIO DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

INFORME |
CITE:MJ-VIO- DGPEVRG@ N° 490/2011

33nche.

oty

VICEMINISTRA DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADEBYS G g
; = e L
ViA:  llse Zuleta S. N g At i

DIRECTORA GENERAL DE PREVENCION Y ELIMINACION =St
GENERACIONAL.

DE: Dra. Rose Mary Marquez Alba . Pt
PROFESIONAL EN TRANSVERSAILIZACION DE GENER
Lic. Juan Marcelo Argollo Valdez
PROYECTOS

REF: Hoja de Ruta N° MJ-UGD-8382/2011
COMUNICACION DEL DEPARTAMENTO DE DESARROLLO Y
EMPLEO {SEDI-UDSE) OEA.

FECHA: La Paz, 22 de septiembre de 2011

De mi considaracion:

En atencion a Hoja de Ruta MJ-UGD-8382/2011, enviada por el Embajador Juan Carlos
Alurralde Tejada — Viceministro de Relaciones Exterfores, con CITE.VRE-DGRM.UPOI -
017784/2011, con la finalidad de dar a conocer copia dsl facsimil MBOE-F-538-11 de la
Migién Permazncnte de Bolivia ante la Organizacion de Estados Americanos OEA,
mediante la cual remite a la Cancilleria, el documento denominado “ndl/cadores de
Progreso para ls Mediclén de Derechos contemplados en el Protocolo de San
Salvador”, emilido por el Departamento de Desarrollo Social y Emplea de la OEA,
golicitando que el Viceministasrio de Iguaidad de Oportunidades remita a esa Cartera de
Estado comentarios sobre el mismo; tengo a bien remitir a su Autoridad el respectivo
Informe, conteniendo los aportes solicitados por el Viceministeria de Relaciones
Exteriores.

$ 2 < B B
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indicadores de progreso para mediclén de derechos

contemplados en el protocolo de 5an Salvador

Consideraciones generales sobre los informes

En el punto 9. es importante mencionar dentro la poblacién a los hombres si se pretende hablar o
atender en razén de género

En el misnio punto quitar el término de Minusvalidos v ancigros, cambiarlos por personas con
discapacidad y adulto mayor,

Punto 10. Considerar entre los indicadores de forma aislada o particular lo educativo, puesto que
este influye de forma particular.

Punto 16. Tal vez sea posible, incluir Iglesia, que es un aspacto que en el Nuevo Régimen (como
ejemplo) nos hideron incluir.

Punto 24, £s posihle que entre el enunciado de "entre otras” se refiera a 1a poblacién de Personas
con Discapacidad, sin embargo, para ello se requieren parametros especlficos con los que se debe
ser muy cuicadosos.

Es muy bueno que se tomen en cuenta aspectos tanto cuantitativos coma los cualitatives

Punto 2. (s importante que se den los mérgenes de linea base para manejar datos cuantitativos

indleadores de derechos Humanos

Punto 36.

Tener en cuenta que estos datos o resultados pueden ser subjetivos sobre todo el de

recepclén de los derechos.

Punto 46.
persons:
comuynicac

Punto 47,

vulneracics.

Punto S
Bolivia

En este punto no sélo se tendria que ver el cumplimiento de la ley, sino en el caso de
con discapacidad, la accesibilidad y ellminacidn de barreras arquitecténicas y de
in para hablar de un efectivo cumplimiento.

No osolo gépera, es importante tomar en cuenta todos los sectores en situacion de

»2 puede tomar en cuenta avances sobre el tema como la ley de Discriminacidn en
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MISION PERMANENTE DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
ANTE LA ORGANIZACION DR LOS ESTADOS AMERICANOS
WASHINGTON D.C,

OEA-DDSE- 213 -11

La Misién Permanente del Estado Plurinacional de Bolivia ante la Organizacion
de los Estados Americanos saluda muy atentamente al Departamento de Desarrollo
Social y Empleo de la Organizacion de los Estados Americanos y tiene a bien transmitir
el informe M.J.VIO-DGPVD-MCCM Nro. 005/2011 de 26 de septiembre de 1011,
elaborado por el Ministerio de Justicia, el mismo que contiene los comentarios al
documento denominado: “Indicadores de Progreso para la Medicion de Derechos
contemplados en el Protocolo de San Salvador”, agradeciendo la consideracion de la
informacion a los fines correspondientes.

Con este motivo, la Misiéon Permanente del Estado Plurinacional de Bolivia ante
la Organizacién de los Estados Americanos, a tiempo de agradecer la atencion a la
presente, hace propicia la oportunidad para reiterar al Departamento de Desarrollo
Social y Empleo las seguridades de su alta y distinguida consideracién.

Washington D.C. 10 de octubre de 2011

A la Honorable
Departamento de Desarrollo Social y Empleo
Organizacion de los Estados Americanos

Washington D.C.

192519 Street- N.W., Washington D,C., 20009
Tel " nos (202) 785-0218/9 Fax (202) 296-0563 e-mail: bolivia@oas.org



