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I. INTRODUCCION

1. La Republica de Paraguay ratifico el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdomicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de
San Salvador” en 1997. Se destaca que el pais, a través de la representacion ante la OEA,
particip6 activamente en el proceso de definicidn de los indicadores de progreso para medir el
cumplimiento de dicho instrumento, tanto para el primer agrupamiento de derechos como
para el segundo. Asimismo el Grupo de Trabajo para el Analisis de los Informes Nacionales
previstos en el Protocolo de San Salvador (en adelante, GTPSS, Grupo de Trabajo o GT)
agradece al Estado de Paraguay su disposicion para responder los indicadores solicitados y le
informa que ha cumplimentado los pasos formales previstos en el documento Indicadores de
progreso para medicion de derechos contemplados en el Protocolo de San Salvador
(OEA/Ser.L/IXXV.2.1; GT/PSS/doc.2/11 rev.2), que fue aprobado en el marco de la Asamblea
General de la OEA, en junio 2012 (AG/RES 2763, XLLII-0/12) y, en esta oportunidad, en
relacién con el segundo agrupamiento de derechos, (OEA/Ser.L/XXV.2.1; GT/PSS/doc.9/13)
que fue aprobado por la Asamblea General de la OEA, en junio 2014 (AG/2823 XLIV-0/14),
dando cumplimiento a lo previsto en el articulo 19 del Protocolo.

2. EIl presente documento contiene las Observaciones Finales aprobadas por el Grupo de
Trabajo, que identifican los principales avances y progresos en la implementacién de los
derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC) garantizados en el Protocolo de San
Salvador, correspondientes al segundo agrupamiento de derechos: derecho al trabajo (Art. 6y
7 PSS), derechos sindicales (Art. 8 PSS), derecho a la alimentacion adecuada (Art. 12, PSS),
derecho al medio ambiente sano (Art. 11, PSS) y el derecho a los beneficios de la cultura
(Art. 14, PSS), con sus consiguientes derechos transversales (Arts. 3, 15, 16, 17 y 18).

3. EI GTPSS reconoce que la Republica de Paraguay llevé a cabo un proceso de sistematizacion
de informacion que permite reflejar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en el
principal instrumento del Sistema Interamericano en materia de derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales (DESCA), que es el Protocolo de San Salvador.

4. ElI GTPSS felicita expresamente a Paraguay por haber dado cumplimiento al deber de
informar en torno al grado de avance en el cumplimiento de las obligaciones contenidas en el
articulo 19 del PSS, y recuerda la importancia de dar continuidad a este importante proceso, a
partir de disefiar sistemas de monitoreo permanente de las politicas publicas conforme a
derechos humanos.

5. El GTPSS reafirma que el sistema de informes a través de indicadores de progreso busca:
“estimular en los Estados un proceso de evaluacion y de medicion de cumplimiento de
derechos sociales que trascienda la idea de mero reporte, sino que se convierta en un
instrumento Util para el disefio y evaluacion permanente para las politicas puablicas al
interior de los Estados tendientes a asegurar el cumplimiento del conjunto de los derechos
econdmicos, sociales y culturales” (parr. 9 Documento Indicadores, OEA/Ser.L/XXV.2.1;
GT/PSS/doc.2/11 rev.2). Debido a que la Republica de Paraguay ha dado un primer y
decisivo paso al respecto, el GT compromete al Estado parte a dar continuidad y reportar en
junio de 2019 por ambos agrupamientos de derechos en un Unico informe.



El GTPSS reitera que solo de la continuidad de la evaluacion, a través de produccién de
informacion confiable y sostenida en el tiempo, de series histdricas de datos, de la difusion de
los informes nacionales presentados a este mecanismo de monitoreo, se potenciaran los
esfuerzos ya iniciados. Concretamente el GT recomienda al Estado parte dar amplia difusion
de los dos informes nacionales y a las Observaciones y Recomendaciones Finales del GT, de
modo de integrar el instrumento metodolégico de indicadores en los procesos de disefio y
evaluacion de las politicas pablicas en los tres poderes del Estado.

El GT reconoce el esfuerzo mostrado por el Estado parte, posterior al analisis preliminar
realizado por el Grupo, para brindar informacion complementaria, de manera particular con
relacion al derecho al trabajo, e insta al Estado a consolidar un equipo interinstitucional que
robustezca la entrega de futuros informes. EI Grupo pide al Estado paraguayo que en sus
informes precise los impactos generados por las distintas politicas en los derechos
respectivos, de acuerdo con los requerimientos de cada indicador; también reitera la
importancia de incorporar la informacion mediante series histdricas que permitan observar la
evolucion de los indicadores.

De la lectura e interpretacion de los indicadores de progreso y de las sefiales de progreso
cualitativas, cada Estado parte podra conocer, a partir de la evidencia empirica, los avances
cuando existan, las brechas entre el contenido de las obligaciones en materia de DESC y los
resultados alcanzados y, eventualmente, retrocesos o violaciones de derechos; ademas, si
dispone de informacion desglosada podra valorar el nivel de atencién logrado para las
ciudadanas y ciudadanos paraguayos, y de las personas en situacién de vulnerabilidad. EI GT
pone a disposicion el analisis que se presenta a continuacion, con la conviccion que el
proceso iniciado serd potenciado y redundara en el disefio e implementacion de politicas
publicas conforme a derechos.

CONSIDERACIONES GENERALES DEL PROCESO DE INFORMES

El Grupo de Trabajo desea retomar diversos elementos sefialados en los documentos
metodolégicos sobre la importancia del proceso de informes, que fueron mencionados en el
primer agrupamiento y también se aplican al segundo, los cuales refuerzan los procesos
nacionales, a saber:

a) La generacion de indicadores para los informes proporciona elementos para disefiar
y evaluar las politicas para el avance de los derechos humanos. “Los objetivos
principales de los indicadores que se desarrollan a continuacion buscan contribuir a que
los Estados Parte cuenten con herramientas Utiles para realizar un diagnostico de la
situacion de los derechos contenidos del Protocolo, establecer los temas y las agendas
pendientes a partir de un didlogo participativo con la sociedad civil, y formular
estrategias para satisfacer progresivamente el programa de derechos contenido en el
Protocolo. Se busca estimular en los Estados un proceso de evaluacion y de medicion de
cumplimiento de derechos sociales que trascienda la idea de mero reporte, sino que se
convierta en un instrumento Util para el disefio y evaluacion permanente para las
politicas publicas al interior de los Estados tendientes a asegurar el cumplimiento del
conjunto de los derechos economicos, sociales y culturales” (Doc. Ind., Parr. 9). Al
respecto, se recomienda a la Republica de Paraguay, que en futuros procesos de
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b)

d)

evaluacion de sus politicas puablicas, y a los efectos de promover cambios o
modificaciones bajo un enfoque de derechos, retome los indicadores reportados en los
informes, de modo que sean un elemento de consulta permanente para el accionar de
todas las instituciones publicas.

Los procesos para la elaboracion de los informes, deben considerar la participacion
de la sociedad civil y el establecimiento de metas de avance en la agenda de los
derechos humanos: “Uno de los aspectos imprescindibles para iniciar el proceso
previsto, es la fijacion de objetivos y metas prioritarias por parte de cada Estado, las que
deben ser definidas a partir de una estrategia o plan de realizacion, acordes con un
periodo de tiempo y mediante un proceso de discusion, debate y consenso con los
diferentes actores politicos y sociales de cada Estado, contando con un cronograma
detallado que permita la supervision del cumplimiento de los objetivos propuestos (...) El
dialogo social y politico que puede desencadenar el proceso de elaboracion de los
informes y su supervision ser4 un hecho apreciable en si mismo considerado como
estrategia de garantia de los derechos sociales en los Estados Parte. Cabe destacar que
se trata de un proceso paulatino, que se ird perfeccionando con el tiempo y el curso que
se le imponga al mismo, sin embargo se valora especialmente la voluntad que manifiesten
los Estados para efectivizarlo” (Doc. Ind., Parr. 12). Al respecto, se recuerda a la
Republica de Paraguay, reforzar medidas concretas para alcanzar un mayor grado de
reconocimiento y participacion de la sociedad civil.

Es fundamental la inclusién de indicadores con enfoque transversal. “Equidad de
género, nifios, nifias y adolescentes, adultos mayores, personas con discapacidades-
diversidad étnica y cultural —en particular pueblos indigenas y afrodescendientes, y la
incidencia de la sociedad civil en la formulacién de avances legislativos y politicas
publicas” (Doc. Ind., Parr. 11). Se reitera la recomendacion para que la Republica de
Paraguay asuma las medidas necesarias para que sus registros estadisticos y encuestas
incluyan los elementos que permitan evaluar el grado de avance en estas perspectivas,
centrales para el cumplimiento del PSS.

Utilizacion de los indicadores en la evaluacion de la situacion de los DESC. Los
indicadores de progreso constituyen herramientas Utiles para los Estados en la medida en
gue se asuma que se trata de aproximaciones multiples al estado de realizacion de los
DESC, en el marco de las obligaciones contempladas en el Protocolo de San Salvador,
siempre que no sean considerados de manera aislada sino en sus multiples vinculaciones,
considerando que los indicadores no reflejan una correspondencia lineal entre el grado de
realizacion/avance en la garantia de los DESC y el nivel de cumplimiento estatal de sus
obligaciones; en concordancia, la evaluacion debe interpretarlos en su conjunto.

Construccién de indicadores para los informes. Aun cuando la resolucion AG/RES.
2713 (XLII-0/12) sefiala que la aprobacion del documento Indicadores de progreso para
la medicion de derechos contemplados en el Protocolo de San Salvador. Primer
agrupamiento de derechos, se realiza bajo “el entendido de que se trata de pautas y
criterios a los Estados parte, los cuales estaran en condiciones de adecuarlos a las
fuentes de informacién a su disposicion para cumplir con lo dispuesto en el Protocolo”.
El Grupo de Trabajo destaca la importancia de que los Estados Parte vayan proveyendo
los medios para calcular todos los indicadores, considerando el levantamiento de la
informacion pertinente, asi como la ampliacion de muestras que permitan el céalculo de los



10.

11.

desgloses necesarios, asegurando los recursos para contar con flujos permanentes de
informacion actualizada.

f) Desagregacion de datos. Se recuerda a los Estados parte del PSS que es necesario que
presenten la informacién con el mayor grado de desagregacion posible. Significa que las
fuentes de informacion deben prever la posibilidad de clasificar la informacion por sexo,
incluyendo consideraciones de género y orientacion sexual; edad (en caso de rangos de
edad consignar los utilizados por el sistema estadistico nacional); area de residencia,
localidades urbanas y zonas rurales (de acuerdo con los clasificadores nacionales -nimero
de habitantes por municipio/localidad-); condicion de migrante; asi como, nivel
socioeconémico (de acuerdo a los clasificadores nacionales), o bien considerando la
distribucion de ingresos de los hogares por quintiles. En el caso de las pertenencias
étnicas consignar datos vinculados a pueblos originarios, por grupos linguisticos o las
formas adoptadas por el pais; en el caso de los afrodescendientes consignar de la misma
manera. Para las personas con discapacidad, en la medida de lo posible, segun el tipo de
discapacidad (fisica, mental, sensorial, entre otras), utilizando preferentemente, la
Clasificacion Internacional del Funcionamiento de la Discapacidad y de la Salud (CIF-
OMS-OPS).

Al GT le sorprende la falta de informacién relativa al derecho al medio ambiente, ya que en el
informe recibido para el segundo agrupamiento de derechos, no se presentaron respuestas de
practicamente ninguno de los indicadores; ni siquiera aspectos basicos como la existencia de
la entidad encargada del andlisis técnico de las condiciones de medio ambiente, de una
politica publica o programa gubernamental en temas medio ambientales o lo referente a los
servicios publicos bésicos. EI GT enfatiza al Estado paraguayo que para el informe que se
presentara en 2019, complete la informacion faltante en la matriz de indicadores, donde se
identifico que varios de éstos se encuentran disponibles tanto en los sitios web de la
Secretaria del Ambiente (SEAM) y de la Direccion General de Estadisticas, Encuestas y
Censos, como en fuentes internacionales (ver detalles en el Anexo).

En su analisis preliminar (GT/PSS/doc.24/17), el GT present6 al Estado paraguayo la revision
de la informacion inicial entregada para el segundo agrupamiento de derechos, considerando
el detalle por categoria y principio transversal previstos en la metodologia; considerando la
informacidén complementaria recibida, el presente documento se centra exclusivamente en las
observaciones y recomendaciones finales.

I11. ASPECTOS POSITIVOS GENERALES

12.

El Grupo de Trabajo alienta a la Republica de Paraguay a potenciar procesos
interinstitucionales procurando avanzar en el desarrollo de sistemas de informacion de
indicadores de progreso, con el objetivo de crear herramientas de monitoreo permanente que,
tal como el sistema de informes del PSS promueve, redunden en beneficios para el Estado y
para las politicas publicas de los tres poderes del Estado. De esta manera, se contribuira a dar
mayores garantias a las personas titulares de derechos y, ademas, a avanzar de manera
sinérgica con la agenda 2030 en torno a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).



13.

14.

La Republica de Paraguay, segun se desprende de su informe sobre el segundo agrupamiento
de derechos, ha ratificado los principales instrumentos internacionales de derechos humanos
que reconocen los DESC; ademas ha presentado las disposiciones constitucionales, legales e
incluso reglamentarias que regulan estos derechos'. EI Grupo de Trabajo reconoce este
esfuerzo normativo, tanto a nivel constitucional como legislativo, y considera que el marco
juridico de la Republica de Paraguay ofrece posibilidades para desarrollar y aplicar
efectivamente los DESC.

El GT recuerda la importancia de ir completando los indicadores que no han sido consignados
en el presente informe (ver Anexo), para incluirlos en la proxima ronda (junio 2019),
tomando en cuenta que constituyen un instrumento sumamente Util para identificar elementos
necesarios para la consolidacion de sus politicas publicas.

Derecho al trabajo y condiciones justas, equitativas y satisfactorias de trabajo (Arts. 6y 7
PSS)

15.

16.

Paraguay ha ratificado la gran mayoria de los instrumentos internacionales sefialados,
también ha reconocido el derecho al trabajo a nivel constitucional y dispone de informacion
sistematica para los indicadores. EI GT pondera las diferentes acciones encaminadas a
erradicar el trabajo infantil y la proteccion del trabajo adolescente, entre ellas: la Politica
Nacional de Nifiez y Adolescencia (POLNA 2014-2024), la Estrategia Nacional de
Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion del Trabajo del Adolescente
(2010-2015) y el Programa Abrazo. Asimismo, reconoce la importancia de la realizacion de la
primera Encuesta Nacional de Actividades de Nifios, Nifias y Adolescentes (EANA 2011),
cuya tzemética especifica fue el trabajo infantil, asi como su version rural (EANA RURAL
2016)°.

El GT felicita al Estado paraguayo por los diversos avances normativos sefialados en relacion
con el acoso laboral y, en otro aspecto, por el reconocimiento en la legislacion del derecho al
reposo por maternidad, paternidad e incluso por adopcién. EI Grupo reconoce la existencia de
la Direccién de Pensiones No Contributivas cuyos principales beneficiarios son la poblacién
adulta mayor. El GT felicita a Paraguay por contar con una ley que promueve incentivos y
beneficios para los empleadores que contratan a personas con discapacidad, asi como su
proteccion contra la explotacion, la violencia o el abuso. EI GT se congratula por la existencia
de normativa, mecanismos y capacitacién de jueces para la proteccion de los derechos
laborales de la poblacion.

Derechos sindicales (Art. 8 PSS)

17.

El Grupo de Trabajo reconoce a la Republica de Paraguay por contar con instancias
administrativas para mediar o resolver conflictos laborales (la Direccion de Mediacion en
Conflictos Colectivos y el Departamento de Mediacion en Conflictos Individuales). EI GT
identifica que el Estado paraguayo posee un grado de institucionalidad importante para la
proteccién de los derechos sindicales.

! Para los préximos informes, el GT solicita precisar el contenido de los textos legislativos que se ofrecen como
respuesta a diversos indicadores y no solo indicar el nimero de los articulos.
2 Informacion contenida en el Anexo 10.
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18. EI GTPSS manifiesta su satisfaccion al Estado paraguayo por contar con disponibilidad de

informacidén pudblica sobre aspectos sindicales, tales como el Sistema de Gestion
Jurisdiccional (JUDISOFT), que permite acceder a fuentes normativas y jurisprudenciales del
derecho laboral colectivo. EI Grupo reconoce que el Ministerio de la Defensa Pablica preste
asistencia juridica gratuita de patrocinio y representacion a los trabajadores amparados en el
fuero de pobreza. EI GT toma nota de la resolucién del MTESS que aprueba el procedimiento
para la actualizacién de las organizaciones gremiales, via internet; asimismo, de la creacion
de un Sistema de Registro de Organizaciones Gremiales (que se encuentra en proceso de
carga) para su inscripcion en linea.

Derecho al medio ambiente sano (Art. 11 PSS)

19.

El Grupo de Trabajo se congratula por el entramado normativo establecido en el Paraguay
para el respeto y proteccién del derecho al medio ambiente sano; en particular, por la
ratificacion de la mayoria de los acuerdos multilaterales en la materia y la correspondiente
armonizacion en su legislacién nacional. EI Grupo de Trabajo aplaude la existencia de
diversos mecanismos establecidos para el acceso a la justicia medioambiental.

Derecho a la alimentacion (Art. 12 PSS)

20. Aunque Paraguay no cuenta con un reconocimiento constitucional y ley marco sobre el

21.

derecho a la alimentacion adecuada, el Grupo de Trabajo reconoce las disposiciones
constitucionales amplias® para impulsar el desarrollo del sector rural y agropecuario; también
identifica que esta prioridad se refleja en sus compromisos presupuestales ya que, segun las
cifras reportadas de 2015, el presupuesto del sector agrario se ha incrementado en los ultimos
afios y su participacion dentro del PIB nacional asciende a 13.63%. EI GT identifica una
institucionalidad establecida para el seguimiento agricola a través del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, asi como para el apoyo institucional en nutricién de poblaciones en
condiciones de vulnerabilidad mediante el Instituto Nacional de Alimentacion y Nutricion
que implementa el Programa Alimentario Nutricional Integral y el Programa Conjunto de
Seguridad Alimentaria y Nutricional para disminuir la malnutricion infantil y materna, con
enfoque de derechos y con respeto a la diversidad. EI GT aplaude que la Repuablica de
Paraguay tenga un marco legal que favorezca con créditos, titulos de propiedad y apoyo
técnico a las mujeres rurales; que cuente con una institucion de Crédito Agricola de
Habilitacion (CAH) para pequefios productores rurales de bajos ingresos y que, ademas, el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia desarrolle varios programas para el impulso del sector
agropecuario de los agricultores familiares campesinos pobres y de la poblacion rural pobre,
asi como de comunidades indigenas y de jovenes rurales.

El GT toma nota que la Republica de Paraguay estipula en su Constitucion que el Estado
velara por el control de la calidad de los productos alimenticios, quimicos, farmacéuticos y
bioldgicos, en las etapas de produccion, importacion y comercializacion, asi como que cuente
con un Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas y un Reglamento para

% El Grupo de Trabajo reconoce a la Republica del Paraguay por incorporar en su Constitucion Politica el derecho a
la calidad de vida, que sera promovida por el Estado mediante planes y politicas considerando factores
condicionantes como la extrema pobreza y los impedimentos de la discapacidad o de la edad.
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el control de plaguicidas de uso agricola. EI GT se congratula también de la existencia de una
Ley, de una Secretaria para la Defensa del Consumidor y de una Secretaria de Emergencia
Nacional.

22. El Grupo de Trabajo considera que el proceso de disefio y elaboracion de la Encuesta
Nacional de Alimentacion y Nutricion (ENAN) constituye una oportunidad para incorporar
las desagregaciones con significancia estadistica* que se proponen en los indicadores de este
derecho.

Derecho a los beneficios de la cultura (Art. 14 PSS)

23. El Grupo de Trabajo felicita al Estado paraguayo por la adopcion de la gran mayoria de los
instrumentos internacionales requeridos; el GT toma nota de la labor de la Secretaria
Nacional de Cultura y de la existencia del Plan Nacional de Cultura 2014-2018, que
proporcionan bases para sus acciones de promocién y proteccion de los derechos culturales.
Por otro lado, se reconoce el incremento paulatino que presenta la tasa de alfabetismo, la cual
pas6 de 91% en 2001 a 97% en 2015°.

24. El GT aplaude que desde la Constitucion Nacional se contemple el derecho a la identidad
étnica, a la libre determinacién y a la tenencia de la tierra de los pueblos indigenas. El Grupo
extiende su felicitacion al Estado paraguayo por la aprobacion del “Estatuto de las
Comunidades Indigenas™; asi como por la puesta en marcha de la Campafia de Promocién de
la Diversidad Cultural la cual, aunada a otros programas y acciones, puede constituir una
herramienta muy relevante para apoyar la proteccion de los derechos de sus pueblos
indigenas. Asimismo, el Grupo reconoce la existencia del Instituto Paraguayo del Indigena
(INDI)® y destaca de manera especial la labor de la Secretaria de Politicas Lingiisticas que
atiende los procesos tendientes a la normalizacion del guarani, como lengua oficial, asi como
la proteccién de aquéllas lenguas indigenas que se encuentran amenazadas’.

25. El Grupo celebra la existencia del Plan de Accion Nacional por los Derechos de las Personas
con Discapacidad, que incluye el derecho a la cultura de esta poblacion. EI GT reconoce que
el Estado paraguayo cuente con la Direccion Nacional de Propiedad Intelectual y se
congratula por la existencia de un seguro social para mdsicos, autores, compositores y
cultores del arte en general sin relacion de dependencia. Finalmente, el GTPSS considera
relevante la incorporacién del Médulo de Informacién Cultural de la Encuesta Permanente de
Hogares (EPH 2011), que capta informacién sobre estilos culturales de vida de la poblacion
paraguaya; asi como la instalacion de la Cuenta Satélite de Cultura (CSC).

* El indicador propone los siguientes grupos de poblacién: (a) Rural/Urbana, (b) Sexo, (c) Divisiones politico-
administrativas, (d) Grupos etarios, (¢) Grupos étnicos —al menos la clasificacion indigena/no indigena-, (f)
Poblacién con discapacidad, y (g) Deciles de ingreso.

® Informacion tomada del indicador “Las tasas de alfabetismo de adultos (15 afios y més, por afio segin sexo)”,
correspondiente al derecho a la cultura, del informe preliminar presentado por Paraguay para el segundo
agrupamiento.

® Informacién complementaria, indicador “Qué mecanismos constitucionales y legales existen para respetar el uso de
la tierra y el territorio por parte de las comunidades étnicas conforme a sus propias practicas” del derecho a la
alimentacion, presentado en la, pag. 25.

" idem, pég. 38.



IVV. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES FINALES

26.

27.

La Republica de Paraguay ha cumplido con la obligacion de entregar su informe sobre el
cumplimiento de los derechos economicos, sociales y culturales, de conformidad con el
articulo 19 del Protocolo de San Salvador correspondiente al segundo agrupamiento de
derechos: derecho al trabajo, sindicales, a la alimentacidon adecuada, al medio ambiente sano
y el derecho a los beneficios de la cultura, con sus consiguientes derechos transversales. El
informe presentado revela las acciones importantes que ha venido realizando el Estado parte
para promover y garantizar éstos. En Anexo, el GT sefiala los indicadores faltantes que, a los
efectos del proximo periodo de evaluacion en junio 2019, seria sumamente relevante que se
presenten completos.

El GT deja constancia que en esta primera etapa de monitoreo del Protocolo de San
Salvador se ha realizado el analisis exclusivamente con base en la informacion oficial
remitida por la Republica de Paraguay en su informe, sin utilizar fuentes adicionales. En
el subsiguiente informe, cuando se incorpore informacion sobre el cumplimiento de los dos
agrupamientos (previsto para junio de 2019), y a los efectos de cumplimentar el estandar
de progresividad, se contrastara la informacion oficial con datos de organismos publicos
no gubernamentales, defensorias del pueblo, auditorias y otros o6rganos de control
gubernamental, organismos especializados y organizaciones de la sociedad civil, entre
otros, de modo de dar mayor alcance al proceso de cumplimiento de las obligaciones
contenidas en el Protocolo de San Salvador.

Derecho al Trabajo y a condiciones justas, equitativas y satisfactorias de trabajo

28.

Preocupa al Grupo de Trabajo que en el afio 2014 un 63.4% de la poblacion trabajadora tenia
un empleo informal, mas adn entre las mujeres donde la tasa de informalidad ascendia a
66.3% frente al 61.1% en el caso de los varones; lo anterior refuerza lo sefialado por el
GTPSS en sus observaciones finales para el primer agrupamiento de derechos,
especificamente con respecto a la cobertura de la seguridad social. Asimismo, inquieta la
proporcién de trabajadoras y trabajadores con empleo precario en el sector privado, dado que
en 2016 un 43.9% percibia ingresos inferiores al salario minimo. Por otra parte, se recuerda la
importancia de presentar la informacidn sobre los recursos presupuestales disponibles para el
ambito laboral.

El Grupo de Trabajo recomienda al Estado parte que intensifiqgue las medidas para
incrementar la formalizacion en el empleo, con mayor esfuerzo de fiscalizacion del sector
privado, a fin de asegurar empleo formal protegido por contratos de trabajo y con aportes
a la seguridad social. En particular, el GT recomienda reforzar la aplicacion de las
condiciones apropiadas de salario minimo en el sector privado que garantice una vida
digna (Art. 7.a del PSS).

El GT recuerda al Estado parte que todas las acciones estatales para el cumplimiento de
derechos deben incorporar recursos financieros efectivos y compromisos presupuestarios
suficientes; los indicadores para esta categoria no fueron presentados en el informe,
minando asi la posibilidad de emitir recomendaciones al respecto.



29.

30.

31.

El GT solicité informacion relativa a politicas publicas laborales para personas en situacion
de vulnerabilidad; asimismo sobre programas orientados a la conciliacion de la vida laboral y
familiar, reconocimiento del trabajo de cuidado no remunerado, pero esta informacion no fue
respondida. Asimismo, el Grupo observa con preocupacién el escaso numero de inspectores
laborales (un inspector por cada 105,000 trabajadores y trabajadoras), dado que tampoco se
conto con informacion sobre seguridad en el trabajo.

El Grupo de Trabajo recomienda a Paraguay disponer de politicas activas de promocion
del empleo e insercion laboral (considerando los diversos grupos en situacion de
vulnerabilidad, sélo se recibio informacién sobre poblacion joven; el GTPSS recuerda al
Estado parte la relevancia de contar con acciones especificas para el trabajo de cuidado
no remunerado. También recomienda implementar un adecuado rango de supervision
reglamentaria que garantice la proteccion de la seguridad en el trabajo.

El Grupo observa que los resultados presentados para el afio 2016, con respecto a la
discriminacion salarial entre varones y mujeres paraguayos muestran que, por el desempefio
de la misma categoria de ocupacién las mujeres percibian un menor ingreso que los hombres
(75.9% del ingreso promedio de los varones), ésta brecha fue ain mas profunda para el caso
de 1@s emplead@s doméstic@s (66.6% del ingreso de los varones)®.

El Grupo de Trabajo recomienda redoblar esfuerzos para generar mayores oportunidades
en el mercado de trabajo, de tal modo que las mujeres paraguayas puedan participar en
éste con iguales condiciones salariales que los varones, eliminando con ello la significativa
discriminacion salarial que padecen las mujeres.

Preocupa al GT la alta tasa de trabajo infantil® que alcanza el 23.5% de los menores de 15
afios, siendo un fendbmeno muy grave en las areas rurales donde asciende a 62.5%. EI Grupo
de Trabajo toma nota de la creacién de un anteproyecto de “Ley de definicion de Criadazgo”
asf como del proceso para la generacién de un protocolo de intervencion sobre el tema'?; para
el GT es importante conocer en qué medida esta normatividad impulsara la garantia de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes.

El Grupo de Trabajo recomienda reforzar el compromiso que el Estado paraguayo ha
mostrado con la poblacion infantil y adolescente, para que se vea reflejado en la
eliminacion del trabajo infantil y la erradicacion del criadazgo. ElI GT respalda las
recomendaciones formuladas por la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y

8 Céalculos obtenidos a partir de la informacion presentada en la tabla “Promedio de ingresos de la poblacion ocupada
de 15 afios y més con remuneracion, por categoria de ocupacion. EPH 20167, del Anexo 5.

% Se solicita incluir la definicion precisa de trabajo infantil utilizada para el levantamiento de informacién, asi mismo
sefialar la proporcion de la poblacién infantil y adolescente que realiza trabajo peligroso.

19 A partir de la informacion brindada por el Estado parte que sefiala que: “Durante el segundo semestre de 2014 se
ha concluido el estudio de las relaciones entre Criadazgo, y Trata interna como fenémenos sociales, y a nivel legal,
con el objetivo de establecer la situacion penal del Criadazgo, a partir de la trayectoria social por la que atraviesa un
Criado, para ver si se configura o no el tipo penal de Trata de personas, en su especificidad de trata interna. Durante
lo que va de 2015 se ha trabajado en el protocolo de actuacion frente al Criadazgo, en el marco de la Guia
Interinstitucional de atencion a personas menores de 18 afios que trabajan.” Anexo 10, P4g. 21. El GT solicita a
Paraguay que en su siguiente informe sefiale los avances del tema.
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Recomendaciones (CEACR) de la OIT, en relacion con el Convenio 182 sobre las peores
formas de trabajo infantil de 2017*.

32. El Grupo toma nota de la informacion detallada que presenta el Estado paraguayo en temas de
trata laboral, la cual permite identificar el incremento alarmante de los casos registrados ante
la Unidad Especializada de Género de la Secretaria Nacional de la Nifiez y Adolescencia,
entre 2014 y 2015, por motivo de explotacion laboral de nifi@s (136 y 346 causas,
respectivamente). Al grupo también le preocupa el incremento de los casos registrados sobre
trata de personas y explotacion sexual, pues en 2014 se reportaron 22 casos (18 de ellos por
trata laboral interna y el resto de competencia internacional), en todos estos casos se reporta
como victimas a nifi@s; situacion que ha ido incrementando puesto que para el afio 2015, la
Unidad registrd6 48 solicitudes de investigacién por hechos punibles relacionados con
menores. La Replblica de Paraguay no presentd la informacion especifica sobre el
“porcentaje de casos de explotacion de personas para comercio sexual y para pornografia que
fueron llevados a la justicia y cuantos de estos casos recibieron condena”, la cual es central
para poder dar seguimiento a esta grave problematica.

El Grupo de Trabajo recomienda el fortalecimiento urgente de las acciones para eliminar
la trata de personas y solicita al Estado paraguayo incrementar sus esfuerzos para detener
el incremento de los delitos citados. EI GT respalda las recomendaciones formuladas por el
Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer en 2017% y por la
Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la O1T.

! LLa recomendacién del CEACR, publicada en el documento de la 1062 reunion CIT de 2017, sobre el cumplimiento del
Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, nm. 182, por parte de la Republica de Paraguay, sefiala:
(Apartado d) “La Comision, al tiempo que toma nota de que sigue siendo elevado el nimero de nifios que trabajan
bajo el sistema de «criadazgo», solicita al Gobierno que intensifique sus esfuerzos para luchar contra la explotacién
del trabajo infantil que tiene lugar en el marco del sistema de «criadazgo». La Comision le pide que suministre
informacién sobre las acciones previstas para proteger a esos nifios de las peores formas de trabajo, librarlos y
asegurar su rehabilitacion e insercion social, asi como sobre los resultados de sus acciones. Disponible en:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:13100:0::N0Q:13100:P13100 COMMENT _1D:3294985

12 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer. Observaciones finales sobre el séptimo informe
periédico del Paraguay (CEDAW/C/PRY/CO/7, 22 de noviembre de 2017, parr. 23): “El Comité recomienda al
Estado parte que: a) Revise el actual plan nacional para prevenir y combatir la trata de personas, con el fin de abordar
la vulnerabilidad especifica de las mujeres, y especialmente de las mujeres indigenas y migrantes, ante la trata; b)
Acelere la creacién de un mecanismo interinstitucional especializado que coordine las medidas contra la trata de
personas y le asigne los recursos humanos, técnicos y financieros necesarios para que pueda abordar la especial
vulnerabilidad de las mujeres y las nifias frente a la trata; c) Establezca un mecanismo eficaz de identificacién de las
victimas para facilitar la derivacién de las mujeres y las nifias que son victimas de la trata a los servicios apropiados
de proteccidn y rehabilitacion, incluidos los refugios temporales; d) Recopile datos estadisticos desglosados sobre la
incidencia de la trata a nivel interno y transfronterizo, el nimero de procesos penales iniciados y las condenas
impuestas a los autores de  delitos  relacionados con la  trata.”  Disponible en:
http://tbinternet.ohchr.org/ _layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/PRY/CO/7&Lang=E
n

13 Op. Cit. CEACR (7.2): “...1a Comisioén pide al Gobierno que intensifique sus esfuerzos en la adopcion de medidas
inmediatas y eficaces para asegurarse de la erradicacion de la venta, de la trata y la explotacién sexual de nifios y
adolescentes menores de 18 afios en la préctica. La Comision insta firmemente al Gobierno a velar por que se lleven
a término investigaciones exhaustivas y diligencias eficaces en relacion con las personas que cometen tales actos,
incluidos los funcionarios gubernamentales sospechosos de complicidad, y a que se les impongan sanciones
suficientemente eficaces y disuasorias.” [...] “La Comision pide al Gobierno que adopte las medidas inmediatas y
eficaces para garantizar la adopcion de un programa nacional de prevencion, lucha y atencién a las victimas de
trata.”
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Derechos Sindicales

33.

34.

El GT observa que a pesar del reconocimiento de los derechos sindicales en la Constitucion
Nacional de Paraguay, la cobertura de la negociacion colectiva en 2016 alcanz6 en promedio
Unicamente al 3.9% de las personas trabajadoras, siendo de 3.4% la de varones y de 4.6% la
de las mujeres; ademas, dicha tasa sélo llega al 1.8% de la poblacion sindicalizada que reside
en areas rurales (frente al 5.2% de quienes habitan en areas urbanas). Por otra parte, la
participacion en la dirigencia sindical por parte de mujeres y jovenes es baja (30%). Al Grupo
le preocupa que no se haya presentado informacion respecto del presupuesto destinado al
fuero laboral, asi como la falta de respuesta a indicadores concernientes al acceso a la
informacion y acceso a la justicia.

El Grupo de Trabajo insta al Estado paraguayo a aprovechar el nivel de institucionalidad
desarrollado en el pais para fortalecer de manera articulada la garantia de los derechos
sindicales a través de aspectos instrumentales y recursos financieros que consoliden una
politica publica al respecto. EI GT advierte sobre la brecha de género y por ubicacion
geogréfica en materia de negociacién colectiva, asi como de la necesidad de reforzar mas
acciones que garanticen la proteccion de las libertades sindicales que apoyen la
erradicacion del trabajo informal y precario. Por otra parte, el Grupo reitera la necesidad
de impulsar acciones afirmativas y acciones transversales que consoliden una activa
participacion de las mujeres y los jévenes en la direccion sindical.

Preocupa al GT que durante los Gltimos 5 afios de los 8 casos presentados ante el Comité de
Libertad Sindical de la OIT, s6lo una causa ha sido terminada.

El Grupo de Trabajo recomienda que se revisen las politicas publicas y acciones con objeto
de revertir las situaciones sometidas a denuncia internacional.

Derecho al Medio Ambiente Sano

35.

El Grupo de Trabajo observa con extrafieza que, en la mayoria de los indicadores solicitados
para el derecho a un medio ambiente sano, la Republica de Paraguay indicé que no contaba
con la informacion. ElI examen del conjunto de indicadores contenidos en la metodologia
permitiria al Estado paraguayo contar con elementos normativos, de procesos y de resultados
para mejorar la politica pablica nacional para este derecho. De manera particular el Grupo
observa que no se respondio sobre la existencia de un mecanismo juridico en la legislacion
nacional que haga operativo el Convenio 169 de la OIT, el cual es central en un pais con una
presencia de poblacién indigena tan importante.

El Grupo de Trabajo enfatiza la importancia de la inversion en las capacidades necesarias
para la consolidacién de registros de informacién que permitan la generacion de los
indicadores requeridos, los cuales son un componente primordial para valorar el alcance
en la garantia del derecho a un medio ambiente sano. El GT respalda las recomendaciones
formuladas por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales'* y retoma la

4 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Observaciones finales sobre el cuarto informe periédico
del Paraguay (E/C.12/PRY/CO/4. 20 de marzo de 2015, parr. 25): "El Comité insta al Estado parte a que adopte un
marco legal efectivo de proteccién al medio ambiente, particularmente contra el uso indiscriminado de agro-toxicos,
y prevea sanciones apropiadas para los responsables y una indemnizacién adecuada a las personas afectadas.”
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recomendacion de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones (CEACR) de la OIT de 2015,

Derecho a la alimentacién

36. EI GT toma nota de las prioridades de Paraguay en relacion con las garantias en torno a la
alimentacion; sin embargo, lamenta que en la Constitucion Politica no se reconozca
explicitamente este derecho fundamental, ni tampoco se cuente con una ley en la materia, ni
con politicas y programas que garanticen de manera integral el derecho a la alimentacién
adecuada a la poblacién paraguaya.

A fin de asegurar el pleno cumplimiento del derecho a la alimentacion adecuada, el GT
alienta a la Republica de Peru a avanzar en el reconocimiento de este derecho en su
Constitucion Politica y en la elaboracion de una ley marco para este derecho, asi como a
desarrollar las politicas y programas necesarios.

37. El GT toma nota de los indicadores proporcionados sobre los aspectos de desnutricion,
sobrepeso y obesidad; en este sentido el GT alerta sobre el alto porcentaje de mujeres
gestantes en obesidad (31.3%, no se indica el afio), asi como los relativos a la prevalencia de
diabetes, aunque so6lo se presento la de adultos que asciende a 9.7% (tampoco se indica afio).

El Grupo de Trabajo invita a la Republica de Paraguay a seguir avanzando en el desarrollo
de politicas, programas, campafias y educacion a la poblacion para que se mejore la
situacion nutricional del pais, especialmente intensificar las medidas para prevenir y
combatir el sobrepeso y la obesidad de las mujeres gestantes. EI GT invita al Estado parte a
cumplir con la recomendacion del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
para proteger el derecho a una alimentacion adecuada.®

38. Si bien la republica de Paraguay manifesté que cuenta con mecanismos constitucionales y
legales para respetar el uso de la tierra y el territorio por parte de las comunidades étnicas
conforme a sus propias practicas, también mencion6 que no cuenta con informacion sobre: el
nivel de resolucion de causas de jurisdiccion agraria, el tiempo promedio de duracién de un
proceso de jurisdiccion agraria, asi como sobre la existencia de jurisprudencia; toda esta
informacion es central para conocer el efectivo impulso al desarrollo rural y el acceso a las
tierras.

El Grupo de Trabajo recomienda a la Republica de Paraguay que avance en la elaboracion
de politicas publicas y mecanismos judiciales que permitan el acceso efectivo a las tierras

Disponible en:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E/C.12/PRY/CO/4&L ang=Sp

1> Observacién (CEACR) publicada en la 1042 reunién CIT (2015): “La Comision pide nuevamente al Gobierno que
describa las medidas tomadas por la Fiscalia del Medio Ambiente, el INDI y otras entidades gubernamentales
competentes para asegurar la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas a los recursos existentes en sus
tierras, incluyendo sus derechos a participar y ser consultados en la utilizacién, administracion y conservacion de
dichos recursos”. Disponible en:

http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:13100:0::NO::P13100 COMMENT 1D:3170996

16 Op. Cit. CDESC. Parr. 26. "El Comité recomienda al Estado parte que redoble sus esfuerzos para proteger el
derecho a una alimentacion adecuada e intensifique sus iniciativas para hacer frente de manera efectiva a la situacion
de inseguridad alimentaria y malnutricion infantil, particularmente en las zonas rurales. EI Comité recomienda al
Estado parte acelerar sus esfuerzos para adoptar el proyecto de ley de seguridad alimentaria y nutricional.”
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sobre todo por parte de los pueblos indigenas y respalda la recomendacion hecha por el
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales®’ en ese mismo sentido.

Derecho a los beneficios de la Cultura

39. El GT advierte que en relacion al derecho a la Cultura, el Estado parte presentd escasa
informacién. EI GT toma nota de la reducida cantidad de museos, dado que el pais reporto la
existencia de un museo por cada 83,365 habitantes. Por otra parte, se sefiala que el libro
continta siendo inaccesible para muchos paraguayos y que la lectura es un habito poco
estimulado. Ademas, segun el Censo de Poblacion de Paraguay para el afio 2015, se estima
gue menos de la mitad de la poblacion (48.4%) tenian acceso a internet.

El Grupo de Trabajo considera que el acceso a la Cultura para la poblacion debe hacerse
desde un enfoque de derechos, respetando los principios de universalidad, igualdad y no
discriminacion y participacion, estableciendo una politica integral, la cual requiere de: la
incorporacion explicita en la legislacion de este derecho, desde su Constitucién Nacional;
el fortalecimiento del aparato estatal y la participacion econdémica del Estado reflejada en
los recursos financieros para su promocién; asi mismo, la generacién de condiciones
estructurales y acciones concretas para salvaguardar su garantia. En particular, el GT
insta al Estado paraguayo a establecer acciones concretas para impulsar el habito por la
lectura, considerando que ésta es una herramienta indispensable para el acceso a la
cultura, a la informacion y al pensamiento critico.

40. A pesar de que la tasa de alfabetizacién en Paraguay alcanzé al 98.7% en 2014'®, preocupa al
GT que la poblacion indigena de 15 afios y mas presenta un escaso logro en la educacion
formal puesto que el 37.6% no tenian concluido el segundo grado de educacién primaria en
dicho afo.

El Grupo de Trabajo insta al Estado paraguayo a desplegar acciones encaminadas a
incrementar el nivel de alfabetismo entre su poblacion, privilegiando de manera particular
a la poblacién indigena. Asimismo, lo exhorta a retomar la recomendacién realizada por el
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales referente a la salvaguarda de las
lenguas indigenas™.

Igualdad y No discriminacion

41. El GT observa respecto de diversos indicadores presentados para los cinco derechos, la
imposibilidad de evaluar consistentemente las brechas de desigualdad y discriminacién (ya

7 fdem. Parr. 6: "b) Adopte, sin demoras, las medidas necesarias, incluso el reconocimiento legal y proteccion
juridica, para garantizar el derecho que tienen los pueblos indigenas a disponer libremente de sus tierras, territorios y
recursos naturales; ¢) Adopte todas las medidas necesarias para evitar que miembros de los pueblos indigenas sean
desplazados de manera forzosa de las tierras y territorios que ocupan; d) Tome las medidas necesarias para crear un
mecanismo judicial que permita la reclamacion de tierras por parte de los pueblos indigenas."

'8 Informacion tomada del indicador “Tasa de alfabetismo en lenguas originarias y de comunidades migrantes mas
articuladas”, presentada en el documento: “Paraguay. Respuestas al Anexo Requerimiento de Informacion
Complementaria, 2° Agrup. final” pag. 49.

9 Op. Cit. CDESC. Parr. 31: “El Comité recomienda al Estado parte que tome las medidas necesarias para promover
de forma efectiva el uso de la lengua oficial guarani. Asimismo, el Comité recomienda al Estado parte que adopte las
medidas necesarias para promover la preservacion de otras lenguas indigenas y fomentar su uso.”
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sea por edad, area geografica, poblacion indigena, afrodescendientes, condicion de
discapacidad, LGTBI, quintiles de ingreso, asi como sobre otros criterios relevantes
solicitados en cada derecho que identifique a los sectores en situacion de mayor
vulnerabilidad o exclusion), debido a que los indicadores no se encuentran desagregados. El
Anexo destaca los desgloses faltantes y el GT recomienda un trabajo sostenido en los
préximos afios, de modo que Paraguay pueda incorporarlos en su proximo informe de junio
de 20109.

El Grupo de Trabajo reitera al Estado paraguayo que dedique los esfuerzos pertinentes
para ampliar sus registros y procesos de levantamiento de informacion, con el fin de contar
con las desagregaciones necesarias que permitan evaluar con elementos objetivos la
situacion de personas en condicion de vulnerabilidad y en situacion de discriminacion. En
los casos que, al momento de presentar los siguientes informes no se pueda disponer de los
desgloses solicitados, se insta al Estado parte a que manifieste las acciones que se han
adoptado para disponer de dicha informacion a futuro.

El Grupo de Trabajo reitera la importancia de adoptar medidas, acciones afirmativas,
programas y politicas de promocién de la igualdad para todas las personas en situacion de
vulnerabilidad, asi como para combatir la discriminacion, en el ejercicio de todos los
derechos econdmicos, sociales y culturales, como de los derechos civiles y politicos.
Ademas, recomienda promover politicas publicas orientadas a la valoracion de la
diversidad, con base en la pluralidad étnica y racial, género y otros criterios. Asimismo, el
GT considera muy relevante establecer servicios de traduccion en lenguas indigenas para
la atencidon de la poblacién monolingle, en particular en los mecanismos para acceder a la
justicia en el reclamo de sus derechos. Complementariamente, el GT hace eco de las
recomendaciones emitidas por el CDESC en 2015%.

Disponibilidad de informacién complementaria

42. El GT identifica un conjunto de indicadores sobre los cuales no se present6 informacién, ya
gue no se encuentra disponible. En el Anexo se identifican los indicadores faltantes y aquéllos
que requieren informacién complementaria.

El Grupo de Trabajo recomienda al Estado paraguayo establecer procesos coordinados de
gestion y generacion de los indicadores no presentados, considerando a las diversas
instituciones y entidades obligadas con cada uno de los derechos, incluyendo las
correspondientes a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial. En particular recomienda
institucionalizar procesos de levantamiento de datos respecto del cumplimiento efectivo de
las decisiones judiciales; asi mismo se favorezca la inclusion de informacion respecto al
compromiso financiero y presupuestal que realiza el Estado parte para garantizar cada uno
de los derechos. Es la intencion del GT que se promueva un cambio en la “cultura de la
informacion” y que tal como el GT ha reiterado, los informes se realicen bajo el principio

% Op. Cit. CDESC. Parr. 13: “Incluya explicitamente en su legislacion general contra la discriminacién todos los
motivos de discriminacién prohibidos que se enumeran en el articulo 2, parrafo 2, del Pacto; b) Defina la
discriminacion directa e indirecta de acuerdo a las obligaciones que incumben al Estado parte en virtud del Pacto; c)
Prohiba la discriminacion tanto en el &mbito pablico como en el privado; d) Determine mecanismos judiciales y
administrativos efectivos para la proteccion contra la discriminacion, incluso mediante la incorporacion de
disposiciones que permitan obtener reparacion en casos de discriminacion”.
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de devolucion, constituyendo cada Estado el principal destinatario de la evaluacion
realizada.

Participacion social

43.

El GT recuerda al Estado parte que en los documentos de indicadores aprobados por la
Asamblea General, se incluye el compromiso de desarrollar metas y acciones de
cumplimiento de los DESC de manera participativa con las organizaciones sociales y la
sociedad civil en su conjunto, de modo de efectivizar el principio de participacion social.

El Grupo de Trabajo insta a la Republica de Paraguay a profundizar los mecanismos de
participacion ciudadana como también a presentar indicadores que den cuenta de dicha
participacion permanente. Recuerda asimismo que entre las obligaciones que trae
aparejado el enfoque de derechos se encuentra el empoderamiento de las personas, esto es,
Paraguay debe promover que las personas ejerzan sus derechos, internalicen la titularidad
de los mismos y hagan un ejercicio activo de los derechos contemplados en el Protocolo de
San Salvador.

Otras Recomendaciones

44,

45.

46.

47.

El GT recomienda enfaticamente a la RepuUblica de Paraguay la ratificacion del
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales y alienta al Estado parte a ratificar los siguientes convenios de la OIT:
Convenio sobre la representacion de los trabajadores, 1971 (nim. 135); Convenio sobre
las organizaciones de trabajadores rurales, 1975 (num. 141); Convenio sobre las
relaciones laborales de los servidores publicos, 1978 (num. 151); Convenio sobre
negociacion colectiva, 1981 (num. 154) y el Convenio sobre las consultas tripartitas, 1976
(nim. 144), para garantizar los Derechos Sindicales; como también la Convencion
Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las personas mayores
(2015).

El GT recomienda al Estado avanzar en la incorporacién, por parte del poder judicial,
de las normas internacionales en materia de derechos humanos en su jurisprudencia.
Asimismo, recomienda llevar a cabo procesos de capacitacion de juezas y jueces en
materia de derechos humanos, particularmente en relacion con derechos econémicos,
sociales y culturales.

El GT solicita a la Republica de Paraguay avanzar en el respeto a las identidades
sexuales, étnicas y el ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.

El GT solicita a la Republica de Paraguay que disponga de una amplia difusion a las
presentes observaciones finales correspondientes al segundo agrupamiento de derechos a
nivel nacional y de la sociedad en su conjunto; en particular, a las areas y funcionarios
responsables de cumplir con las obligaciones contenidas en los derechos contemplados en el
Protocolo de San Salvador (Arts. 6, 7, 8, 11, 12, 14). EI GT reconoce la reciente puesta en
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48.

49.

50.

marcha en Paraguay del Sistema de Monitoreo de Recomendaciones en Derechos
Humanos (SIMORE)* y sugiere incorporar estas recomendaciones en dicho Sistema.

El GT recomienda extender estas recomendaciones a los responsables de los tres poderes
estatales, tanto los ministerios sectoriales en el ambito del poder ejecutivo, a los y las
magistradas y operadores judiciales, defensores del pueblo e integrantes de los poderes
legislativos, las organizaciones de la sociedad civil y a las y los titulares de derechos
contemplados en el Protocolo de San Salvador, es decir a todos los habitantes del Estado
paraguayo.

El GT ha realizado su tarea bajo el convencimiento que el proceso representa un paso mas
alla del mero reporte, que configura una herramienta necesaria para el accionar estatal
enfocado al respeto del conjunto de derechos humanos, asi como también de enorme utilidad
para la ciudadania. EI Grupo celebra que la RepuUblica de Paraguay se apropie de esta
herramienta de monitoreo y potencie en el corto plazo el instrumento, de manera plural,
participativa e interjurisdiccional, para que cumpla con su mision de garantizar el
cumplimiento del protocolo de derechos econdmicos, sociales y culturales del Sistema
Interamericano. EI GT recuerda que la evaluacion de los informes fue realizada bajo el
principio de devolucidn, tal como se establecid por la Asamblea General de la OEA: “el
trabajo que supone el informe debe redituarle al Estado que lo presentd el beneficio de acotar
la lista de necesidades y definir mejor sus carencias” 22

El Grupo de Trabajo confirma su disposicion para con la Replblica de Paraguay para
continuar las siguientes etapas en el proceso de monitoreo previsto en el articulo 19 del
Protocolo de San Salvador y queda a la espera de celebrar la proxima etapa de evaluacion,
prevista para el mes de junio de 2019, en el que cada Estado parte remitird en un Unico
informe los dos agrupamientos de derechos. EI GT reafirma su conviccion que los
mecanismos de monitoreo y evaluacion son parte fundamental de un proceso amplio, integral
y transversal para la garantia de los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales
en la regién interamericana.

2L http://www.mre.gov.py/mdhpy/Buscador/Home

22 «“Normas para la confeccién de los informes peri6dicos previstos en el Protocolo de San Salvador” (AG/RES.
2074 -XXXV-0/05).

16


http://www.mre.gov.py/mdhpy/Buscador/Home

ANEXO. INDICADORES QUE REQUIEREN INFORMACION COMPLEMENTARIA

A continuacion se presentan las tablas con los indicadores que se solicita al Estado parte que complete en la medida que tenga informacion disponible. En este caso,
dichos indicadores integraran el segundo informe de evaluacion, previsto para ser presentado en junio de 2019.

En todos los casos en que el Estado ya ha brindado la informacion, se omite la denominacion del indicador. Con objeto de que se puedan identificar mejor los
requerimientos complementarios para el préximo informe, con letras negritas se destacan las desagregaciones faltantes y con mayusculas se agregan comentarios
especificos para cada indicador incompleto o no presentado.

DERECHO AL TRABAJO

ESTRUCTURALES PROCESOS RESULTADOS
RECEPCION DEL DERECHO
INFORMACION COMPLETA ENTREGADA. INFORMACION COMPLETA ENTREGADA. -Tasa de desempleo, desagregado por sexo, edad,

nivel educativo.

SE SOLICITA CORREGIR EL CALCULO
PRESENTADO EN EL ANEXO 1, RESPECTO A LA
TASA PARA HOMBRES Y MUJERES.

-Proporcion de trabajadores con empleo precario (%
de los ocupados que ganan ingresos inferiores al
salario minimo) desagregado por sexo y edad.

SE SOLICITAAMPLIAR EL INSTRUMENTO DE
LEVANTAMIENTO DE INFORMACION PARA
GENERAR EL DESGLOSE POR EDAD.

-Porcentaje de mujeres en el funcionariado publico,
segun niveles de jerarquia.

SE SOLICITA RESPONDER CON INFORMACION
CORRESPONDIENTE AL PUESTO JERARQUICO
QUE OCUPAN LAS MUJERES QUE LABORAN
EXCLUSIVAMENTE EN EL SECTOR PUBLICO.

Sefiales de Progreso

‘ INFORMACION COMPLETA ENTREGADA. ‘

CONTEXTO FINANCIERO BASICO Y COMPROMISOS PRESUPUESTARIOS

-% del presupuesto nacional asignado al - % de inversion en programas y politicas de seguridad - % de la masa salarial dentro del PIB. Participacion
Ministerio del Trabajo y/o Empleo. laboral (medio ambiente de trabajo, salud laboral, etc.). de los ingresos del trabajo en la distribucién funcional
SE SOLICITA INCORPORAR LA SE RECOMIENDA AMPLIAR LOS REGISTROS PARA del ingreso (cuentas nacionales).

INFORMACION REQUERIDA (disponible en el IDENTIFICAR LA INFORMACION REQUERIDA. SE RECOMIENDA DESARROLLAR PROCESOS
Ministerio de Hacienda). PARA LA SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION
-% del presupuesto nacional asignado a REQUERIDA.

politicas laborales para sectores en situacion de
vulnerabilidad.

SE RECOMIENDA AMPLIAR LOS REGISTROS

PARA IDENTIFICAR LA INFORMACION
REQUERIDA.

17



CAPACIDADES ESTATALES

INFORMACION COMPLETA ENTREGADA.

INFORMACION COMPLETA ENTREGADA.

-NUmero de contratos colectivos suscritos
anualmente.

SE RECOMIENDA AMPLIAR LOS REGISTROS DE

INFORMACION PARA CONTAR CON LOS DATOS
REQUERIDOS.

IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION

- Existencia de un recurso judicial adecuado y
efectivo para impedir acciones de discriminacién
laboral.

SE SOLICITA RESPONDER S| EXISTEN
RECURSOS QUE IMPIDAN LA VIOLACION
DEL DERECHO A LA NO DISCRIMINACION
LABORAL.

- Existencia de cuotas (de género,
multiculturales) en cargos publicos o privados u
otras acciones afirmativas contempladas en la
legislacion.

SE SOLICITA RESPONDER SI EXISTEN EN LA
LEGISLACION CUOTAS POR GRUPO DE
POBLACION PARA CARGOS PUBLICOS.

- Existencia de programas que fomenten la
insercion laboral en condiciones dignas de
poblacién vulnerable (mujeres, jovenes,
adultos mayores, afrodescendientes,
indigenas, LGBTI, habitantes rurales,
migrantes, personas con discapacidad, y
otros.).

SE SOLICITA RESPONDER SI EXISTEN
PROGRAMAS ENFOCADOS A LA INSERCION
LABORAL DE LAS POBLACIONES
SENALADAS.

- % de las entidades publicas que no cumplen con las cuotas
de incorporacion laboral (por sexo, por grupo etario, etc.)
establecidas en la legislacion.

SE SOLICITA IDENTIFICAR LA EXISTENCIA DE TALES
CUOTAS Y, EN SU CASO, CUANTIFICAR SU
CUMPLIMIENTO A NIVEL DE ENTIDAD.

- Cobertura de los sistemas de proteccidn social para
personas con insercion precaria como porcentaje de la
poblacién no afiliada al aseguramiento tradicional (E;j.:
afiliados a sistemas de pensiones no contributivas) por sexo,
edad, origen étnico.

SE SOLICITA REALIZAR EL CALCULO COMO
POPORCION DE LA POBLACION ADULTA MAYOR TOTAL
Y, DE MANERA SIMILAR, PARA EL CASO DE LOS
HOGARES EN EXTREMA POBREZA.

- Crecimiento promedio de los ingresos laborales per
capita del 20% mas pobre de la poblacion vs
crecimiento promedio del ingreso laboral per capita
en los dltimos cinco afios (convergencia en los
ingresos).

SE SOLICITA REALIZAR EL CALCULO COMO TASA
DE CRECIMIENTO, DE ACUERDO A LO
SENALADO.

ACCESO A INFORMACION PUBLICA Y PARTICIPACION

- Existe una encuesta de hogares a nivel
nacional para monitorear el funcionamiento del
mercado laboral. ¢ Cudl es su periodicidad?

SE SOLICITA INFORMAR SI EN EL PAIS SE
CUENTA O NO CON ESTE TIPO DE
INSTRUMENTO.

- La encuesta nacional sobre el mercado laboral
permite las siguientes desagregaciones con
significancia estadistica: ...

EN CASO DE EXISTIR, SE SOLICITA

RESPONDER SI LA ENCUESTA SOPORTA
LAS DESAGREGACIONES SENALADAS.

- Periodicidad con la cual se publican los principales
indicadores del mercado laboral: mensual, bimensual,
trimestral, semestral, anual, en versiones accesibles a las
personas con discapacidad y en las lenguas mas utilizadas
en el pais.

SE SOLICITA INFORMAR LA PERIODICIDAD CON LA QUE
SE PUBLICAN LOS PRINCIPALES INDICADORES DEL
MERCADO LABORAL.

- Existencia de protocolos en las entidades publicas para la
proteccion de la confidencialidad de los datos suministrados
por los encuestados.

SE SOLICITA RESPONDER SI EXISTEN NORMATIVAS

INFORMACION COMPLETA ENTREGADA.

18




- Existencia de adecuacioén de las encuestas a la
diversidad cultural y de lenguas y a las personas
con discapacidad.

SE SOLICITA RESPONDER SI LAS
ENCUESTAS CUENTAN CON LAS
ADECUACIONES PARA LENGUAS
INDIGENAS Y PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.

QUE GARANTICEN LA PROTECCION CONFIDENCIAL DE
LA INFORMACION LEVANTADA POR LAS ENTIDADES
PUBLICAS.

ACCESO A LA JUSTICIA

INFORMACION COMPLETA ENTREGADA.

- Numero de entradas y salidas de causas en la jurisdiccion
laboral (nivel de resolucion).

SE SOLICITA PRESENTAR EL PORCENTAJE DE JUICIOS
RESUELTOS FAVORABLEMENTE, DE TAL MODO QUE SE
MUESTRE EL NIVEL DE RESOLUCION.

- Existe una jurisprudencia en los siguientes campos:

il) Reconocimiento del tipo de contrato que realmente se
tiene mas alla de las formalidades

iii) Medidas anti-discriminacion en el acceso al trabajo por
sexo, identidad sexual, grupo etario, pertenencia étnica o por
tener VIH

vii) Condiciones minimas de bienestar en el trabajo

viii) Ingreso minimo vital para desempleados o trabajadores
en situacion de vulnerabilidad.

SE SOLICITA INFORMAR SI SE DISPONE, O NO, DE

JURISPRUDENCIA, EN CADA UNO DE LOS CAMPOS
SENALADOS EN LOS CUATRO INCISOS FALTANTES.

- % de denuncias recibidas por discriminacion laboral
de personas con discapacidad, y de mujeres por
abuso sexual que recibieron una respuesta judicial o
administrativa positiva.

SE RECOMIENDA ESTABLECER INSTRUMENTOS

PARA EL LEVANTAMIENTO DE LA INFORMACION
REQUERIDA.

DERECHOS SINDICALES

ESTRUCTURALES

PROCESOS

RESULTADOS

RECEPCION DEL DERECHO

INFORMACION COMPLETA ENTREGADA.

-Existen Politicas publicas o programas en los siguientes
campos:

a) Promocion de la sindicalizacion.

d) Eliminacion de précticas anti-sindicales

e) Educacion en libertades sindicales y ciudadania laboral
f) Resolucion de conflictos laborales

SE SOLICITA INFORMAR SI SE DISPONE, O NO, DE
POLITICAS PUBLICAS O PROGRAMAS ENFOCADOS A
LA PROMOCION DE LOS DERECHOS SINDICALES PARA
LOS CUATRO INCISOS FALTANTES DEL INDICADOR.

-Porcentaje de solicitudes de inscripcién de sindicatos
rechazadas en los Ultimos cinco afios (Especificar razones

-Cobertura de negociacion colectiva (trabajadores
cubiertos por algin mecanismo de negociacion
colectiva/total de ocupados) por sexo y edad.

SE RECOMIENDA ESTABLECER INSTRUMENTOS
PARA EL LEVANTAMIENTO DE LA INFORMACION
CON LOS DESGLOSES SOLICITADOS.

-NUumero de dias no laborados por efecto de huelgas
(desagregado por sector econémico) para los ultimos
dos afios disponibles.

SE RECOMIENDA ESTABLECER INSTRUMENTOS
PARA EL LEVANTAMIENTO DE LA INFORMACION.
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para rechazo).
SE SOLICITA INCLUIR LA INFORMACION SOBRE LAS

RAZONES DE RECHAZO DE PARA LA INCORPORACION
DE NUEVOS SINDICATOS.

Sefiales de Progreso

INFORMACION COMPLETA ENTREGADA.

INFORMACION COMPLETA ENTREGADA.

CONTEXTO FINANCIERO BASICO Y COMPROMISOS PRESUPUESTARIOS

- % de los recursos totales del sector justicia
asignados para la operacion de la jurisdiccion
laboral.

SE SOLICITA INCORPORAR LA
INFORMACION PRESUPUESTAL.

- % de ejecucion de los recursos en los programas en
materia de proteccion y promocion de las libertades
sindicales.

SE SOLICITA INCORPORAR LA INFORMACION DE
GASTO REQUERIDA

-% de los sindicatos con un nimero de afiliados
inferior a 500.

SE SOLICITA ESPECIFICAR EL PERIODO AL QUE
REFIERE LA INFORMACION PRESENTADA EN EL
ANEXO 12.

CAPACIDADES ESTATALES

- Existe un sistema de informacién que registra
las vulneraciones a los derechos laborales y
contribuye al fortalecimiento de las tareas de
inspeccion, seguimiento y control.

SE SOLICITA INFORMAR SI SE CUENTA CON
UN SISTEMA DE ESTA NATURALEZA.

- Casos resueltos como % del total de casos abordados por
tribunales de arbitramiento u otros mecanismos para
solucionar disputas sobre negociacion colectiva.

SE RECOMIENDA ESTABLECER INSTRUMENTOS PARA
EL LEVANTAMIENTO DE LA INFORMACION REQUERIDA.

- Proporcién entre la tasa de sindicalizacion mas alta
y la més baja entre entidades territoriales.

SE SOLICITA PROCESAR LA INFORMACION POR
ENTIDADES TERRITORIALES.

-NUmero de procesos de negociacion colectiva
apoyados por el Estado en los dltimos cinco afios.

SE RECOMIENDA ESTABLECER LOS REGISTROS
PARA EL LEVANTAMIENTO DE LA INFORMACION
REQUERIDA.

IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION

INFORMACION COMPLETA ENTREGADA.

-Existencia de mecanismos legales, programas o campafas
para garantizar derecho de asociacion, huelga y negociacion
colectiva de trabajadores tercerizados (no vinculados
directamente a las empresas).

SE SOLICITA RESPONDER SI SE CUENTA, O NO, CON
NORMATIVA QUE PERMITA LA APLICACION DE LAS
GARANTIAS SENALADAS A TRABAJADORES
TERCERIZADOS.

-Existencia de jurisprudencia sobre practicas anti-sindicales.

SE SOLICITA RESPONDER Sl SE DISPONE, O NO, DE
JURISPRUDENCIA EN EL CAMPO SENALADO.

-Existencia de programas que fomenten la organizacién y los
espacios de negociacion colectiva de poblacion vulnerable o
tradicionalmente discriminada

SE SOLICITA RESPONDER S| SE DISPONE, O NO, DE
PROGRAMAS QUE FOMENTEN LOS ESPACIOS DE
NEGOCIACION COLECTIVA DE LA POBLACION EN
CONDICIONES DE VULNERABILIDAD.

- Proporcidn de tasas sindicalizacion de distintos
grupos poblacionales (mujeres, jovenes, personas
con discapacidad, grupos étnicos, trabajadores
rurales, trabajadores tercerizados, etc.) en relacién
con la tasa de sindicalizacién general.

SE RECOMIENDA AMPLIAR LOS REGISTROS DE
INFORMACION PARA CONTAR CON LOS
DESGLOSES SOLICITADOS.
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ACCESO A INFORMACION PUBLICA Y PARTICIPACION

-Existencia de un censo sindical en el pais.
Periodicidad y desagregaciones.

SE SOLICITA RESPONDER SI SE CUENTA
CON ESTE TIPO DE INSTRUMENTO Y SUS
CARACTERISTICAS.

- ¢ Qué preguntas existen en la principal fuente
de informacién (encuesta de hogares u otra)
sobre la situaciéon del mercado laboral en
relacién con las libertades sindicales?

SE SOLICITA RESPONDER SI SE CUENTA
CON ALGUN TIPO DE ENCUESTA, QUE
INCLUYA INFORMACION AL RESPECTO A
LAS LIBERTADES SINDICALES.

INFORMACION COMPLETA ENTREGADA.

ACCESO A LA JUSTICIA

-Existencia de tribunales de arbitramiento u
otros mecanismos con representacion tripartita
para dirimir disputas sobre negociacién
colectiva.

SE SOLICITA RESPONDER SI SE DISPONE, O

NO, DE MECANISMOS DE ARBITRAJE PARA
NEGOCIACION COLECTIVA.

- Numero de entradas y salidas de causas en la jurisdiccion
laboral por asuntos relacionados con las libertades
sindicales (nivel de resolucion).

SE RECOMIENDA ESTABLECER INSTRUMENTOS PARA
EL LEVANTAMIENTO DE LA INFORMACION REQUERIDA.

DERECHO A LA ALIMENTACION ADECUADA

ESTRUCTURALES

PROCESOS

RESULTADOS

RECEPCION DEL DERECHO

INFORMACION COMPLETA ENTREGADA.

- Existen politicas publicas o programas en las siguientes
areas:

e) Eliminar los &cidos grasos trans en los alimentos y
reemplazarlos por &cidos grasos insaturados;

g) Reducir el contenido de azucares libres en los alimentos
y en las bebidas sin alcohol.

SE SOLICITA INFORMAR SOBRE LOS AVANCES
OBTENIDOS RESPECTO A ESTOS DOS TEMAS.

i) Prevencion del desabastecimiento alimentario

SE SOLICITAINFORMAR SI SE DISPONE DE UN
PROGRAMA PARA PREVENIR EL DESABASTECIMIENTO
ALIMENTARIO.

- Porcentaje de personas (desagregadas por género,
edad, etnia, situacién geogréfica, estatus socio —
economico, situacién particular (HIV/SIDA, privados
de libertad), que padecen inseguridad alimentaria y
nutricional.

SE RECOMIENDA QUE LA ENCUESTA NACIONAL
DE NUTRICION Y SALUD INCLUYA LA
INFORMACION Y DESAGREGACIONES QUE
SENALA EL INDICADOR.

- Porcentaje de la poblacion por debajo del nivel
minimo de consumo de energia alimentaria (Indicador
ODM).

SE SOLICITA PRESENTAR LOS CALCULOS
CORRESPONDIENTES , RESPECTO AL TRABAJO
CONJUNTO DESARROLLADO CON FAO.
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- Porcentaje de hogares sin acceso a servicios
basicos de saneamiento (ODM).

SE RECOMIENDA ESTABLECER INSTRUMENTOS
PARA EL LEVANTAMIENTO DE LA INFORMACION
REQUERIDA.

- Porcentaje de hogares por debajo de la linea de
indigencia o pobreza extrema total, urbana y rural.

SE RECOMIENDA ESTABLECER INSTRUMENTOS
PARA EL LEVANTAMIENTO DE LA INFORMACION
REQUERIDA.

- Tasa de desnutricion general (o de deficiencia de
micronutrientes).

SE SOLICITA PRESENTAR LA TASA DE
DESNUTRICION GLOBAL O INSUFICIENCIA
PONDERAL.

- Nifios(as) de 6 a 59 meses con anemia nutricional.
SE RECOMIENDA ESTABLECER INSTRUMENTOS
PARA EL LEVANTAMIENTO DE LA INFORMACION
REQUERIDA.

- Prevalencia de diabetes en nifios, nifias y adultos.

- Prevalencia de sobrepeso y obesidad en nifios y
nifias y adultos.

- Prevalencia de hipertension arterial en nifios, nifias
y adultos.
EN ESTOS TRES INDICADORES, SE SOLICITA

ESPECIFICAR EL ANO AL QUE REFIERE LA
INFORMACION PRESENTADA.

CONTEXTO FINANCIERO BASICO Y COMPROMISOS PRESUPUESTARIOS

INFORMACION COMPLETA ENTREGADA.

INFORMACION COMPLETA ENTREGADA.

CAPACIDADES ESTATALES

- Existencia de un censo agropecuario o una
encuesta que permita monitorear el
comportamiento del sector agropecuario. ¢ Cual
es su periodicidad?

SE SOLICITA RESPONDER S| SE CUENTA, O
NO, CON ESTE TIPO DE INSTRUMENTO, ASI
COMO LA PERIODICIDAD DE SU
LEVANTAMIENTO.

- Existe un programa de salud publica en
relacién con la calidad de la alimentacion y
promocién de una alimentacion saludable en
vinculacion con las enfermedades cronicas no
transmisibles.

INFORMACION COMPLETA ENTREGADA.

- Muerte por intoxicacion alimentaria por cada
100,000 muertes.

SE RECOMIENDA AMPLIAR LOS REGISTROS DE
INFORMACION PARA CONTAR CON LA TASA
SOLICITADA.
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SE SOLICITA RESPONDER SI SE CUENTA, O
NO, CON ESTE TIPO DE PROGRAMAS.

- Existe alguna entidad encargada, una politica
publica o un programa gubernamental en los
siguientes campos:

b) Programas de abastecimiento de emergencia
en zonas de desastres naturales.

e) Acceso de la poblacién a fuentes hidricas;
f) Sustitucién de cultivos;

SE SOLICITA RESPONDER S| SE CUENTA, O
NO, CON PROGRAMAS PARA LOS TEMAS
SENALADOS.

IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION

- Existencia de politicas destinadas a poblacion
rural adolescente y joven con perspectiva de
género.

SE SOLICITA RESPONDER SI SE CUENTA
CON POLITICAS ENFOCADAS A LA
POBLACION RURAL ADOLESCENTE Y
JOVEN, BAJO UNA PERSPECTIVA DE
GENERO.

- Porcentaje de la poblacién total beneficiaria de los
programas publicos nutricionales que pertenece a grupos
tradicionalmente excluidos/Participacion porcentual de esos
grupos en la poblacion total.

SE SOLICITA CALCULAR ESTE INDICADOR COMO
PORCENTAJE DE LA POBLACION TOTAL.

- Porcentaje del ingreso corriente que las familias
destinan para la compra de alimentos por
quintiles/deciles de ingresos.

- Porcentaje del ingreso salarial que las familias
destinan a la compra de alimentos por
quintiles/deciles.

SE RECOMIENDA ESTABLECER INSTRUMENTOS
PARA EL LEVANTAMIENTO DE LA INFORMACION
REQUERIDA PARA LOS DOS INDICADORES.

Sefiales de progreso

INFORMACION COMPLETA ENTREGADA.

ACCESO A LA JUSTICIA

INFORMACION COMPLETA ENTREGADA.

- Namero de entradas y salidas de causas en la jurisdiccion
agraria (nivel de resolucién).

-Tiempo promedio de duracién de un proceso en la
jurisdiccion agraria.

SE RECOMIENDA ESTABLECER LOS REGISTROS
NECESARIOS PARA EL LEVANTAMIENTO DE LA
INFORMACION REQUERIDA PARA AMBOS
INDICADORES.

- Existencia de una jurisprudencia en los siguientes campos:

a) Salario minimo vital y seguridad alimentaria

b) Accesibilidad econdmica a una alimentacién adecuada
c¢) Acceso a tierras

d) Derecho al agua.

SE SOLICITA RESPONDER S| SE DISPONE, O NO, DE
JURISPRUDENCIA EN LOS CAMPOS SENALADOS.

- Numero de conflictos relacionados con el derecho a
la alimentacion adecuada por afio.

- Porcentaje de demandas relacionadas con el
derecho a la alimentacion adecuada presentadas por
via administrativa o ante cortes / Porcentaje de
causas resueltas.

- Porcentaje de casos de victimas que fueron
adecuadamente reparadas / total de casos
denunciados.

PARA ESTOS TRES INDICADORES SE

RECOMIENDA AMPLIAR LOS REGISTROS PARA
CONSIGNAR LA INFORMACION REQUERIDA.

Sefiales de Progreso
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- Cobertura de los servicios de traduccion en lenguas
indigenas.
SE SOLICITA SENALAR LOS ALCANCES DE ESTE
SERVICIO.

ACCESO A INFORMACION PUBLICA Y PARTICIPACION

INFORMACION COMPLETA ENTREGADA.

INFORMACION COMPLETA ENTREGADA.

INFORMACION COMPLETA ENTREGADA.

Sefiales de Progreso

- Caracteristicas de portales de Internet, cobertura televisiva,
ventanillas especificas- de la informacién brindada sobre el
derecho a la alimentacién adecuada.

SE SOLICITA SENALAR LAS CARACTERISTICAS DE LOS

MEDIOS QUE BRINDAN INFORMACION SOBRE EL
DERECHO A LA ALIMENTACION ADECUADA.

DERECHO AL MEDIO AMBIENTE SANO

ESTRUCTURALES

PROCESOS

RESULTADOS

RECEPCION DEL DERECHO

INFORMACION COMPLETA ENTREGADA.

- Existen politicas publicas o programas en las siguientes
areas:

a) Promocion del derecho a un consumo minimo vital de
agua potable

b) Saneamiento de recursos hidricos

¢) Sustitucién energética

d) Manejo de sustancias dafiinas y residuos peligrosos
PARA ESTOS CUATRO INDICADORES SE SOLICITA
INFORMAR S| SE DISPONE DE POLITICAS PUBLICAS O
PROGRAMAS EN LA MATERIA SENALADA.

e) Educacion ambiental

PARA ESTE INDICADOR. SE IDENTIFICO INFORMACION
EN: http://www.seam.gov.py/programas-y-proyectos

- Existencia de una politica ambiental aprobada.

SE SOLICITA INFORMAR SI SE CUENTA CON UNA
POLITICA AMBIENTAL VIGENTE.

- Existe un sistema oficial de indicadores de goce efectivo de
los derechos al medio ambiente sano y al acceso a los
servicios publicos basicos que sirva para el disefio,
seguimiento, evaluacién y toma decisiones de politica
publica.

- Proporcién de la poblacion con acceso sostenible a
fuentes mejoradas de abastecimiento de agua, en
zonas urbanas y rurales. (ODM)

- Proporcién de la poblacion con acceso a métodos
de saneamiento adecuados, en zonas urbanas y
rurales. (ODM).

- Proporcion de la superficie cubierta por bosques.
(ODM)

- % de areas afectadas por la degradacion ambiental.

- % de éareas afectadas por la desertificacion y por
erosion del suelo.

- Relacion entre las zonas protegidas para mantener
la diversidad bioldgica y la superficie total. (ODM)

- Emisiones de dioxido de carbono (per capita) y
consumo de clorofluorocarburos que agotan la capa
de ozono (toneladas de PAO). (ODM)

- Proporcion de la poblacion que utiliza combustibles
sélidos. (ODM).

- Proporcion de la poblacion con acceso a cada uno
de los SSPPBB?.

- Emisiones de GEI.
- Niveles de mortalidad infantil a causa de

23 - - -
SSPPBB = Servicios publicos basicos.
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SE SOLICITA INFORMAR S| SE DISPONE, O NO, DE UN
SISTEMA DE INDICADORES PARA LOS FINES
SENALADOS.

enfermedad respiratoria aguda.

- % de concentracién de contaminantes en el aire al
gue se ve expuesta la poblacion. OECD

- NUmero de vehiculos automotores en uso por cada
1000 habitantes (UN Statistic Division).

SE RECOMIENDA ESTABLECER INSTRUMENTOS
PARA EL LEVANTAMIENTO DE LA INFORMACION
REQUERIDA EN LOS TRECE INDICADORES
PREVIOS.

PARA VARIOS INDICADORES SE IDENTIFICO QUE
LA DGEEC DISPONE DE INFORMACION AL
RESPECTO; ASIMISMO, SE IDENTIFICO
INFORMACION EN EL SITIO DE PERFILES ODM
DE LA CEPAL.

CONTEXTO FINANCIERO BASICO Y COMPROMISOS PRESUPUESTARIOS

- % del presupuesto nacional asignado al
Ministerio del Medio Ambiente y a organismos
técnicos encargados del control de las
actividades de impacto ambiental.

SE IDENTIFICO QUE LA INFORMACION DEL
PRESUPUESTO PARA LA SECRETARIA DEL
AMBIENTE SE ENCUENTRA DISPONIBLE EN
EL DOCUMENTO CON EL PRESUPUESTO
GENERAL DE LA NACION, EN LA PAGINA
WEB DEL MINISTERIO DE HACIENDA.

- Existencia y alcance de subsidios o incentivos
tributarios para las empresas que asuman
actitudes responsables con el medio ambiente.

SE SOLICITA INFORMAR S| SE DISPONE, O
NO, DE ESTE TIPO DE INCENTIVOS.

- Existen Fondos financieros publicos/privados
como mecanismos de apoyo para la
sostenibilidad de las areas protegidas (UNEP)

SE SOLICITA INFORMAR SI SE DISPONE, O
NO, DE ESTE TIPO DE FONDOS.

- Avance en el cumplimiento de las metas de los subsidios o
incentivos para la responsabilidad ambiental.

SE SOLICITA INFORMAR SI SE DISPONE, O NO, DE

INCENTIVOS PARA RESPONSABILIDAD AMBIENTAL Y SU
ALCANCE.

- % de ingresos derivados de la explotacion de
recursos naturales dentro del PIB (cuentas
nacionales) y que son distribuidos en diferentes
niveles de gobierno.

SE IDENTIFICO QUE EL BANCO CENTRAL DE
PARAGUAY PROCESA INFORMACION SOBRE
CUENTAS NACIONALES. SE RECOMIENDA
INCLUIR LA DIMENSION AMBIENTAL.

CAPACIDADES ESTATALES

- Existe una encuesta a nivel nacional para
monitorear cual es el impacto de los principales
proyectos productivos sobre la vida o salud de
las personas. ¢ Cual es su periodicidad?

SE SOLICITA INFORMAR S| SE DISPONE DE

ESTE TIPO DE INSTRUMENTO, ASIMISMO
SOBRE SU PERIODICIDAD.

- Existen politicas publicas o programas en las siguientes
areas:

a. Conservacion, calidad y suficiencia de fuentes hidricas. Y
de recursos energeéticos.

b. Protecciéon de la calidad del aire.

c. Condiciones atmosféricas y conservacion de la capa de
0zono.

- % de la poblacién que cuenta con el servicio de
acueducto en su hogar y lugar de trabajo.

- % de la poblacion que cuenta con el servicio de
energia eléctrica/red de gas en su hogar y trabajo.

- % de la poblacion que cuenta con el servicio de
aseo (recoleccion de residuos solidos) en su hogar y
trabajo.

25




- Existen entidades encargadas del analisis
técnico de las condiciones medio ambientales.

SE SOLICITA INFORMAR SI SE CUENTA CON
UNA ENTIDAD QUE INCORPORE ESTA
FUNCION.

- Existe alguna entidad encargada, una politica
publica o un programa gubernamental en los
siguientes campos:

a) Evaluacion de las condiciones de los recursos
hidricos del Estado

b) Evaluacion de la calidad del aire

c¢) Contribucion del Estado al dafio a la capa de
0zono

d) Posibilidades de remplazo de recursos
energeéticos por las opciones méas amigables con
el medio ambiente

e) elaboracioén de mapas de riesgo ambiental,
tanto por zonas como por actividades
econdmicas

f) Evaluacién de existencia de amenazas a la
supervivencia de especies

g) Medicién de los niveles de produccién de
residuos téxicos y contaminantes

h) conservacion de areas naturales protegidas.

PARA ESTOS OCHO INDICADORES SE
SOLICITA INFORMAR SI SE CUENTA CON
UNA ENTIDAD ENCARGADA, UNA POLITICA
PUBLICA O PROGRAMAS
GUBERNAMENTALES QUE ABORDEN EL
TEMA SENALADO, ASi COMO EL NIVEL DE
GOBIERNO (NACIONAL, REGIONAL,
MUNICIPAL) DONDE SE DISPONE DE
ENTIDADES ENCARGADAS EN LA MATERIA.

- Existe un sistema de informacion que registra
las vulneraciones al medio ambiente, quiénes
causan dichas vulneraciones y qué respuesta
dan las autoridades estatales a dichas
vulneraciones.

SE SOLICITA INFORMAR SI SE DISPONE, O
NO, DE ESTE TIPO DE SISTEMA.

d. Reduccion en la produccién de residuos contaminantes y
manejo de los mismos.

e. Atencién al cambio climatico.

f. Gestion y proteccion de la calidad del suelo.
g. Conservacion de los recursos forestales.

h. Conservacion de la biodiversidad.

SE SOLICITA INFORMAR SI SE DISPONE DE UNA
POLITICAO PROGRAMA PARA CADA UNO DE LOS
OCHO TEMAS SENALADOS.

- Existencia de instrumentos de politicas publicas en
materia ambiental, tales como planeacidon ambiental,
ordenamiento ecolégico del territorio, instrumentos
financieros, regulacién ambiental de asentamientos
humanos, evaluacion de impacto ambiental, autorregulacién
y auditorias.

- Existencia de plan o programa de educacion
medioambiental para la ciudadania y los funcionarios
publicos.

- Existencia de un plan, planes o programa de accion para
mitigar el riesgo en las zonas y en las actividades
identificadas como potencialmente amenazadas y lesivas
(respectivamente) del medio ambiente.

- Existencia de estrategias de conservacion de las especies
amenazadas.

- Existencia de un plan de reduccién de la cantidad de
residuos contaminantes producidos.

SE SOLICITA INFORMAR SI SE CUENTA CON
INSTRUMENTOS O PROGRAMAS PARA LOS CINCO
INDICADORES PREVIOS.

SE IDENTIFICO INFORMACION EN:
http://www.seam.gov.py/programas-y-proyectos

- Generacion de residuos solidos y peligrosos per
capita.
- Minimizacion de desechos (tasa de reciclaje).

- % de la poblacion que cuenta con sistemas
adecuados de eliminacion de excretas (como
inodoros o letrinas).

- % de la poblacion que vive en zonas de desastres
naturales.

SE RECOMIENDA ESTABLECER INSTRUMENTOS
PARA EL LEVANTAMIENTO DE LA INFORMACION
REQUERIDAEN LOS SIETE INDICADORES
PREVIOS.

SE IDENTIFICO QUE LA DIRECCION GENERAL DE
ESTADISTICAS, ENCUESTAS Y CENSOS,
DISPONE DE PUBLICACIONES SOBRE LAS
CONDICIONES DE VIDA EN PARAGUAY QUE
PERMITEN RESPONDER ALGUNOS DE LOS
INDICADORES.
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IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION

- Incorporan la constitucion o legislacion
nacionales enfoques diferenciales por sexo,
pertenencia étnica, grupo etario u otros en
relacion con la garantia del derecho al medio
ambiente sano

SE SOLICITA INFORMAR SI EN LA
LEGISLACION SE INCORPORA ALGUNO DE
LOS ENFOQUES DIFERENCIALES
SENALADOS.

- ¢ Existen mecanismos de reconocimiento de
los saberes tradicionales sobre el medio
ambiente de los pueblos indigenas, en relacion
con la proteccion del mismo?

SE SOLICITA INFORMAR S| SE DISPONE DE
ESTOS MECANISMOS.

- ¢ Existe un mecanismo juridico en la legislacion
nacional que haga operativo el Convenio 169 de
la OIT sobre consulta previa?

SE SOLCITA INFORMAR SI SE CUENTA CON

ALGUN MECANISMO JURIDICO EN LA LEY Ne
234/1993.

- % de proyectos productivos adelantados en zonas de
asentamiento indigena en los que ha realizado la consulta
previa.

SE RECOMIENDA ESTABLECER INSTRUMENTOS PARA

LA SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION
REQUERIDA.

- Proporcion de hogares con acceso a cada uno de
los SSPPBB de distintos grupos poblacionales
(indigenas, poblacion rural y personas en los distintos
deciles de ingresos, etc.) frente al total de hogares
CON acceso a esos Mismo servicios.

SE RECOMIENDA ESTABLECER INSTRUMENTOS
PARA EL LEVANTAMIENTO DE LA INFORMACION
REQUERIDA.

SE IDENTIFICO QUE LA DIRECCION GENERAL DE
ESTADISTICAS, ENCUESTAS Y CENSOS,
DISPONE DE PUBLICACIONES SOBRE LAS
CONDICIONES DE VIDA EN PARAGUAY. SE
REQUIERE CONTAR CON DESGLOSES SOBRE LA
SITUACION DE POBLACION EN CONDICIONES DE
DISCRIMINACION O VULNERABILIDAD.

ACCESO A LA JUSTICIA

- Existencia de tribunales administrativos
especializados en materia medio ambiental.

SE SOLICITA INFORMAR SI SE DISPONE, O
NO, DE TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS
ESPECIALIZADOS EN MATERIA MEDIO
AMBIENTAL.

- Jueces pertenecientes a la jurisdiccion
medioambiental por cada 10.000 habitantes
(desagregado por unidades politico
administrativas).

SE SOLICITA INFORMAR EL NUMERO DE
JUECES POR CADA 10.000 HABITANTES, EN
CASO DE CONTAR CON JURISDICCION
MEDIOAMBIENTAL.

- Nimero de fiscales especializados en delitos
ambientales por nimero de habitantes.

SE SOLICITA INFORMAR EL NUMERO DE
FISCALES ESPECIALIZADOS EN DELITOS
AMBIENTALES POR CADA 10.000
HABITANTES.

- Existencia de recursos constitucionales

- Casos resueltos como porcentaje de quejas recibidas en
instancias administrativas o judiciales de atencion a
vulneracion a los derechos al medio ambiente sano y/o al
acceso a los SSPPBB.

- Numero de entradas y salidas de causas en la jurisdiccion
medioambiental (nivel de resolucion).

- Numero de entradas y salidas de causas relativas al
reclamo de acceso a los SSPPBB (nivel de resolucion).

- Numero de causas relacionadas a ataques 0 amenazas a
defensores y defensoras del medio ambiente.

- Tiempo promedio de duracion de los distintos tipos de
procesos en la jurisdiccion en cargada de los temas
medioambientales.

- Cobertura de la oferta de formacién a funcionarios
judiciales sobre la relevancia de la proteccion al medio
ambiente y de los defensores y defensoras del medio
ambiente.

PARA LOS SEIS INDICADORES PREVIOS SE
RECOMIENDA ESTABLECER LOS REGISTROS
NECESARIOS PARA EL LEVANTAMIENTO DE LA
INFORMACION REQUERIDA.

-NUmero de acciones de amparo interpuestas
solicitando la defensa de un medio ambiente sano.

- Numero de denuncias penales por delitos contra el
medio ambiente, la seguridad ambiental y en relacion
a ataques 0 amenazas a los defensores y defensoras
de los de los derechos ambientales.

- Numero de denuncias ambientales interpuestas
ante instancias administrativas.

- Numero de lugares protegidos por intervencion
judicial.

- Numero de sentencias ejecutadas en materia
ambiental.

- Numero de defensores ambientales bajo proteccion
estatal.

EN ESTOS SEIS INDICADORES SE REQUIERE
INFORMACION DEL MINISTERIO PUBLICO Y DEL
PODER JUDICIAL. EN PARTICULAR, EN EL
MINISTERIO PUBLICO SE IDENTIFICO LA
EXISTENCIA DE LA UNIDAD ESPECIALIZADA DE
DELITOS AMBIENTALES, LA CUAL DEBIERA
CONTAR CON DATOS PARA VARIOS DE LOS
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adecuados y efectivos para impedir
vulneraciones graves al medio ambiente (como
por ej. el principio de precaucion) y exigir el
acceso a los SSPPBB.

SE SOLICITA INFORMAR SI SE DISPONE DE
RECURSOS CONSTITUCIONALES
ADECUADOS Y EFECTIVOS PARA IMPEDIR
VULNERACIONES GRAVES AL MEDIO
AMBIENTE (Y EXIGIR ELACCESO ALOS
SSPPBB).

- Existen mecanismos que garanticen la
proteccion de los recursos naturales, incluso en
areas habitadas por poblaciones de escasos
recursos.

SE SOLCITA INFORMAR SI SE DISPONE DE
MECANISMOS QUE GARANTICEN LA
PROTECCION DE LOS RECURSOS
NATURALES, INCLUYENDO AREAS
HABITADAS POR POBLACIONES DE
ESCASOS RECURSOS.

- Existen recursos judiciales expeditos,
adecuados y efectivos, tales como la imposicion
de medidas cautelares, que sirvan para
suspender el avance de proyectos que
amenacen gravemente al medio ambiente.

SE SOLICITA INFORMAR S| SE DISPONE DE
RECURSOS JUDICIALES EXPEDITOS,
ADECUADOS Y EFECTIVOS, TALES COMO LA
IMPOSICION DE MEDIDAS CAUTELARES,
QUE SIRVAN PARA SUSPENDER EL AVANCE
DE PROYECTOS QUE AMENACEN
GRAVEMENTE AL MEDIO AMBIENTE.

- ¢ Existe jurisprudencia que garantice el derecho al medio
ambiente sano para poblaciones tradicionalmente excluidas?

SE SOLICITA INFORMAR SI SE DISPONE, O NO, DE
JURISPRUDENCIA QUE APOYE LA GARANTIA DEL
DERECHO AL MEDIO AMBIENTE SANO PARA
POBLACIONES TRADICIONALMENTE EXCLUIDAS.

INDICADORES SENALADOS.

ACCESO A INFORMACION PUBLICA Y PARTICIPACION

INFORMACION COMPLETA ENTREGADA.

- Existen programas de divulgacion y promocion oficial de
respeto a los derechos medioambientales y de acceso a
servicios publicos basicos.

SE SOLICITA INFORMAR SI SE DISPONE DE
PROGRAMAS DE DIVULGACION Y PROMOCION OFICIAL
DE RESPETO A LOS DERECHOS MEDIOAMBIENTALES Y
DE ACCESO A SERVICIOS PUBLICOS BASICOS. SE
IDENTIFICO INFORMACION RELEVANTE EN EL PORTAL
DE LA SEAM.
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DERECHO A LOS BENEFICIOS DE LA CULTURA

ESTRUCTURALES

PROCESOS

RESULTADOS

RECEPCION DEL DERECHO

- % de las lenguas del pais a las que se han
traducido las fuentes normativas del derecho a
la cultura.

SE SOLICITA RESPONDER S| LAS NORMAS
PARA EL DERECHO A LA CULTURA SE HAN
TRADUCIDO A LENGUAS INDIGENAS Y A
CUALES.

- Fondos concursables para la sociedad civil que apunten a
la proteccion especifica de derechos culturales,
particularmente de mujeres, nifios, nifias y adolescentes,
personas mayores, personas LGTBI, personas con
discapacidad, migrantes, pueblos indigenas, personas que
viven en la pobreza y todas las minorias.

SE SOLICITA INFORMAR SI SE HAN IMPLEMENTADO, O
NO, FONDOS PUBLICOS ACCESIBLES VIA CONCURSO

QUE PROMUEVAN EL DERECHO A LA CULTURA DE LAS
POBLACIONES SENALADAS.

- Porcentaje de personas que asistieron a espacios
culturales o deportivos (parques, museos, etc.) en el
ultimo afio.

- Estimacion del tiempo promedio diario que los
habitantes del pais destinan al disfrute de la cultura o
al consumo de bienes y servicios culturales.

- Numero de organizaciones de la sociedad civil por
cada 100.000 habitantes.

PARA ESTOS TRES INDICADORES SE
RECOMIENDA ESTABLECER INSTRUMENTOS
PARA EL LEVANTAMIENTO DE LA INFORMACION
REQUERIDA.

CONTEXTO FINANCIERO BASICO Y COMPROMISOS PRESUPUESTARIOS

- Existencia en la Constitucion de alguna
disposicion que establezca la prioridad que el
Estado debe concederle al gasto publico en los
derechos culturales y a la ciencia.

SE SOLICITA INFORMAR SI SE DISPONE, O
NO, DE NORMATIVA QUE ESTABLEZCA
COMO PRIORIDAD, QUE UNA PARTE DEL
GASTO PUBLICO SE DESTINE A
GARANTIZAR EL DERECHO A LA CULTURA.

- Existencia de incentivos fiscales y/o créditos
para el desarrollo de los derechos culturales.

SE SOLICITA INFORMAR S| SE DISPONE DE
INCENTIVOS O SUBSIDOS ESTABLECIOS EN
LA LEGISLACION FISCAL, QUE INCENTIVEN
EL DESARROLLO DE LOS DERECHOS
CULTURALES.

- % de ejecucion de los recursos asignados al sector cultura
en el Plan Nacional de Desarrollo vigente (% de recursos vs
% tiempo transcurrido de duracion del Plan).

- % de ejecucion de los recursos asignados a los programas
de ciencia, tecnologia e innovacion en el Plan Nacional de
Desarrollo vigente (% de recursos vs % tiempo transcurrido
de duracion del Plan).

- Porcentaje de los recursos totales de cooperacion
internacional para el desarrollo destinado al sector cultura en
los ultimos cinco afios.

- % de las transferencias del Estado que se destinan a
grupos étnicos o culturales minoritarios para la realizacion de
sus derechos culturales.

PARA ESTOS CUATRO INDICADORES SE SOLICITA
REALIZAR LOS CALCULOS A PARTIR DE LA
INFORMACION SOBRE EL GASTO PUBLICO.

- Valor total de los bienes y servicios culturales como
% del PIB.

- Participacion de la ciencia y la tecnologia en el PIB.

- Gasto publico per cépita en cultura, ciencia,
tecnologia e I+D en el Ultimo afio.

PARA ESTOS TRES INDICADORES SE )
RECOMIENDA SISTEMATIZAR LA INFORMACION
REQUERIDA.

- % del gasto de los hogares que se destina al
consumo de bienes y servicios culturales.

SE RECOMIENDA ESTABLECER INSTRUMENTOS
PARA EL LEVANTAMIENTO DE LA INFORMACION
REQUERIDA.

CAPACIDADES ESTATALES

- Existencia de un sistema publico de
divulgacion de la oferta cultural. Este sistema
contempla estrategias de divulgacién en:
prensa, radio, internet, televisién, entidades
publicas, otros medios

SE SOLICITA INFORMAR SI SE DISPONE, O
NO, DE MEDIOS DE COMUNICACION
PUBLICOS, QUE DIFUNDAN ACTIVIDADES
CULTURALES.

- Cantidad de festivales nacionales y regionales con
financiacion publica existen en los siguientes ambitos
culturales: a. Musica, b. Cine, c. Danzas, d. Artes Plasticas,
e. Teatro, f. Televisién y g. Gastronomia. % de las entidades
territoriales que tienen sus propios festivales en estos
ambitos.

SE SOLICITA SISTEMATIZAR LOS REGISTROS DE

INFORMACION PARA CONTAR CON LA INFORMACION
SOLICITADA.

- Patentes concedidas al pais por cada 100.000
habitantes.
- Peliculas producidas anualmente en el pais.

- Equipamientos culturales x cada 100.000
habitantes.

- % de la poblacion total de minorias étnicas que no
cuenta con documento de identidad.

PARA ESTOS CUATRO INDICADORES SE ]
RECOMIENDA SISTEMATIZAR LA INFORMACION
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- Existencia de un inventario de la riqueza
cultural intangible, religiones practicadas,
lenguas existentes, escuelas de teatro,
corrientes cinematograficas, tradiciones de artes
plasticas, danzas, ritmos, grupos étnicos y
culturales (gj.: tribus urbanas). ¢ Como se
actualiza este inventario?

SE SOLICITA INFORMAR SI SE DISPONE, O
NO, DE UN INVENTARIO COMO EL
SENALADO.

- Existencia de una actividad legislativa
significativa en relacion con el tema cultural (%
de los proyectos legislativos presentados que
tienen que ver con el tema).

SE SOLICITA INFORMAR EL PORCENTAJE
DE PROYECTOS LEGISLATIVOS
PRESENTADOS QUE TIENEN QUE VER CON
EL TEMA CULTURAL.

- % de los funcionarios del sector publico que trabaja en el
sector cultura.

SE RECOMIENDA SISTEMATIZAR LA INFORMACION
REQUERIDA.

- % de funcionarios publicos capacitados en derechos
culturales.

SE SOLICITA RESPONDER SI SE CUENTA CON ESTE
TIPO DE CAPACITACION Y SUS ALCANCES.

- Existencia de estrategias para garantizar que exista una
comunicacion fluida entre el Estado y las distintas minorias
étnicas (Ej.: la informacién para acceder a los servicios del
Estado esta traducida a las lenguas que se hablan en el
pais, o los servicios estan en esas lenguas).

SE SOLICITA RESPONDER SI SE HAN IMPLEMENTADO

ACCIONES ESPECIFICAS QUE GARANTICEN ESTE
TIPO DE COMUNICACION.

REQUERIDA.

Sefiales de Progreso

Existencia de una encuesta a nivel nacional que
permita medir la diversidad cultural y la
participacion de la poblacion en la cultura (Ej.:
encuesta de consumo cultural).

SE SOLICITA INFORMAR SI CUENTA CON
ESTE TIPO DE INSTRUMENTO.

IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION

- Incorpora la Constitucion o la legislacion el
enfoque diferencial (por sexo, pertenencia
étnica, grupo etario, personas con discapacidad)
en relacion con la garantia del derecho a la
cultura.

SE SOLICITA INFORMAR S| SE DISPONE DE
NORMATIVA QUE ESPECFIQUE, DE MANERA
EXPLICITA, EL DERECHO A LA CULTURA,
CONSIDERANDO CADA UNO DE LOS
ENFOQUES DIFERENCIALES QUE SENALA
EL INDICADOR.

- Existen programas para asegurar el derecho a
la cultura en los Ministerios con perspectiva
poblacional (mujeres, jovenes, nifios, grupos
étnicos, adultos mayores, etc.) o en los
Ministerios con competencias en el tema.

SE SOLICITA INFORMAR S| SE DISPONE DE

PROGRAMAS A CARGO DE LAS DISTINTAS
ENTIDADES (CON PRESPECTIVA

- Existen criterios para una asignacion equitativa de bienes y
servicios culturales entre regiones, grupos €étnicos y grupos
culturales en los planes de dotacién de equipamientos.

SE SOLICITA INFORMAR SI SE HAN IMPLEMENTADO
CRITERIOS ESPECIFICOS QUE GARANTICEN UNA
ASIGNACION EQUITATIVA DE BIENES Y SERVICIOS
CULTURALES, CON BASE EN LOS PLANES DE
DOTACION DE EQUIPAMIENTOS.

- Procesos de consulta con organizaciones de mujeres,
grupos étnicos, grupos religiosos y grupos culturales
minoritarios para concertar la politica cultural en los ultimos
cinco afios.

SE SOLICITA INFORMAR SI SE HA CONSIDERADO LA
OPINION DE LAS ORGANIZACIONES DE MUJERES,
GRUPOS ETNICOS, GRUPOS RELIGIOSOS Y GRUPOS
CLTURALES MINORITARIOS, AL MOMENTO DE
CONCERTAR LA POLITICA CULTURAL DE PARAGUAY,
DESDE 2012 A LA FECHA.

- Aplicacidn de politicas publicas de caracter intercultural en

- Crecimiento porcentual del ingreso (corriente y
disponible —después del gasto en necesidades
basicas) en el primer quintil de la
poblacién/Crecimiento porcentual del ingreso per
cépita.

- Tasa de crecimiento o decrecimiento de la poblacién
hablante de lenguas indigenas.

- Representacion en los poderes legislativos de los
gobiernos nacional y descentralizado de minorias
culturales (mujeres, pueblos indigenas, LGBTI,
afrodescendientes).

PARA ESTOS TRES INDICADORES, SE
RECOMIENDA ESTABLECER INSTRUMENTOS
PARA EL LEVANTAMIENTO DE LA INFORMACION
REQUERIDA.
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ESPECIALIZADA) QUE PROMUEVAN EL
DERECHO A LA CULTURA.

- Existe informacion sobre el goce del derecho a
la cultura desagregada por sexo, zona
(rural/urbana), region, grupo étnico, grupo etario
y condicién socioecondmica.

SE SOLICITA CONOCER S| SE CUENTA CON
INFORMACION SOBRA LA SATISFACCION
DEL DERECHO A LA CULTURA DE DIVERSOS
GRUPOS DE POBLACION.

- Contempla el Plan de Desarrollo o su
equivalente, estrategias diferenciales para
asegurar el derecho a la cultura de poblaciones
tradicionalmente discriminadas.

SE SOLICITA INFORMAR SI EN EL PLAN DE
DESARROLLO SE ESTABLECE EL DERECHO
A LA CULTURA PARA POBLACIONES
TRADICIONALMENTE DISCRIMINADAS.

particular en los sistemas de educacion basica.

SE SOLICITA INFORMAR SI SE HA IMPLEMENTADO EL
CARACTER INTERCULTURAL AL DESARROLLAR
POLITICAS PUBLICAS, CONSIDERANDO A ESTE DE
MODO PARTICULAR EN LOS SISTEMAS DE EDUCACION
BASICA.

- % de los programas del estado destinados a los grupos
culturales o sectores histéricamente excluidos.

SE SOLICITA IDENTIFICAR AQUELLOS PROGRAMAS
CUYO DISENO SE ORIENTO A SATISFACER
NECESIDADES DE GRUPOS CULTURALES
ESPECIFICOS.

ACCESO A INFORMACION PUBLICA Y PARTICIPACION

- Existencia de un sistema de preservacion y
divulgacion del inventario de la riqueza cultural
del pais.

SE SOLICITA INFORMAR SI SE DISPONE, O
NO, DE UN SISTEMA DE PRESERVACION Y
DIVULGACION DEL INVENTARIO DE LA
RIQUEZA CULTURAL DEL PAIS.

- Existencia de un portal virtual publico de la
entidad que administra las estadisticas a nivel
nacional donde se presentan de forma periddica
los principales resultados de las encuestas de
derechos culturales.

SE SOLICITA INFORMAR S| SE DISPONE DE
UN PORTAL PUBLICO EN EL QUE SE
PRESENTEN RESULTADOS CON RESPECTO
A LA MEDICION DEL DERECHO A LA
CULTURA.

- Existen mecanismos publicos de divulgacion
de la oferta cultural a través de: i) Prensa, ii)
Television; iii) Radio; iv) Internet con formatos
accesibles para las personas con discapacidad
y para la poblacion de diversas culturas.

SE SOLICITA INFORMAR S| SE DISPONE DE
METODOS DE DIVULGACION DE LA OFERTA
CULTURAL ACCEQUIBLES PARA LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD O BIEN,

- Periodicidad con la que se publican boletines con la oferta
cultural en los medios disponibles.
SE SOLICITA INFORMAR SI SE DISPONE DE BOLETINES

QUE HACEN PUBLICA LA OFERTA CULTURAL Y CUALES
LA PERIODICIDAD DE SU PUBLICACION.

- Numero de instancias de participacion, formulacion
y monitoreo de politicas publicas a nivel nacional,
departamental y municipal.

SE SOLICITA CONOCER SI EXISTEN, O NO,
MECANISMOS DE PARTICIPACION DE LA
POBLACION EN EL DISENO Y SEGUIMIENTO DE
POLITICAS PUBLICAS EN GENERAL.
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PARA POBLACION DE DIVERSAS CULTURAS.

- Existencia de un sistema de informacion o
mecanismos de rendicién de cuentas que
permitan hacer veeduria ciudadana a la
asignacion y la ejecucion presupuestal de los
programas en materia cultural. Asegurar que es
accesible la informacion para las personas con
discapacidad (visual, auditiva, intelectual).

SE SOLICITA INFORMAR SI SE DISPONE, O
NO, DE ESTE TIPO DE INSTRUMENTOS.

ACCESO A LA JUSTICIA

- El sistema judicial contempla la justicia
tradicional de los pueblos indigenas.

SE SOLICITA INFORMAR S| SE DISPONE DE
UN SISTEMA JUDICIAL QUE CONTEMPLE LA
JUSTICIA TRADICIONAL DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS.

- Casos resueltos/Total de casos abordados en los
mecanismos judiciales y administrativos para proteger el
derecho a la cultura o para resolver conflictos interculturales.

SE RECOMIENDA SISTEMATIZAR LOS REGISTROS PARA
CALCULAR EL INDICADOR REQUERIDO.

- Existencia de una jurisprudencia en los siguientes campos:
i) Anti-discriminacién por motivos culturales en el acceso a
derechos sociales y a los programas del Estado o por
motivos culturales en el trabajo;

i) Proteccion de intereses morales y materiales de autores
de producciones culturales y cientificas;

iii) Minimo vital de grupos minoritarios en riesgo;

iv) Limites de la autonomia cultural,

v) Acceso a bienes culturales,

vi) Proteccion de bienes culturales,

vii) Garantia y proteccion de la libertad de cultos, a la libertad
de expresion, a la proteccion del libre desarrollo de la
personalidad, y a la libertad de catedra;

viii) Objecion de conciencia.

SE SOLICITA INFORMAR Sl SE DISPONE, O NO, DE
JURISPRUDENCIA EN LOS DISTINTOS CAMPOS
SENALADOS POR EL INDICADOR.

- Aplicacion de garantias procesales en los procedimientos
judiciales en materia de violacion a los derechos culturales:

i) Independencia e imparcialidad del tribunal; ii) Plazo
razonable; iii) Igualdad de armas; iv) Cosa juzgada; v) Vias
recursivas de sentencias en instancias superiores.

SE SOLICITA INFORMAR S| SE DISPONE DE LAS
GARANTIAS PROCESALES (DEFINIDAS EN LOS INCISOS
DEL INDICADOR) PARA PROCEDIMIENTOS JUDICIALES
SOBRE DERECHOS HUMANOS.

- Numero de casos que utilizaron la consulta previa el
Convenio 169 de la OIT.

- Casos resueltos/Total de casos abordados en los
mecanismos judiciales y administrativos para
proteger los derechos culturales o para resolver
conflictos interculturales.

PARA ESTOS DOS INDICADORES, SE
RECOMIENDA SISTEMATIZAR LOS REGISTROS
PARA CALCULAR LOS INDICADORES
RESPECTIVOS.
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