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INTRODUCCION

El Salvador ratificé Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de San
Salvador” en 1995. Se destaca especialmente que el pais ha participado de las actividades
celebradas por el Grupo de Trabajo para el Andlisis de los Informes Nacionales previstos en
el Protocolo de San Salvador (en adelante, GT, Grupo de Trabajo o GTPSS) agradece a la
Republica de El Salvador su disposicion para responder los indicadores solicitados y destaca
que ha cumplimentado los pasos formales previstos en el documento Indicadores de progreso
para medicion de derechos contemplados en el Protocolo de San Salvador
(OEA/Ser. L/XXV.2.1; GT/PSS/doc.2/11 rev.2), que fue aprobado en el marco de la
Asamblea General de la OEA, en junio 2012 (AG/RES 2763, XLLII-0/12) y que dan
cumplimiento a lo previsto en el articulo 19 del Protocolo.

El presente documento contiene las observaciones finales aprobadas por el Grupo de Trabajo
como resultado del proceso de monitoreo en materia de cumplimiento de las obligaciones
contenidas en el primer agrupamiento de derechos (derecho a la seguridad social -Art. 9 PSS-,
derecho a la salud -Art. 10 PSS- y derecho a la educacion -Art. 13 PSS-), a partir de los dos
informes remitidos por la Republica de El Salvador, el primero de caracter preliminar y el
segundo con la informacion complementaria (Nota-OEA-017/2016 del 3 de marzo, 2016;
Nota-OEA-127/2016 del 5 de octubre, 2016).

El GT reafirma que el sistema de informes a través de indicadores de progreso busca:
“estimular en los Estados un proceso de evaluacion y de medicion de cumplimiento de
derechos sociales que trascienda la idea de mero reporte, sino que se convierta en un
instrumento 1itil para el diseiio y evaluacion permanente para las politicas publicas al
interior de los Estados tendientes a asegurar el cumplimiento del conjunto de los derechos
economicos, sociales y culturales”™ (parr. 9 Documento Indicadores, OEA/Ser.L/XXV.2.1;
GT/PSS/doc.2/11 rev.2). El GT agradece especialmente a la Republica de El Salvador la
labor desarrollada y felicita al Estado por haber cumplimentado el proceso completo referido
al primer agrupamiento de derechos. Observa con satisfaccion el cumplimiento a los formatos
del informe y la predisposicion para consolidar el proceso iniciado en torno a la
implementacion de los indicadores de progreso. Se reitera la necesidad de responder los
indicadores que no han sido consignados en los informes remitidos por el Estado parte, para
futuros informes; al respecto, en Anexo de este documento se listan los indicadores faltantes.

CONSIDERACIONES GENERALES DEL PROCESO DE CONSTRUCCION DE
INDICADORES Y DE REMISION DE INFORMES

El Grupo de Trabajo desea sintetizar diversos elementos sefialados en los documentos

metodologicos sobre la importancia del proceso de informes:

a) La generacion de indicadores para los informes proporciona elementos para disefiar
y evaluar las politicas para el avance de los derechos humanos. “Los objetivos
principales de los indicadores que se desarrollan a continuacion buscan contribuir a que
los Estados Parte cuenten con herramientas itiles para realizar un diagnéstico de la
situacion de los derechos contenidos del Protocolo, establecer los temas y las agendas
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b)

d)

pendientes a partir de un dialogo participativo con la sociedad civil, y formular
estrategias para satisfacer progresivamente el programa de derechos contenido en el
Protocolo. Se busca estimular en los Estados un proceso de evaluacion y de medicion de
cumplimiento de derechos sociales que trascienda la idea de mero reporte, sino que se
convierta en un instrumento util para el diseiio y evaluacion permanente para las
politicas publicas al interior de los Estados tendientes a asegurar el cumplimiento del
conjunto de los derechos economicos, sociales y culturales” (Doc. Ind., Parr. 9).

Los procesos para la elaboracion de los informes, deben considerar la participacion
de la sociedad civil y el establecimiento de metas de avance en la agenda de los
derechos humanos: “Uno de los aspectos imprescindibles para iniciar el proceso
previsto, es la fijacion de objetivos y metas prioritarias por parte de cada Estado, las que
deben ser definidas a partir de una estrategia o plan de realizacion, acordes con un
periodo de tiempo y mediante un proceso de discusion, debate y consenso con los
diferentes actores politicos y sociales de cada Estado, contando con un cronograma
detallado que permita la supervision del cumplimiento de los objetivos propuestos (...) El
didlogo social y politico que puede desencadenar el proceso de elaboracion de los
informes y su supervision serd un hecho apreciable en si mismo considerado como
estrategia de garantia de los derechos sociales en los Estados Parte. Cabe destacar que
se trata de un proceso paulatino, que se ird perfeccionando con el tiempo y el curso que
se le imponga al mismo, sin embargo se valora especialmente la voluntad que manifiesten
los Estados para efectivizarlo” (Doc. Ind., Parr. 12).

Es fundamental la inclusion de indicadores con enfoque transversal. “FEquidad de
género, nifios, niiias y adolescentes, adultos mayores, personas con discapacidades-
diversidad étnica y cultural —en particular pueblos indigenas y afrodescendientes, y la
incidencia de la sociedad civil en la formulacion de avances legislativos y politicas
publicas” (Doc. Ind., Parr. 11). Se reitera la recomendacion para que la Republica de El
Salvador asuma las medidas necesarias para que sus registros estadisticos incluyan los
elementos que permitan evaluar el grado de avance en estas perspectivas, centrales para el
cumplimiento del PSS.

Utilizacién de los indicadores en la evaluacién de la situacion de los DESC. Los
indicadores de progreso constituyen herramientas utiles para los Estados en la medida en
que se asuma que se trata de aproximaciones multiples al estado de realizacion de los
DESC, en el marco de las obligaciones contempladas en el Protocolo de San Salvador. En
la medida que no sean considerados de manera aislada sino en sus multiples
vinculaciones, debido a que los indicadores no reflejan una correspondencia lineal entre el
grado de realizacidon/avance en la garantia de los DESC y el nivel de cumplimiento estatal
de sus obligaciones, se podra interpretar y dar evidencia respecto del grado de avance del
cumplimiento de derechos. En concordancia, la evaluacion debe interpretarlos en su
conjunto.

Construccion de indicadores para los informes. Aun cuando la resolucion AG/RES.
2713 (XLII-0/12) sefiala que la aprobacion del documento /ndicadores de progreso para
la medicion de derechos contemplados en el Protocolo de San Salvador. Primer
agrupamiento de derechos, se realiza bajo “el entendido de que se trata de pautas y
criterios a los Estados parte, los cuales estardn en condiciones de adecuarlos a las
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fuentes de informacion a su disposicion para cumplir con lo dispuesto en el Protocolo”, el
Grupo de Trabajo destaca la importancia de que los Estados Parte vayan proveyendo los
medios para calcular todos los indicadores, considerando el levantamiento de la
informacion pertinente, asi como la ampliacion de muestras que permitan el célculo de los
desgloses necesarios, asegurando los recursos para contar con flujos permanentes de
informacion actualizada.

f) Desagregacion de datos. Se recuerda a los Estados parte del PSS que es necesario que
presenten la informacién con el mayor grado de desagregacion posible. Significa que las
fuentes de informacion deben prever la posibilidad de clasificar la informacion por sexo,
incluyendo consideraciones de género y orientacion sexual; edad (en caso de rangos de
edad consignar los utilizados por el sistema estadistico nacional); area de residencia,
localidades urbanas y zonas rurales (de acuerdo con los clasificadores nacionales -niimero
de habitantes por municipio/localidad-); condicidon de migrante; asi como, nivel
socioeconomico (de acuerdo a los clasificadores nacionales), o bien considerando la
distribucion de ingresos de los hogares por quintiles. En el caso de las pertenencias
étnicas consignar datos vinculados a pueblos originarios, por grupos lingiiisticos o las
formas adoptadas por el pais. En el caso de los afrodescendientes consignar de la misma
manera. Para las personas con discapacidad, en la medida de lo posible, segun el tipo de
discapacidad (fisica, mental, sensorial, entre otras), utilizando preferentemente, la
Clasificacion Internacional del Funcionamiento de la Discapacidad y de la Salud (CIF-
OMS-OPS).

5. El proceso completo de revision del informe para el primer agrupamiento de derechos derivd
en la generacion de dos documentos del Grupo de Trabajo para la Republica de El Salvador.
En su andlisis inicial de julio de 2016 (SADYE/DIS-065/16 del 8 de julio, 2016), el GT
solicito completar informacion para un subconjunto de indicadores ademas de incluir
recomendaciones preliminares, las cuales se retoman en el presente documento de
observaciones finales, en los casos en que la situacién que originé el comentario subsista. '

6. EI GT subraya que la Republica de El Salvador ha desarrollado en sus informes las categorias
y principios transversales vinculados con los derechos a la seguridad social, salud y
educacion, y recomienda al Estado parte que intensifique sus esfuerzos para adoptar medidas
concretas y efectivas necesarias para garantizar la totalidad de derechos reconocidos en el
Protocolo de San Salvador. Asimismo el GT alienta al Estado a dar cumplimiento al proceso
de presentacion del informe correspondiente al segundo agrupamiento de derechos: derechos
laborales y sindicales, derecho a la alimentacion adecuada, derecho al medio ambiente y

' De acuerdo con el procedimiento establecido en el documento metodologico (OEA/Ser.L/XXV 2.1,

GT/PSS/doc.2/11 rev.2), se prevé la realizacion de una audiencia con el Estado parte, antes de la emision de las
observaciones finales del GTPSS. La Secretaria Técnica del Grupo ofreci6, mediante notas verbales diversas, la
posibilidad de llevar a cabo una reunién via medios digitales a la mision de la Republica de El Salvador en la OEA,
pero la reunién no pudo efectuarse.
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8.

140

derechos culturales (AG/RES 2823, XLIV-0/14), cuyo plazo pactado de entrega en Asamblea
General fue diciembre de 2016.

A continuacion, el GT presenta sus observaciones y recomendaciones finales luego de
concluido el analisis de cada uno de los derechos informados, en el entendido que se trata del
primer esfuerzo sistematico de evaluacion a través de indicadores de progreso que asume el
Estado parte y que establece la linea de base, sobre la cual se evaluaran los proximos
informes correspondientes a estos derechos, una vez concluidas las evaluaciones de los dos
primeros agrupamientos, es decir a partir de la remision del informe con ambos
agrupamientos, previsto para junio 2019.

ASPECTOS POSITIVOS

El Grupo de Trabajo observa con satisfaccion que la Republica de El Salvador realizo una
labor articulada por derecho, involucrando a un equipo interinstitucional® coordinado por el
Ministerio de Relaciones Exteriores para presentar un informe sélido y estructurado de
acuerdo a lo solicitado en la metodologia, procesando apropiadamente la mayoria de los
indicadores. Asimismo, hace hincapié en que el monitoreo por indicadores permite ofrecer
tanto al Estado Salvadorefio, como a los titulares de los derechos del PSS, informacion que
permite verificar el compromiso del Estado con los derechos y, ademas, hace posible valorar
el cumplimiento progresivo de los mismos.

Asimismo, el Grupo felicita a El Salvador por los procesos llevados a cabo durante los
ultimos afios encaminados a garantizar los derechos humanos de su poblacion, los cuales se
ordenan a partir del Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019 que tiene como objetivo
principal el desarrollo equitativo e incluyente que se traduzca en el buen vivir para la
poblacién salvadoreria.

Respecto a la adopcion de instrumentos internacionales de proteccion de los derechos
humanos, el GT reconoce que la Republica de El Salvador ha ratificado la mayoria de estos
instrumentos; dando cuenta de su voluntad en pro de los Derechos Humanos.

Derecho a la Seguridad Social (Art. 9 PSS)

11.

El Grupo de Trabajo se congratula por el hecho de que la seguridad social sea reconocida
como uno de los pilares fundamentales del Plan Quinquenal de Desarrollo, donde se

* Equipo integrado por las siguientes instituciones: Ministerio de Salud, Ministerio de Educacién (MINED),
Ministerio de Trabajo y Prevision Social (MTPS), Instituto Salvadorefio de Bienestar Magisterial (ISBM), Instituto
de Prevision Social de la Fuerza Armada (IPSFA), Corte Suprema de Justicia (CSJ), Comando de Sanidad Militar,
Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS), Superintendencia del Sistema Financiero, Secretaria de Cultura de la
Presidencia de la Republica (SCULTURA) y la Direccion General de Estadisticas y Censos (DIGESTYC).
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14.

incorpora el fortalecimiento del pilar contributivo y no contributivo, ademas del apoyo a
reformas al sistema de pensiones para alcanzar cobertura universal. El Grupo sugiere al
Estado custodiar la suficiencia de fondos para el Fideicomiso de Obligaciones Previsionales,
para hacer frente a las pensiones del sistema publico.

Asimismo, el GT reconoce la labor de la Republica del Salvador para contar con acciones de
apoyo a la poblacion que vive situaciones de dificultad como: el establecimiento de servicios
de cesantia para brindar atencion médica hospitalaria a las personas que han perdido su
empleo en el régimen contributivo; el otorgamiento de una Pension Béasica Universal para
personas mayores de 70 afios, de escasos recursos o en situacion de abandono, que viven en
municipios con pobreza extrema; ademas el Programa PATI que apoya a jovenes entre 16 y
24 afios de escasos recursos.

. El GT felicita al Estado Salvadorefio por la promulgacion de la Ley General y Reglamento de

Prevencion de Riesgos en los Lugares de Trabajo que entré en vigencia en el afio 2012,
observando que el total de accidentes de trabajo se redujo considerablemente desde casi
17,500 en 2010 a 5,356 en 2013, recomendando mantener los niveles de los estandares de
prevencién y observar el registro anual de este indicador para dar un seguimiento puntual a su
evolucion en cada rama de actividad economica.

El Grupo de Trabajo agradece a El Salvador por la informacion presentada respecto a sus
indicadores sobre acceso a la justicia y sugiere solicitar al poder judicial su contribucién para
responder a los referidos a acciones judiciales sobre pensiones, asi como sobre la capacitacion
a jueces en materia de derechos sociales.

Derecho a la Salud (Art. 10 PSS)

15.

16.

17,

El GT se congratula de que El Salvador ha ratificado los principales instrumentos
internacionales que resguardan el derecho a la salud, ademas de que cuenta con un marco
legal solido para protegerlo. Aplaude el proposito establecido en el Plan quinquenal y en su
politica de salud para asegurar progresivamente a la poblacion salvadorefia el acceso y
cobertura universal a servicios de salud de calidad y celebra la organizacion de las redes
integradas de servicios de salud en los servicios del MINSAL; ademas pondera la existencia
de programas que otorgan prioridad a sectores en condicién de vulnerabilidad para servicios
de salud, como son el “Programa de Infraestructura en Salud” y el programa de “Redes
Integrales e Integradas de Salud” y lo insta a seguir ampliando su cobertura bajo estandares
de calidad, accesibilidad, adaptabilidad y adecuabilidad.

Adicionalmente, se identifican de forma muy positiva los trabajos para la elaboracion del
“Plan de Salud Intercultural”, iniciados desde 2011, asi como la celebracion de la consulta de
la “Politica Nacional de Salud para los Pueblos Indigenas™ que llevo a cabo el Ministerio de
Salud.

El GT reconoce que el Estado Salvadorefio ha avanzado de forma muy relevante en el disefio
de sus politicas publicas para salud mental y personas con discapacidad. En el primer caso, la
politica nacional de salud mental fue acordada desde 2011 y a la fecha se encuentra en fase de
validacion el “Programa Nacional de Salud Mental”, desde 2009 se reporta que se han venido
incorporando Unidades de Salud Mental en Hospitales Generales, ademas de que los
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18.

14.

instrumentos de monitoreo y evaluacion de las acciones de salud mental fueron disefiados de
forma participativa. En segundo término, la Politica Nacional de Atencién Integral a las
Personas con Discapacidad, establecida en 2014, se fortalecera a partir de la Ley de Inclusion
de las Personas con Discapacidad, la cual se elabora con participacion de la sociedad civil.

El GT aprecia también la existencia del “Programa Nuestros Mayores Derechos™ que cubre a
19 mil personas adultas mayores de los municipios pobres de comunidades solidarias rurales.
Asimismo, se congratula por los avances del Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS)
que ha incrementado la atencion domiciliar realizada por los Equipos Bésicos de Salud (333
comités de salud funcionando a nivel comunitario en 161 municipios), con lo que el
porcentaje de atencion a familias en riesgo alcanzé 46% en el ano 2012,

Finalmente, el Grupo de Trabajo felicita a El Salvador por la existencia de diversas politicas
publicas en materia de salud, establecidas a partir de 2011, destacando: la Politica Nacional
de Medicamentos; la Politica Nacional de Salud Sexual y Reproductiva; la Politica Nacional
de Participacion Social en Salud; asi como, la Politica Nacional de Proteccion, Promocion y
Apoyo a la Lactancia Materna.

Derecho ala Educacion (Art. 13 PSS)

20. El Grupo de Trabajo se congratula porque El Salvador ha ratificado la mayoria de los

21

22,

tratados internacionales que protegen el derecho a la educacion. Asimismo, aplaude la
existencia de legislacion nacional que asegura el derecho a la educacion parvularia y basica
(que comprende del primero al noveno grados), niveles que son obligatorios y también
gratuitos cuando los imparte el Estado.

. El Grupo saluda el establecimiento en el Plan Quinquenal de ejes estratégicos dirigidos a

mejorar la calidad educativa y la cobertura desde un enfoque de derechos humanos, ademas
de la congruencia del Plan Nacional de Educacion 2014-2019 que busca alcanzar una
educacion de calidad con inclusion y equidad social. En cuanto a programas para sectores
vulnerables, el GT aplaude la expansion del Sistema Integrado de la Escuela Inclusiva de
Tiempo Pleno, del Programa de Dotacion de Paquetes Escolares, del Programa de
Alimentacion y Salud Escolar y del Programa Presidencial “Vaso de Leche”, conmina al
Estado Salvadorefio a ampliar progresivamente la cobertura de los mismos.

EI Grupo observa con satisfaccion que la brecha en el nivel medio educativo de la poblacion
dependiendo de su ubicacion —urbana o rural- se ha ido reduciendo pues, en la poblacién de
25 a 59 afos, asciende a 4 afios y, en la poblacion de 15 a 24 afios, se ha reducido a 2 afios;
insta al Estado Salvadorefio a continuar en esa via. También, el GT aplaude que las brechas
nacionales de género se han reducido en relacion con el derecho a la educacion, aunque se
requiere contar con los desgloses para zonas rurales y poblacion indigena para identificar
retos especificos en estos segmentos de poblacion.

.El GT observa con satisfaccion la existencia de las diversas instancias que atienden a la

poblacion en relacion con el acceso a la justicia en materia del derecho a la educacion como
son: las Juntas del Tribunal de la Carrera Docente, la Sala de lo Contencioso Administrativo y
la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, asi como la Direccidén de
Asesorfa Juridica del Ministerio de Educacion. El GT sugiere a FEl Salvador el
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establecimiento de politicas de capacitacion de jueces y abogados en materia del derecho a la
educacion.

IV.  OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES FINALES

24. La Republica de El Salvador ha cumplido con la obligacion de entregar su informe sobre el
cumplimiento de los derechos econdémicos, sociales y culturales, de conformidad con el
articulo 19 del Protocolo de San Salvador (en su version preliminar y complementaria)
correspondiente al primer agrupamiento de derechos (seguridad social, salud y educacion). El
informe presentado revela las acciones importantes que ha venido realizando el Estado para
promover y garantizar estos derechos.

El GT deja constancia que en esta primera etapa de monitoreo del Protocolo de San
Salvador se ha realizado el andlisis exclusivamente con base en la informacion oficial
remitida por la Repuiblica de El Salvador en su informe, sin utilizar fuentes adicionales. En
el subsiguiente informe, cuando se incorpore informacion sobre el cumplimiento de los dos
agrupamientos (previsto para junio 2019), y a los efectos de cumplimentar el estindar de
progresividad, se contrastard la informacion oficial con dafos de organismos piiblicos no
gubernamentales, defensorias del pueblo, auditorias y otros drganos de control
gubernamental, organismos y organizaciones especializadas, entre otros, de modo de dar

mayor alcance al proceso de cumplimiento de las obligaciones contenidas en el Protocolo
de San Salvador.

Derecho a la Seguridad Social

25. Preocupa al Grupo de Trabajo que la cobertura de los sistemas contributivos (ISSS, IPSFA e
[SBM) alcance tan soélo el 27.8% de la poblacion total del pais en 2014, considerando ademas
que no se cuenta con los registros sobre la poblacién cubierta por sistemas no contributivos’.

El GT recomienda al Estado parte que intensifique las medidas para incrementar el acceso
a la seguridad social a fin de asegurar su cobertura universal para toda la poblacion,
independientemente de sus condiciones laborales; considerando también que se reporta
una tasa de desempleo promedio anual de 6.1% y una tasa de informalidad laboral de
46.7%, ademds de que no se tiene evidencia sobre la existencia de campaiias sobre
Jormalizacion del empleo.

26. El GT no contd con la informacion necesaria sobre los recursos del presupuesto nacional
asignados a seguridad social® y destaca que es fundamental disponer de mas datos para

? Se identifica la existencia de mas informacién oficial en materia de seguridad social que podria aportarse, ya que la
EHPM 2014 publica informacion sobre afiliacion directa y beneficiarios, asi como cobertura por zonas urbanas y
rurales: “De cada 100 personas ocupadas 35 estan afiliados o cubiertos por algtin sistema de seguridad social publico
o privado, de estas 31 son afiliadas directamente y 4 son beneficiarias. En el area rural 15.6% estan cubiertos, en el
area urbana ese porcentaje es de 44.6%.” (Pag. 34).
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28.

valorar los esfuerzos que se requieren para asegurar el derecho universal a la seguridad social,
sobre todo para las personas con mayores carencias.

El GT recomienda al Estado parte que establezca medidas para incrementar los recursos
disponibles para fortalecer los sistemas contributivos y no contributivos de seguridad
social, como derecho indispensable para asegurar una vida digna a todas las personas.

Preocupa al GT las condiciones restrictivas establecidas respecto al acceso a la seguridad
social de las personas que realizan trabajo doméstico remunerado e insta al Estado
Salvadorefio a identificar soluciones progresivas para ampliar la cobertura de pensiones a este
grupo de poblacion.

El GT recuerda al Estado parte que el estindar a considerar en los derechos sociales
protegidos bajo el Protocolo de San Salvador es la universalidad y que dicho principio debe
garantizar la no discriminacion. EI GT recomienda revisar esta situacion para eliminar
situaciones discriminatorias de la norma.

El GT no obtuvo informacién, ni en la ronda inicial ni en la revision complementaria, sobre la
existencia de mecanismos de inclusion de personas que realizan trabajo reproductivo o
doméstico de cuidado no remunerado, requerido para la reproduccién social’, por lo que
seria conveniente proceder a la definicion de algun tipo de accion para atenderla.

El GT recomienda al Estadoe identificar opciones para establecer algiin mecanismo que
propicie la visibilizacion y cobertura de este grupo de poblacion, para avanzar en politicas
publicas mds equitativas para las mujeres, quienes asumen mayoritariamente las tareas de
cuidado, y promover una division sexual del trabajo mds equitativa, donde los varones
ejerzan sus obligaciones.

Derecho a la Salud (Art. 10 PSS)

29.

El nivel de cobertura de los servicios de salud constituye un indicador central para valorar la
garantia de este derecho, el GT observa con preocupacion que la cobertura promedio en el
pais alcanza unicamente el 25% de la poblacion total (Informe inicial, pag. 24). La escasa
cobertura puede derivarse, entre otros aspectos, del bajo nivel de gasto publico que se ha
destinado a la atencion a la salud, el cual ascendio a tan sélo 4.6% del PIB en 2013 (Informe
inicial, pag. 27); sin embargo, se observa que dicho porcentaje se incrementd en casi un punto

*El GT identifico la existencia de datos para este rubro (4.3% respecto del PIB para 2009-2010) en el Panorama
Social de América Latina de Comisién Econémica para América Latina y el Caribe. Se considera también
preocupante que la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos de El Salvador sefiale en su informe
2014-2015, que el sistema de pensiones carece de viabilidad para asegurar pensiones adecuadas (p. 52).

El GT identifico que en el Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019 se analiza de manera general esta situacion
(pag. 147, parr. 1).



porcentual desde 2008, por lo que se alienta al Estado Salvadorefio a sostener ¢l esfuerzo en
el aumento progresivo de la inversion en este derecho.

El GT recomienda al Estado parte que incremente los recursos piiblicos destinados a este
derecho y que continiie intensificando las politicas y acciones para asegurar el acceso a
una atencion de la salud wuniversal, de calidad y sin discriminacion, eliminando
desigualdades regionales en el acceso a los servicios de salud. La recomendacion requiere
un mayor esfuerzo de las diversas instituciones publicas de atencion de la salud, en
resguardo de la accesibilidad, adecuabilidad y disponibilidad de los servicios.

30. Al GT le preocupa la situacion de discriminacion, que se establece para la elegibilidad dentro
del ISSS, de los trabajadores del sector informal, los que trabajan de manera autonoma, asi
como los que trabajan en contextos domésticos, la agricultura a pequefia escala, y la pequefia
empresa (Informe inicial, pag. 34).

El Grupo de Trabajo recomienda a la Republica de El Salvador revisar los requisitos para
elegibilidad del Instituto Salvadoreiio del Seguro Social con objeto de que no se vulnere el
derecho a la salud de estos sectores de la poblacion que ademds pueden encontrarse en
situacion mds precaria.

31. Al Grupo de Trabajo le preocupa profundamente que el Codigo Penal Salvadorefio establezca
una penalizacion absoluta del aborto, conculcando de esta forma el derecho a decidir de las
mujeres, ademas de que, como no se cuenta con datos oficiales sobre la cantidad de abortos
inducidos ni de abortos ilegales, existe un riesgo importante de invisibilizacion de esta
problematica de salud publica, que se agrava al constatar el bajo nivel de cobertura de
usuarias de métodos anticonceptivos que solo alcanza al 22% de la poblacion de mujeres de
10 a 49 afios, en 2014 (Informe inicial, pag. 37), porcentaje que se reduce ain més respecto
de la poblacién adolescente. Se suma ademas la preocupacion de que la tasa de mortalidad
materna se incremento en los afios 2014 y 2015 (afio en el que se registra un valor de 52
muertes maternas por 100 mil nacidos vivos, grafica en pag. 21 del Informe inicial), después
de haber alcanzado una tasa de tan s6lo 38 en 2013 (cuadro en pag. 22).°

El GT recomienda a EIl Salvador llevar a cabo una revision integral de su politica sobre
salud sexual y reproductiva, con participacion de la sociedad civil; en particular, lo insta a
que revise la legislacion sobre la penalizacion absoluta del aborto, tomando en

® Estas preocupaciones fueron trasmitidas, denunciando ademds la persecuciéon de mujeres y encarcelamiento, por
distintas organizaciones de la sociedad civil y denuncias internacionales en diversos foros. En el informe, que el
Centro de Derechos Reproductivos hizo llegar al GTPSS, se denuncia el incumplimiento y violacion de las garantias
del derecho a la salud de las mujeres por parte del Estado, y recomiendan ademds del cese inmediato de
hostigamientos y persecuciones a mujeres, la reforma de la legislacion penal de manera urgente y al menos introducir
causales de despenalizacién por violacion o por riesgo de salud fisica o mental para la mujer. Centro de Derechos
Sexuales y Reproductivos (2014). Informe de avance en la implementacion del Derecho a la salud sexual y
reproductiva (SSyR) en El Salvador para el Grupo de Trabajo de andlisis sobre la implantacion del Protocolo de
San Salvador. Septiembre de 2014. Resumen disponible en http://www.oas.org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-
ssv/



consideracion una vision integral de los derechos humanos. Estas recomendaciones que

SJormula el GTPSS estan en linea con las recomendaciones formuladas por el Comité de

Expertas en Violencia (CEVI) del mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belem
s 7

do Para.

Derecho a la Educacion

32. Al Grupo le preocupa que la tasa de analfabetismo en zonas rurales se ubique en casi 22% de
la poblacién (aun cuando ésta se haya reducido en casi 14 puntos porcentuales entre 2000 y
2013); también observa que la tasa neta de cobertura de la educacion basica se redujo 3
puntos porcentuales entre 2010 y 2013, generando una situacion de regresion. EI GT observa
asimismo que solo el 26.5% de los docentes participa en programas de educacion continua, lo
cual puede generar repercusiones negativas en la formacion de los educandos. Por otra parte,
al GT le preocupa que las tasas de abandono escolar en 9° grado de la educacién bésica y
primero de bachillerato se ubiquen en 17.6% y 14.9% (Cuadro 3 anexo al Informe inicial),
respectivamente, lo cual muestra las dificultades de la poblacién joven para alcanzar los
niveles educativos minimos necesarios para alcanzar una vida digna.

El Grupo de trabajo recomienda al Estado Salvadoreiio que contintie realizando esfuerzos
dirigidos a erradicar el analfabetismo. Asimismo, el Grupo recomienda a El Salvador
incrementar la cobertura en educacion media (la cual solo alcanza al 37.6% de la
poblacion en edad normativa), asi como su pertinencia curricular para evitar el abandono
escolar. '

33. El GT observa que la inversion publica en educacion como porcentaje del PIB alcanzé poco
menos de 3.5% en 2010, menor en medio punto porcentual que el afio previo, cuyo monto
ademas es equiparable al gasto privado en educacion, el cual atiende unicamente al 14% de la
matricula total nacional (Informe inicial, pag. 53). Al GT le preocupa que esta inversion sea
insuficiente y que no se disponga de la capacidad publica instalada necesaria para atender a
los sectores mas desfavorecidos que no pueden acceder a la educacion privada.

El Grupo de Trabajo recomienda al Estado parte que intensifique las medidas adoptadas
para garantizar el acceso, la calidad y adecuabilidad de la educacion, en todos los niveles
de enseiianza, asi como su gratuidad y obligatoriedad. Reitera la recomendacion dirigida a
incrementar los recursos publicos para avanzar en la universalidad de este derecho.

34.El GT solicita que esta informacion sobre la calidad educativa se desagregue por zonas
urbanas y rurales, asi como para los municipios en situacion de mayor pobreza, con objeto de
identificar las diferencias que pudieran afectar a la poblacion en situacién de exclusiéon o

" Mecanismo de seguimiento de la Convencion de Belém do Para (MESECVI) Primera conferencia extraordinaria de
los Estados parte de la Convencién de Belém do Pard 23 y 24 octubre de 2014 Ciudad de México. Informe de
Seguimiento de las Recomendaciones del CEVI, Segunda ronda. OEA/Ser.L/11.7.10, 2 de octubre de 2014,
disponible en http://www.oas.org/es/mesecvi/docs/MESECVI-1-CE-doc.16.esp.Informe%20EI%20Salvador.pdf



vulnerabilidad. Recomienda también que se trabaje en la dotacion de bibliotecas fisicas al
60% faltante de los centros educativos de educacion basica.

Igualdad y No discriminacion

35,

36.

El GT lamenta que la mayoria de los indicadores (estructurales, de proceso y de resultado)
solicitados que indagan sobre la situacidn de los pueblos indigenas no haya sido respondida.

El Grupo de Trabajo insta a El Salvador a tomar las acciones necesarias para poder
identificar, reconocer y garantizar adecuadamente los derechos de los pueblos y personas
indigenas.

El GT observa respecto de diversos indicadores presentados para los tres derechos, la
imposibilidad de evaluar consistentemente las brechas de desigualdad y discriminacion (ya
sea por edad, drea geografica, poblacion indigena, afrodescendientes, condicion de
discapacidad, nivel educativo, quintiles de ingreso, asi como sobre otros criterios relevantes
solicitados en cada derecho que identifique a los grupos en situacién de mayor vulnerabilidad
0 exclusién), debido a que los indicadores no se encuentran desagregados para estos grupos.
El Anexo incluido al final de este informe destaca en negritas los desgloses faltantes.

El GT solicita al Estado Salvadorefio que dedique los esfuerzos pertinentes para ampliar
sus registros y procesos de levantamiento de informacion, con el fin de contar con las
desagregaciones necesarias que permitan evaluar con elementos objetivos la situacion de
personas en condicion de vulnerabilidad y en situacion de discriminacion. En los casos
que, al momento de presentar los siguientes informes no se pueda disponer de los desgloses
solicitados, se insta al Estado parte a que manifieste las acciones que se han adoptado para
disponer de dicha informacion a futuro.

El GT recomienda asimismo, adoptar medidas, acciones afirmativas, programas y politicas
de promocion de la igualdad para todos los grupos en situacion de vulnerabilidad, asi como
para combatir la discriminacion, en el ejercicio del derecho a la seguridad social, el
derecho a la salud y el derecho a la educacion. Ademds, recomienda promover politicas
publicas orientadas a la valoracion de la diversidad, con base en la pluralidad étnica y
racial, género y oftros criterios. Adicionalmente, el GT considera muy relevante establecer
servicios de traduccion en lenguas indigenas para la atencion de la poblacion monolingiie,
en particular en los mecanismos para acceder a la justicia en el reclamo de sus derechos.

Disponibilidad de informaciéon complementaria

37.

El GT identifica un conjunto de indicadores sobre los cuales no se presentd informacién, ni
en el informe inicial ni en el complementario del Estado Salvadorefio. El Anexo incluido al
final de este documento sefiala los indicadores faltantes.

El GT recomienda al Estado Salvadoreiio establecer procesos coordinados de gestion y
generacion de los indicadores no presentados, considerando a las diversas instituciones y
entidades obligadas con cada uno de los derechos, incluyendo las correspondientes a los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, sobre todo tomando en cuenta su considerable
grado de avance en relacion con la recoleccion y sistematizacion de informacion. En



particular recomienda institucionalizar procesos de levantamiento de datos respecto del
cumplimiento efectivo de las decisiones judiciales.

Participacion social

38.

El GT recuerda a la Estado parte que en los documentos de indicadores aprobados por la
Asamblea General, se incluye el compromiso de desarrollar metas y acciones de
cumplimiento de los DESC de manera participativa con las organizaciones sociales y la
sociedad civil en su conjunto, de modo de efectivizar el principio de participacion social.

El GT insta al Estado parte a profundizar los canales de participacion ciudadana como
también a presentar indicadores que den cuenta de dicha participacion permanente.
Recuerda asimismo que el Protocolo de San Salvador, como protocolo adicional a la
Convencion Americana de Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, protege a todas y todos los habitantes de la Repuiblica de EI Salvador
y en consecuencia es obligacion estatal promover el empoderamiento ciudadano y ejercicio
pleno de derechos, que deben traducirse en indicadores empiricos verificables.

Otras Recomendaciones

39. El GT alienta al Estado parte a ratificar el Protocolo Facultativo de la CEDAW (sélo

suscrito), el Convenio 102 de la OIT, asi como la Convencion relativa a la lucha contra
las discriminaciones en la esfera de la ensefianza.

40. El GT recomienda al Estado avanzar en la incorporacion, por parte del poder judicial,

41.

de las normas internacionales en materia de derechos humanos en su jurisprudencia.
Asimismo, recomienda llevar a cabo procesos de capacitacion de juezas y jueces en
materia de derechos humanos, particularmente en relacion con derechos econémicos,
sociales y culturales.

El GT solicita a la Republica de El Salvador que disponga de una amplia difusién a las
presentes observaciones finales correspondientes al primer agrupamiento de derechos
(derecho a la seguridad social, a la salud y a la educacion) a nivel nacional y de la sociedad en
su conjunto; en particular, a las dreas y funcionarios responsables de cumplir con las
obligaciones contenidas en los derechos contemplados en el Protocolo de San Salvador (Arts.
9, 10 y 13 respectivamente).

El GT recomienda extender estas recomendaciones a los responsables de los tres poderes
estatales, tanto los ministerios sectoriales en el dmbito del poder ejecutivo, a los y las
magistradas y operadores judiciales, defensores del pueblo e integrantes de los poderes
legislativos, las organizaciones de la sociedad civil y a las y los titulares de derechos
contemplados en el Protocolo de San Salvador, es decir a todos los habitantes del Estado
Salvadoreiio. El GT recuerda que la evaluacion de los informes fue realizada bajo el
principio de devoluciéon, de modo que tal como se establecié por la Asamblea General de la



42.

43.

OEA: “el trabajo que supone el informe debe redituarle al Estado que lo presento el
beneficio de acotar la lista de necesidades y definir mejor sus carencias”. 8

El GT ha realizado su tarea bajo la firme conviccion que el proceso de revision representa un
paso mas alla del mero reporte sino que configura una herramienta necesaria para el accionar
estatal que respete el conjunto de derechos humanos, pero también de enorme utilidad para la
ciudadania. El GT celebra que la Republica de El Salvador se apropie de esta herramienta de
monitoreo y potencie en el corto plazo el instrumento, de manera plural, participativa e
interjurisdiccional, para que cumpla con su misién de garantizar el cumplimiento del
Protocolo de derechos econdémicos, sociales y culturales del sistema interamericano.

El GT confirma su disposicion al Estado parte para continuar las siguientes etapas en el
proceso de monitoreo previsto en el articulo 19 del Protocolo de San Salvador, y queda a la
espera de la remision del informe correspondiente al segundo agrupamiento de derechos
(derecho al trabajo y derechos sindicales, derecho a la alimentacion adecuada, derecho al
medio ambiente y derechos culturales).

¥ “Normas para la confeccién de los informes periédicos previstos en el Protocolo de San Salvador” (AG/RES. 2074
-XXXV-0/05).
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