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Los ODS

Objetivo 1.2: para el año 2030, reducir por lo 

menos por la mitad la proporción de hombres, 

mujeres y niños de toda edad viviendo en 

pobreza en todas sus dimensiones de acuerdo a 

definiciones nacionales.

 1.2.1 - Pobreza Nacional Por Ingreso

 1.2.2 - Pobreza Nacional Multidimensional 



4. Computar Incidencia, Intensidad, 

IPM & Composición 

IPM =  H x A

1. Seleccionar indicadores, 

umbrales, pesos

2. Crear el perfil de privaciones 

para cada persona/hogar

3. Identificar quién es 

pobre

Pasos para crear un IPM – método Alkire-Foster



Interés en la medida de pobreza AF 

1. Vista panorámica – puede desagregarse:

a. por región, etnia, rural/urbano, etc. 

b. por indicadores, para ver la composición 

c. por ‘intensidad’ para ver desigualdad entre pobres

2. Valor agregado: 

a. Se concentra en quienes tienen múltiples carencias 

b. Muestra la distribución conjunta de carencias

3. Incentivos para alcanzar a los más pobres 

4. Flexible selección de indicadores, valores, cortes

5. Robustez ante un amplio rango de pesos y cortes.

6. Los cambios se pueden ver inmediatamente 



Medidas Nacionales

México Colombia

Bután Chile

El Salvador Costa Rica

Vietnam Malasia

Ecuador Honduras

Pakistán Mozambique

Guatemala Panamá x2

Nepal Rep. Dominicana

Filipinas Nigeria

Ruanda Sierra Leona



IPM Colombia - Dimensiones y variables

Condiciones 

educativas del 

hogar

Condiciones de la 

niñez y la juventud
Trabajo Salud

Servicios públicos y 

condiciones de la 

vivienda

Logro 

educativo

Alfabetismo

Asistencia 

escolar

No rezago 

escolar

Acceso a 

servicios  

para la 

primera 

infancia

No trabajo 

infantil

Ausencia de 

desempleo 

de larga 

duración

Aseguramiento

Acceso a 

servicio de 

salud dada una 

necesidad

Acceso fuente de 

agua mejorada

Pisos

No 

hacinamiento 

crítico

Eliminación 

de excretas

Paredes 

exteriores

Empleo 

formal0.1
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Educación Vivienda, servicios 

básicos y acceso a 

Internet

Ambiente, hábitat y 

saneamiento
Empleo Salud

Asistencia 

escolar

Repetición 

escolar

Logro educativo 

insuficiente

Falta de acceso 

a Internet

Falta de 

electricidad

Materiales de 

vivienda 

precarios

Hacinamiento
Acceso a vías 

de 

comunicación

Daños a 

vivienda por 

shocks 

climáticos

Trabajadores con 

salarios inadecuados

Precariedad 

laboral

Desempleo e trabajo 

sin remuneración

Manejo de 

basura 

inadecuado

Saneamiento 

inadecuado

Fuente de agua 

no segura

Controles en el 

embarazo

Acceso a 

servicios de salud

Cuando una persona está privada en 5 o más indicadores, se lo 

identifica como pobre multidimensional.

El IPM de Panamá tiene 5 dimensiones y 17 

indicadores



Educación

Inasistencia 
escolar

20.4%

Rezago 
educativo

11.6%

Cuido temprano 
inadecuado

21.6%

Baja educación 
de adultos

83.1%

Condiciones 
de la 

vivienda

Materiales 
inadecuados de 

techo

19.3%

Materiales 
inadeucados de 

piso y pared

24.6%

Hacinamiento

46.6%

Inseguridad en 
la tenencia del 

terreno

6.7%

Trabajo y 
seguridad 

social

Subempleo e 
inestabilidad en 

el trabajo

67.5%

Desempleo

17.2%

Falta de acceso 
a seguridad 

social

77.1%

Trabajo infantil

12.8%

Salud, servicios 
básicos y 
seguridad 
alimentaria

Falta de acceso 
a servicios de 

salud

19.9%

Falta de acceso 
a agua potable

25.3%

Falta de acceso 
a saneamiento

44.2%

Inseguridad 
alimentaria

23.4%

Calidad del 
hábitat

Falta de 
espacios públicos 
de esparcimiento

24.7%

Incidencia de 
crimen y delito

12.5%

Restricciones 
debidas a la 
inseguridad

63.4%

Exposición a 
daños y riesgos 

ambientales

11.8%

El IPM - El Salvador



Dimensiones e indicadores del IPM de Chile
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Ilustración Nº. 5.  Matriz final de Dimensiones e Indicadores del IPM-NNA, 2018 

 

Cuatro de los indicadores, los dos de Vivienda –precariedad de los materiales de la vivienda 

(construcción segura) y Hacinamiento o personas por habitación- y los dos de Agua y 

saneamiento –Carencia de saneamiento mejorado y Carencia y disponibilidad de fuentes 

de agua mejorada- son idénticos a los considerados en el IPM-Nacional, en tanto que otros 

dos retoman parcialmente y modifican su contenido para algunos grupos etarios (Educación 

y formación temprana y Acceso a internet) y otros cuatro son enteramente nuevos 

(Prevención de riesgos en salud; Alimentación; Protección de la infancia; Cuido, actividades 

infantiles y recreación). 

Por otro lado, cuatro indicadores (materiales de la vivienda, hacinamiento, carencia de 

saneamiento mejorado y disponibilidad de fuentes de agua mejorada) se miden a nivel de 

hogar (y, por tanto, el umbral de privación es común a todas las edades); uno (Internet) se 

mide a nivel de hogar para los menores de 10 años y a nivel individual para los de 10 a 17 

años, otro combina elementos que se miden a nivel de hogar con otros medidos a nivel 

individual (cuido, actividades infantiles y recreación) y los cuatro restantes se miden a nivel 

individual, con umbrales que difieren según la edad (prevención de riesgos en salud; 

alimentación; educación y formación temprana, protección de la infancia; y cuido, 

actividades infantiles y recreación). 

Es central destacar que estos indicadores procuran dar cuenta de la forma más exhaustiva 

posible de los derechos humanos fundamentales de la infancia: vivienda adecuada (en lo 

que hace al espacio mínimo y en una construcción que permita la protección frente a 

Precariedad 
de los 
materiales de 
la vivienda

Personas por 
habitación o 
hacinamiento
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saneamiento 
mejorado
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disponibilida
d de fuentes 
de agua 
mejorada

Prevención 
de riesgos 
en salud
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Controles

Orientación en 
SSR

Alimentación 
variada

Lactancia 
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formación 
temprana
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Internet
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Protección y 
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Educación e 
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Agua y 
saneamiento 

IPM Niños, Niñas y Adolescentes - Panamá



Usos de IPMs Nacionales

1. Monitorear sofisticado de los cambios de pobreza en el 

tiempo 

2. Guiar la asignación de recursos por sector o región 

3. Focalizar programas

4. Coordinar intervenciones multisectoriales y entre varios 

niveles de gobierno

5. Guiar asignación de recursos

6. Ajustar políticas

7. Coordinar con otros actores como ONGs, sector privado 

y diferentes actores del Estado 



2. TARGET POPULATION

Target Population of the Crusade:

7.4 million people in extreme poverty and food 

access deprivation

People in 
Extreme Poverty:

11.7 Million 
people

People with food 
access 

deprivation:

28 million 
people

Aim 2013: 400 Strategic Municipalities

Focalizar programas

Personas en 

Pobreza Extrema: 

11.7 millones

Personas con 

privación en 

acceso a 

alimentos: 

28 millones

Población Objetivo de la Cruzada:

7.4 millones de personas en pobreza extrema 

y privación de alimentos

Objetivo 2013: 400 Municipalidades Estratégicas



Fuente: Elaboración propia a partir de DNP, Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 y Acosta et al, 2015.

Nota 1: Las herramientas y programas de Promoción Social se encuentran actualizadas a 2017.

Focalización de programas sociales a los 
distritos más pobres: Más Familias en Acción

Pobreza por IPM Cobertura Anterior Cobertura Actual

Fuente: Departamento de Prosperidad Social

Focalizar programas



Dimensions 

and weights

indicators

Educational 

achievement 

Literacy School 

attendance

School 

lag

Access to 

childcare 

services

Children 

not 

working

No one in 

long-term 

unemploy.

Formal 

employment

Health 

insurance

Access to 

healthcare

Adequate 

floors

Person 1 1 1 1 1 1 0 0 1 1 0 0 7

Person 2 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1

Person 3 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 5

Person 4 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 3

Person 5 1 0 1 1 1 1 1 1 1 0 1 10

…… ….. ….. ….. ….. ….. ….. ….. ….. ….. ….. ….. …..….. …..

Total 

number 

of depri-

vations

…..…..

0 1 0 0

0 0 1 0

0 0 0 0

1 1 0 1

Access to 

water 

source

Adequate 

elimination of 

sewer waste

Adequate 

external 

walls

No critical 

overcrowding

0 0 0 0

Deprivation matrix Year 0
Educational conditions 

of household (20%)
Children and youth condition (20%) Employment (20%) Health (20%) Access to public utilities and household conditions (20%)

Dimensions 

and weights

indicators

Educational 

achievement 

Literacy School 

attendance

School 

lag

Access to 

childcare 

services

Children 

not 

working

No one in 

long-term 

unemploy.

Formal 

employment

Health 

insurance

Access to 

healthcare

Adequate 

floors

Person 1 1 1 1 1 1 0 0 1 0 0 0 6

Person 2 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1

Person 3 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 5

Person 4 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 3

Person 5 1 0 1 1 1 1 1 1 0 0 1 9

…… ….. ….. ….. ….. ….. ….. ….. ….. ….. ….. ….. …..….. ….. …..

Total 

number 

of depri-

vations

…..

0 1 0 0

0 0 1 0

0 0 0 0

1 1 0 1

Access to 

water 

source

Adequate 

elimination of 

sewer waste

Adequate 

external 

walls

No critical 

overcrowding

0 0 0 0

Deprivation matrix Year 1 
Educational conditions 

of household (20%)
Children and youth condition (20%) Employment (20%) Health (20%) Access to public utilities and household conditions (20%)

1. Identifica 

inversión social 

planificada por 

sector 

2. Simula esas inversiones 

en los microdatos usando 

las reglas de focalización

sectoriales

3. Genera nuevas 

matrices de 

privaciones 

simulando los 

cambios

Simulaciones en microdatos – Colombia

Se podría hacer a la inversa y estimar el costo de lograr ODSs

Coordinación de políticas



Panel de control en Colombia

Coordinación de políticas
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Comité de coordinación y monitoreo de la 

reducción de la pobreza

▪ Lideres

– Consejeros de la presidencia

– Departamento de Planeación Nacional

▪ Miembros permanentes

– Ministro de salud

– Ministro del trabajo

– Ministro de la vivienda

– Ministro de Agricultura

– Ministro de Educación

– Ministro de Finanzas

OBLIGATORIO POR MANDATO DE LA PRESIDENCIA

Liderado por el Presidente de Colombia

Coordinación de políticas



IPM Costa Rica: Asignación de 

recursos y pobreza MD por región

Guiar asignación de recursos

IPM: Usado para diagnosticar inconsistencias entre 
objetivos & asignaciones presupuestarias



I P M

Una familia es “promovida” de                       si…

No es pobre extremo 

por ingreso
No es pobre 

multidimensional

&

IPM Colombia para graduación de programas:

Ajustar políticas



Como herramienta 

para direccionar el 

gasto de inversión 

de responsabilidad 

social, pactos 

público/privados, o 

coordinación entre 

diversos actors. 

Coordinar con otros actores



En resumen:

a. Los IPMs son cada vez más populares en la región 

por sus ventajas para identificar a las personas en 

situación de pobreza y sus privaciones.

b. Estos índices permiten exponer prioridades locales 

e incorporar dimensiones de la pobreza 

consideradas como relevantes por los países.  

c. Los IPMs están comenzando a ser usados para 

informar una amplia gama de políticas para 

fortalecer la reducción de la pobreza y el logro de 
los ODSs.  



Gracias!


