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1. INTRODUCCIÓN: NUESTRA TRAYECTORIA COMO COMITÉ:

Excelentísimos embajadores/as y autoridades presentes, del país anfitrión, y representantes de los Estados Parte; de la Secretaría de la CIM, señoras y señores: Me complace transmitir el saludo del CEVI, Comité de Expertas en violencia contra las mujeres, que forma parte del Mecanismo y desearles una productiva y exitosa conferencia. Es un inmenso honor para mí representar al Comité ante esta instancia.

En agosto de 2005, el CEVI se reúne en Washington por primera vez. Muchas de las especialistas designadas forman parte del Movimiento de mujeres de sus respectivos países y cuentan con larga experiencia en la promoción y defensa de los derechos de las mujeres, así como en la prevención y erradicación de la violencia contra las mujeres. 

En esta reunión fundacional el Comité designó a una Coordinadora, Leila Barnsted, experta de Brasil y una coordinadora suplente. Asimismo se aprobaron varios documentos que delimitan las facultades y funciones del Comité, así como su metodología y cronograma de trabajo. Ellos son: Reglamento del Comité de Expertas; Cronograma de Trabajo; Metodología para la Evaluación y Seguimiento de la Implementación de las Disposiciones de la Convención; y un Cuestionario para la Evaluación de la Implementación de las Disposiciones de la Convención.

Para diseñar el cuestionario a los Estados teníamos que seleccionar los temas que fueran prioritarios pero además, comunes a todos los países. Los elegidos, como importantes y urgentes, fueron:

1. Marco Jurídico, Planes nacionales y Medidas Sociales tomadas para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres. 

2. Acceso a la Justicia.

3. Presupuesto.
4. Estadísticas.
El cuestionario fue enviado a los gobiernos quienes los contestaron enviando a la secretaría de la CIM, -que actúa como secretaría del CEVI- los informes respectivos. En julio del 2006 el CEVI se reúne, nuevamente en Washington, para evaluar los informes gubernamentales. Además, se decidió la participación de las organizaciones de la sociedad civil, que se daría de varias maneras. Por un lado, participando en días y horas fijados en una audiencia previa cada vez que el CEVI se reúne y por el otro enviando informes alternativos o casos para que el CEVI amplíe su información
/.
Luego de recibir las respuestas de los cuestionarios por parte de los Estados y con base en la información recabada, entre otras fuentes, de organizaciones de la sociedad civil que pueden enviar informes alternativos, las expertas de distintos países elaboraron los informes por país. Estos informes fueron luego la base del informe hemisférico.

El Comité celebró su tercera reunión en julio de 2007 en Buenos Aires. Allí, las expertas, trabajando en tres subgrupos analizaron todos los informes nacionales  y el borrador de Informe Hemisférico que les fuera entregado para su análisis.  La plenaria, los aprobó. 

En mi carácter de Coordinadora del CEVI, dando cumplimiento a las disposiciones del Estatuto del Mecanismo de Seguimiento de la Implementación de Belém do Pará (MESECVI) y del Reglamento del Comité de Expertas (CEVI), tengo la distinción de presentar por primera vez a la Conferencia de Estados Parte, los informes que nos fueran encomendados, resultado  de la Primera Ronda de Evaluación Multilateral. 

2. EL INFORME HEMISFÉRICO
¿Por qué se eligieron estos temas? 

El primero, sobre el Marco Jurídico, porque aún no se ve traducido a la normativa nacional de todos nuestros países, con la claridad que debiera, el mandato de considerar a la violencia contra las mujeres como una violación a los derechos humanos. Muchas de las leyes que se sancionaron en nuestros países fueron redactadas entre 1989 y 1996. Algunas de ellas, antes de la ratificación de la Convención, y el enfoque es mucho más limitado.

Asimismo, a más de 20 años de ratificada nuestra Convención, aún son pocos los países que cuentan con un marco jurídico que contemple la violencia en todos los ámbitos: el espacio doméstico, el espacio comunitario y el Estado. La mayoría cuenta con leyes de violencia  que protege a las mujeres de la violencia en el ámbito doméstico–que en algunos casos es sólo familiar y no enfocada en la mujer- y aún esta protección es parcial, ya que son muy pocos los países que sancionan la violación en el matrimonio. En contraste con la legislación en violencia familiar, es muy escasa la legislación que protege a las mujeres de la violencia en el espacio social, laboral o estatal. 

Además, las leyes deben ir acompañadas de planes nacionales que implementen las medidas sociales necesarias y no limitarse a proclamar la necesidad de erradicación de la violencia y el Comité quería llamar la atención sobre esta necesidad.

El segundo tema, Acceso a la Justicia, muestra una preocupación compartida por miles de mujeres en toda la región, que enfrentan sistemas de justicia que no se hacen eco de sus problemas, o reproducen estereotipos que resultan en la impunidad de la mayoría de los casos de violencia, especialmente, la sexual. Los sistemas judiciales de nuestros estados, como parte de uno de los tres poderes de la República, tienen que asumir que los tratados internacionales son obligatorios para los tres poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial y que estos tres poderes son también responsables de su implementación. Son pocos los jueces que citan tratados internacionales en sus sentencias. La Convención de Belém do Pará no ha sido asumida ni incorporada a los sistemas judiciales y ese desafío está aún pendiente. El problema se agrava en los países federales, donde es difícil encontrar normativa homogénea que cubra todo el territorio nacional resultando esto en desigualdad de las mujeres de las distintas provincias o estados frente a la ley.

“Cabe mencionar que, a pesar de su importancia, en general esta sección es la que ha recibido menor atención de los Estados (…), la información proporcionada no es detallada sino general y a veces confusa o vaga, y en ningún caso se explicita si efectivamente existe acceso a la justicia para mujeres víctimas de violencia. (…)”

 
Asimismo observamos que en muchos países se utilizan mecanismos “como el de conciliación o mediación entre la víctima y su agresor como parte de los servicios de atención a las mujeres que sufren de violencia. (…)Es de notoria preocupación para el CEVI que se sigan usando estos métodos que no se pueden aplicar para casos de violencia donde no cabe negociación alguna cuando se han vulnerado derechos fundamentales. Por ello, el Comité pone énfasis en que los mecanismos de mediación o conciliación no deben ser usados previo a un proceso legal, sea que éste se instaure o no, y en ninguna etapa del proceso legal y de acompañamiento a las mujeres víctimas”
/
En relación al tema del presupuesto, habíamos evaluado que el compromiso formal de los Estados debe traducirse en partidas presupuestarias específicas y genuinas, para la adecuada implementación de los planes nacionales y para dar sustentabilidad al proceso de erradicación de la violencia. No se trata aquí de riqueza o pobreza. Se trata de prioridades. Cuando un problema es sentido como importante, se le asigna una partida presupuestaria acorde. Como obstáculo para obtener partidas adecuadas, subyace una concepción filosófica que considera a las mujeres como un grupo o un sector y no como la mitad de la población.

“Llama la atención del CEVI que aquellos Estados que cuentan con organismos dedicados a la ejecución de planes y programas a favor de las mujeres, incluyendo equidad de género y violencia, reportan inversiones, mientras que aquellos Estados que no cuentan con estas oficinas no informan o no cuentan con asignaciones presupuestarias específicas. Ello demuestra que es necesario contar con un organismo gubernamental especializado en género con presupuesto propio”
/
Esto es interesante porque se puede generar una sinergia que permita el fortalecimiento mutuo, tanto de los espacios de las mujeres en el Estado, como del Mecanismo de Seguimiento de la Convención. La mayoría de los espacios de género en el Estado han adoptado el problema de la violencia contra las mujeres como uno de los ejes de trabajo. Un fuerte apoyo presupuestario para atender esta cuestión, fortalecería también ese espacio.

El cuarto tema es parte de una necesidad mundial: la de contar con estadísticas y datos ajustados a la realidad para poder intervenir acertadamente en su transformación.

De acuerdo con el artículo 8 inciso h) de la Convención de Belém do Pará, los Estados deben garantizar la investigación y recopilación de estadísticas e información pertinente sobre las causas, consecuencias y frecuencia de la violencia contra las mujeres. Sin embargo, “La mayoría de Estados no cuenta con información estadística consolidada sobre denuncias, detenciones y sentencias en casos de violencia contra las mujeres. La gran mayoría de Estados o no cuenta con esta información, o solo cuenta con estimados parciales, o cuenta con datos basados en información entregada por algunas comisarías o juzgados de solo algunas regiones del país
/. Por otro lado, ningún Estado cuenta con mecanismos para evaluar el subregistro de casos.

El informe está basado en la evaluación que las expertas realizaron de las respuestas que veintiocho (28) Estados de la región dieron al cuestionario  y considera la información presentada hasta julio del 2007. Asimismo, el Comité tomó en cuenta cinco informes sombra presentados ante el CEVI por organismos no gubernamentales,
/ así como informes sombra presentados ante otros organismos internacionales y documentación complementaria. 

Uno de los desafíos que enfrentamos fue el de tratar de que el seguimiento que hacemos a la Convención, no siga un paradigma aséptico de mujer, sino que contemple las situaciones más diversas y complejas, siendo de esa manera, útil para todas las mujeres de esta multifacética región. Sin caer necesariamente en la trampa de las identidades, entendemos que “ el monitoreo de la implementación de la Convención de Belém do Pará debe considerar (…)  las necesidades de las mujeres indígenas; las mujeres afrodescendientes; las niñas, adolescentes y mujeres ancianas; las mujeres discriminadas por su orientación sexual; las mujeres que viven en situación de pobreza; las mujeres analfabetas; las mujeres refugiadas y desplazadas; las mujeres víctimas de conflictos armados o situaciones de violaciones sistemáticas de derechos humanos; las mujeres que se encuentran privadas de su libertad; las mujeres con discapacidad, las mujeres trabajadoras del hogar y las mujeres en situación de prostitución/trabajo sexual, entre otras”
/.
El informe hemisférico contiene, finalmente, recomendaciones generales y específicas a los Estados. Las primeras, están relacionadas con las ausencias constatadas en los reportes gubernamentales y la necesidad de contar con más información tanto en acceso a la justicia, como en la legislación sobre violencia que tiene lugar en la comunidad o por parte del estado.

Las recomendaciones específicas son una guía útil para dar seguimiento o mejor aplicación a los artículos 7 y 8 de la Convención, a la luz de los 4 temas del cuestionario, en la medida que desarrollan minuciosamente las tareas que incumben al Estado para aplicar adecuadamente la Convención.

3. LOS DESAFÍOS FUTUROS
El Comité deberá dar seguimiento a estas recomendaciones. Este es el primer desafío. Para ayudar a este seguimiento, se preparó un documento de indicadores que facilita el monitoreo de los cuatro puntos del cuestionario a los Estados. Entendemos que este documento será también un documento útil para las Autoridades Nacionales que forman parte del mecanismo y que son responsables del seguimiento del tema en el país.

Para que el Comité se consolide, los Estados Parte deben asegurar la estabilidad y continuidad de la experta durante todo el proceso de evaluación y garantizar una comunicación fluida y apoyo para su participación en las reuniones.  En algunas ocasiones nos hemos visto privadas de los aportes de las expertas de algunos países porque el Estado no había garantizado su asistencia en tiempo oportuno.

En el reglamento se previó la autonomía de las expertas y una participación amplia de las organizaciones de la sociedad civil. A este respecto, se siguen las normativas de la OEA, la Cumbre de las Américas, que promueven el activo involucramiento de actores de organizaciones no gubernamentales, así como de los Comités de Expertos/as de las Naciones Unidas, que promueven un intercambio permanente de estos actores en numerosas actividades, incluyendo el seguimiento de la aplicación de los tratados de derechos humanos.

La implementación de la Convención de Belém do Pará presenta desafíos importantes, porque exige de los Estados medidas legislativas, programas estatales, capacitación y reformas en la esfera de la administración de justicia, entre otras, acompañados de campañas a nivel masivo que contribuyan al cambio cultural requerido para la erradicación de la violencia contra la mujer. Pero además de estos desafíos de implementación, se encuentran los conceptuales.

Todas las personas que estamos comprometidas con la erradicación de la violencia contra las mujeres somos parte y gestoras de un cambio cultural acelerado, que ha tenido lugar en sólo 30 años, y que ha pasado de la aceptación de la violencia a su deslegitimación. La violencia contra la mujer está en la agenda pública de todos los países del mundo; se han dictado leyes y previsto medidas sociales como refugios, teléfonos de urgencia, grupos de ayuda; hay literatura y numerosas actividades culturales de sensibilización. Lo avanzado es gigantesco. Es verdad que hay mucho aún por hacer, pero los avances son innegables. Paralelamente, con la aplicación de las primeras leyes y la práctica cotidiana, hemos ido cambiando enfoques y nociones. Hoy ya no estamos conformes con la denominación “víctima” y tratamos de buscar paradigmas que no nos muestren como débiles y vulnerables sino como ciudadanas a quienes se irrespetan sus derechos. También estamos debatiendo la pertinencia o no de crear figuras jurídicas como el femicidio/Feminicidio, que son extremadamente útiles desde lo cultural simbólico, pero que si no se plantean correctamente, podrían transformarse en un boomerang. Asimismo, no hay acuerdo sobre términos como prostitución/trabajo sexual. Estos temas son parte del debate que aún debe dar el Comité. Para ello, debería contar con espacios y tiempos adecuados para producir opinión que oriente de mejor manera a quienes deben aplicar la convención. Fortalecer al Comité favoreciendo estos espacios, enriquecerá el trabajo de seguimiento de este tratado.

El trabajo articulado del Mecanismo de Seguimiento con otros órganos de la OEA, como la Comisión Interamericana de Derechos Humanos y la Relatoría de la Mujer, así como con instancias especializadas del sistema universal de derechos humanos (ONU), como la Relatora Especial de Violencia contra la Mujer, la División para el Avance de las Mujeres y el Comité para la Eliminación de todas las formas de Discriminación contra la Mujer, permitirá coordinar esfuerzos  así como compartir desarrollos conceptuales para la promoción y respeto de los derechos humanos de las mujeres en la región y la erradicación de la violencia.

Finalmente, quisiera agradecer a la Secretaría Permanente de la CIM la constante y comprometida ayuda que siempre ha brindado a este Comité. Sería imposible que hubiéramos concretado todos estos esfuerzos sin ese apoyo.

[image: image3.png]



� EMBED Word.Picture.8  ���





�





� FILENAME  \* MERGEFORMAT �CIM02196S01�








�.	Informe de Actividades al Comité de Expertas (CEVI). MESECVI/CEVI/doc.36/06, 12 de julio de 2006.


�.	 Informe Hemisférico, página 25.


�.	 Informe Hemisférico, página 38.


�.	Informe Hemisférico, página 40.


�.	La Secretaría Técnica del MESECVI recibió los informes sombra de Argentina (CLADEM), El Salvador (CLADEM), Honduras (CLADEM), Perú (CMP Flora Tristán) y Uruguay (CLADEM).


�.	Informe Hemisférico página  9.





_940319026.doc
[image: image1.png]






