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PRESENTACIÓN DE LA SUBSECRETARÍA DE ASUNTOS JURÍDICOS AL PROYECTO DE MECANISMO DE SEGUIMIENTO DE LA IMPLEMENTACIÓN DE LA CONVENCIÓN INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER, CONVENCIÓN DE BELÉM DO PARÁ
(Reunión de expertas/os celebrada por la CIM el 20 de julio de 2004)
I

INTRODUCCIÓN

1. Con el avance obtenido por la Comisión Interamericana de Mujeres, en procura de la erradicación total de la violencia contra la mujer, y en su constante búsqueda por el reconocimiento de la igualdad  existente entre hombres y mujeres, se pretende por medio de la implementación de un mecanismo de seguimiento, que efectivamente se adopten los acuerdos contenidos en la Convención interamericana para prevenir, sancionar, y erradicar la violencia contra la mujer celebrada en Belém do Pará, Brasil.

2. Tiene relevante importancia para efectos de la Convención, buscar el compromiso de  los Estados Parte con atención a sus diferencias culturales y étnicas, creando una unidad que pretenda la defensa de los derechos de la mujer por medio de mecanismos que adopten  los Estados participantes de la Convención.

3. Primará para la consecución de tales fines, su implementación en los ordenamientos jurídicos sin contravención alguna a garantías contenidas en otras legislaciones, y con sujeción a la Carta de la OEA y a las normas de Derecho Internacional Público, mediante la búsqueda y el desarrollo de políticas tanto en el ámbito público como en el privado que pretendan  crear conciencia en la población de la importancia de la participación activa de la mujer sin limitación alguna. 

· Comentarios   

4. La Subsecretaría de Asuntos Jurídicos reseña la presentación de este documento dividido en cinco capítulos, en su debido orden el primero hace referencia al excelente documento presentado por la Comisión Interamericana de Mujeres, siguiente se presenta un análisis crítico de la Convención de Belém do Pará, a continuación se realiza un concepto comparativo de dicha Convención con otras Convenciones en su aspecto técnico y en el párrafo siguiente  se dan las recomendaciones.

5. El documento comienza por delimitar su función de proteger los derechos de la mujer y proveer protección en situaciones que puedan afectarlas, así mismo convoca a los Estados a incluir en sus legislaciones instrumentos que proporcionen  protección para evitar actos de violencia mediante la adopción de mecanismos, que tiendan a analizar la forma en que dichos procedimientos están siendo implementados en procura de lograr los fines de la Convención.

6. Dicho documento tiene como propósitos fundamentales la verificación de los compromisos asumidos por los Estados, la promoción de la implementación de la Convención por los  Estados, y la búsqueda de cooperación técnica entre los Estados en  virtud de lograr  avances en la implementación de dicho mecanismo.

7. El documento se encuentra encaminado a seguir los fines de la Convención deben estar sujetos a la Carta de la OEA por lo cual  se hará teniendo en cuenta los principios de soberanía, no-intervención e igualdad jurídica entre los Estados,  así mismo con respeto a la Constitución y a los ordenamientos jurídicos de cada Estado.

II

CONVENCIÓN INTERAMERICANA PARA PREVENIR SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

· Definición y ámbito de aplicación

8. La Convención Interamericana para Prevenir Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujeres es un instrumento que busca, sobre la base de la Declaración Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y  la Declaración Universal de los Derechos Humanos, la extinción de toda clase de  conducta que atente contra la integridad física o psicológica de la mujer, con el propósito de permitir su libre desarrollo en la comunidad Nacional e Internacional, para lo cual parte de definir, cuales son las conductas constitutivas de violación a los derechos de la  mujer.

· Deberes de los Estados

9. Para la consecución de tal fin, la Convención enuncia en su Artículo 4 una serie de parámetros mínimos que deben ser garantizados por los Estados, que demarquen el ejercicio libre de sus derechos, dando cumplimiento a los instrumentos internacionales que los contienen.

10. Se pone en  manos de los Estados, la obligación de promover políticas tendientes a proteger los derechos de la mujer, mediante la adopción de medidas de tipo legislativo, como mecanismos judiciales eficaces que pretendan evitar la proliferación de tan lamentables hechos, como a castigar con mas severidad a los infractores de dichas normas, con el fin de darle aplicación a la Convención.   

11. En su Capítulo III se establecen obligaciones de carácter tácito a los Estados Parte de la Convención.  Son medidas que se deben aplicar y poner en práctica por los Estados Parte dentro del ámbito de aplicación de la Convención, sumado a las medidas específicas y programas  que se transcriben en el Artículo 8 de la Convención, y que permite interpretar una conexión jurídica para hacer posible la aprobación de medidas apropiadas para dar seguimiento a tan importante Convención como lo es la Convención de Belém do Pará. 
III

CONVENCIONES QUE CONTEMPLAN LA REUNIÓN DE ESTADOS PARTE Y CONVENCIONES QUE NO LA CONTEMPLAN

12. Entre las Convenciones Interamericanas que vinculan jurídicamente el mecanismo de seguimiento que se ha implementado o se implementará, tenemos entre otras la Convención Interamericana contra la Fabricación y el Tráfico Ilícitos de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y otros Materiales Relacionados (CIFTA), la cual en su artículo XX,  establece un Comité Consultivo. En su Artículo XXVIII prevé la Conferencia de los Estados Parte.

 13. Igualmente, la Convención Interamericana contra el Terrorismo (CICTE), en su  Artículo 18 prevé la Consulta entre los Estados Parte, con el propósito de alcanzar los objetivos de la Convención..

 14. Por otra parte existen varias Convenciones que no contemplan la reunión de los Estados Parte que permitan aplicar mecanismos de seguimiento u otro tipo de lineamiento similar, de los cuales es pertinente mencionar:
15. La Convención Interamericana contra la Corrupción la cual no estipula una Conferencia de Estados Parte,  un Comité Consultivo,  reuniones de grupos de  expertos, o un sistema de consulta entre los Estados Parte.

16. Sin embargo a raíz de  una reunión celebrada en Buenos Aires sobre la Convención, se aprobó el documento “Mecanismo de Seguimiento de la Convención  Interamericana contra la Corrupción”.

17. El referido documento, no vinculante entre los Estados Parte de la Convención, se acuerda la Conferencia de Estados Parte, como órgano  de decisiones políticas y el Comité de Expertos, como órgano técnico. Todo ello conocido hoy como el MESICIC.

18. De lo anterior se desprende que hasta la fecha siguen existiendo problemas de carácter técnico y jurídico para la puesta en práctica de ambas instancias.  Por ello, la Asamblea General de la OEA,  convocó a una reunión de Estados Parte de la  Convención, que se celebró en Nicaragua los días 8 y 9 de julio del presente año, a fin de crear medidas concretas adicionales con el objeto de aumentar la transparencia y combatir la corrupción.

19. Otra Convención que no contempla ningún tipo de medidas de seguimiento a los objetivos y propósitos es la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, la cual  no prevé normatividad alguna que pretenda la creación de una Conferencia de Estados Parte o  la creación de un Comité Consultivo o Comité de Expertas, o cualquier otro mecanismo que permita darle seguimiento vinculante a tan importante Convención como lo es la de Belém do Pará.

 20. A pesar de la falta de un mecanismos jurídico vinculante  se aprobó la Resolución   CIM/RES.224 (XXXI-O/02)  seguimiento de la Convención de Belém do Para, la cual es de gran contenido jurídico político pero sujeto a la voluntad de los Estados Parte de la Convención.

IV
RECOMENDACIONES

21. Buscando  dirigir esfuerzos tendientes a alcanzar los objetivos de la Convención, contando con la necesaria cooperación entre los Estados, y en procura de dar continuidad a los avances obtenidos hasta la fecha en la implementación de las disposiciones  contenidas en la Convención de Belém do Pará, que tiene por objeto prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, la Subsecretaría de Asuntos Jurídicos estima conveniente promover la búsqueda de mecanismos idóneos que ejecuten con ceñimiento a los principios del Derecho Internacional Público la filosofía de la Convención.

22. Acogiendo la intención de los Estados Parte, de preparar un proyecto de mecanismo de seguimiento de los objetivos de dicha Convención, que sea efectivo en la aplicación y permita corroborar los avances alcanzados por los Estados en los fines allí consagrados, tomando como base para su desarrollo  la cooperación entre los Estados Parte y  con la necesaria ayuda de los observadores que deseen participar en dicho mecanismo, la Subsecretaría de Asuntos Jurídicos pone a su consideración, el debate sobre la preparación de un proyecto de Protocolo Adicional a la Convención Interamericana  para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, que busque darle una connotación jurídica vinculante a tan importante esfuerzo realizado por la CIM en la implementación del mecanismo para  seguir el desarrollo de la Convención. 

23. Este proyecto de protocolo debe tener como propósitos:


a) Promover la implementación de la Convención y contribuir al logro de sus 
objetivos.


b) Seguir los compromisos asumidos por los Estados Parte y verificar su 
implementación.


c) Buscar el compromiso de los Estados Parte en la adopción de medidas efectivas 
en todos los campos, que faciliten la consecución de los fines de la Convención.


d) Facilitar la cooperación técnica entre los Estados Parte y los observadores.
24. Se sugiere que el proyecto de protocolo cuente con las siguientes características:

a) Imparcialidad y Objetividad en su aplicación.


b) Justicia y  trato igual entre los Países.


c) No implicará la adopción de sanciones.


d) Establecerá medidas para darle una correcta publicidad a sus actividades.


e) Dicho protocolo tendrá un fundamento eminentemente consensual en virtud del 
principio de cooperación entre los Estados Parte.


f) Su desarrollo se sujetará  el marco de los propósitos y principios establecidos en 
la carta de la Organización de los Estados Americanos. En tal sentido, las 
atribuciones de este protocolo y los procedimientos que empleen deberán  tener en 
cuenta los principios de soberanía, de no-intervención y de igualdad jurídica  de 
los Estados, así como la necesidad de respetar la Constitución y los principios 
fundamentales del ordenamiento jurídico de cada Estado Parte.

Estructura 

25. Este mecanismo podría contar con dos órganos que serían la Conferencia de Estados Parte y el Comité de  Expertas o Comité Consultivo.

 26. La Conferencia de Estados Parte que para el efecto sería el órgano político estaría integrada por representantes de todos los Estados Parte y tendría la autoridad y responsabilidad de instrumentar el mecanismo de seguimiento a la Convención. 

27. Por su parte, el Comité de Expertas o Consultivo, que para efectos del presente protocolo sería el órgano técnico, estaría integrado por expertas designadas por cada Estado Parte.  Este comité sería responsable del análisis técnico para la implementación de la Convención por parte de los Estados Parte. 

28. Por otra parte y aprobado un protocolo de la Convención de Belém do Pará, la Conferencia de Estados Parte en  su primera reunión debe considerar la aprobación de un proyecto de reglamento  que regule los propósitos, características, actividades, recursos entre otros, tanto de la Conferencia como del Comité de Expertas.

29. En caso de no considerarse posible en esta ocasión trabajar sobre la base de un proyecto de protocolo de la Convención de Belém do Pará y dada la urgencia que amerita contar con un mecanismo que facilite el seguimiento de la Convención de Belém do Pará se podría sugerir, sobre la base de lo previsto en el Artículo 7 y 8 de la Convención referida, la elaboración de un proyecto de estatuto que persiga los objetivos  de un proyecto de mecanismo de seguimiento de la Convención, dando un mayor grado de vinculación jurídica y a su vez permitirá reglamentar las funciones y determinaciones tanto de la Conferencia de Estados Parte como del Comité de Expertas. 

30. La creación  de dicho estatuto tendrá como objetivo principal acoger las experiencias obtenidas tanto en el aspecto técnico como en el formal del proceso de creación de ese mecanismo, para ser aplicadas en un futuro cercano a la creación de un protocolo que eleve a una mayor jerarquía la normatividad contenida en la de Convención de Belém do Pará, para de esta forma obtener un grado de vinculación jurídica que permita dar cumplimiento en forma efectiva a los fines de dicha Convención.
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