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INFORME DE LA SECRETARIA TÉCNICA DEL MESECVI A LA PRIMERA SESIÓN REGULAR DEL COMITÉ DIRECTIVO DE LA CIM 2013-2015

(Punto 5 del temario)

El presente informe detalla las actividades del MESECVI, a partir de la Tercera Sesión Ordinaria del el Comité Directivo de la CIM 2011-2012, celebrada en Washington, D.C., del 17 al 18 de abril de 2012. 
I. MANDATOS DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LA OEA 

El cuadragésimo segundo período ordinario de sesiones de la Asamblea General de la OEA se celebró del 3 al 5 de junio de 2012 en Cochabamba, Bolivia.  La Vicepresidenta de la CIM, Irene Sandiford-Garner, en representación de la Presidenta presentó los informes anuales de la CIM y destacó la importancia de la integración de las perspectivas de género y de derechos de las mujeres en todos los asuntos relacionados con el desarrollo humano sostenible. 

La Asamblea adoptó la siguiente resolución pertinente al trabajo del MESECVI:
· AG/RES. 2711 (XLII-O/12) “Mecanismo de Seguimiento de la Implementación de la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (MESECVI).”


En cumplimiento de estos mandatos, la Secretaría Técnica del MESECVI preparó los siguientes informes anuales:

· El Informe sobre el Mecanismo de Seguimiento de la Convención de Belém do Pará (MESECVI) en Cumplimiento de la Resolución AG/RES. 2711 (XLII-O/12) (CIM/doc.122 /13). 
Este informe fue presentado ante la Comisión General durante la sesión del día 25 de febrero de 2013 por la Secretaria Ejecutiva de la CIM. El texto completo del informe está disponible en la página Web del MESECVI (http://www.oas.org/es/mesecvi/informes.asp). 

II. AVANCES DE LA SEGUNDA RONDA DE EVALUACIÓN MULTILATERAL

Resumen
Figura 1

Países participantes en la Segunda Ronda de Evaluación Multilateral (Fase de evaluación)
(incluyendo las respuestas al cuestionario, los informes preliminares I y II, el informe final)
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La Segunda Ronda de Evaluación Multilateral se inició en abril de 2010 con la circulación del cuestionario adoptado por el Comité de Expertas/os a los Estados Parte de la Convención. Veintiocho (28) Estados Parte enviaron una respuesta al cuestionario. 


Se envió el cuestionario también a las organizaciones de la sociedad civil acreditadas ante la OEA, con la invitación a que presentaran informes alternativos. Se recibieron ocho (8) informes de estas organizaciones.


El Comité de Expertas/os elaboró 28 informes finales de país, así como el Segundo Informe Hemisférico sobre la Implementación de la Convención de Belém do Pará,
 que sintetiza los resultados de los informes nacionales y aplica una mirada comparativa entre la Primera y la Segunda Ronda de Evaluación Multilateral en cuanto a los avances en la implementación de la Convención y los resultados del proceso MESECVI.  


Los informes nacionales y el Segundo Informe Hemisférico fueron presentados a la Cuarta Conferencia de Estados Parte, celebrada el 16 de abril de 2012 en Washington, D.C.  Las delegaciones resaltaron la importancia del Segundo Informe Hemisférico por ser preciso y comprehensivo respecto a la prevención y sanción de la violencia contra las mujeres, y por proveer un marco de acción de utilidad para los Estados Parte.

Las delegaciones adoptaron el Segundo Informe Hemisférico por aclamación, y acordaron usar las tablas como matriz a ser actualizada periódicamente por la Secretaría con la información que le proveerían los Estados. Asimismo, solicitaron a la Secretaría proceder con la difusión del Informe, especialmente entre los organismos internacionales y regionales especializados en el tema, y su publicación en la página web del MESECVI (http://www.oas.org/es/mesecvi/).
Figura 2
Designación de expertas y de autoridades nacionales
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Octava Reunión del Comité de Expertas/os del MESECVI

La Octava Reunión del Comité de Expertas/os se celebró en la Ciudad de Panamá el 3 y 4 de mayo 2012.  Durante la primera sesión plenaria de la reunión, por falta de quórum, se acordó aprobar las decisiones ad referéndum, y que se enviaría por correo electrónico el acta de las sesiones a las expertas que no participaron, a fin de que prestaran su conformidad con los acuerdos tomados.


En la reunión participaron representantes del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que manifestaron su interés de que se les hicieran llegar los Informes de País y los Informes Hemisféricos, así como el directorio de Expertas con su información de contacto para mantener una comunicación más directa con ellas. También participaron organizaciones de la sociedad civil y organismos especializados, como la Red Feminista Centroamericana contra la Violencia hacia la Mujer y la Red Interamericana de Refugios, Casas de Acogida y Albergues (RIRE). 


Entre los temas de especial preocupación del Comité de Expertas/os se intercambiaron opiniones sobre las visitas in loco, que no se encuentran contempladas en los instrumentos jurídicos del MESECVI; la publicidad de las respuestas de los Estados al cuestionario y de los informes preliminares, ya que los instrumentos jurídicos del MESECVI no estipulan la publicación de dichos documentos; y finalmente los limitados presupuestos asignados para la prevención y sanción de la violencia contra las mujeres que ponen en peligro la aplicación y efectividad de cualquier acción estatal en el tema.


La Secretaría Técnica distribuyó a todas las Expertas, el 25 de junio, el acta provisional de la Octava Reunión del Comité de Expertas/os, para su aprobación y dio plazo hasta el 2 de julio de 2012 para comentarios. El acta no recibió comentarios y quedó aprobada. 

De igual forma, en cumplimiento de los mandatos adoptados, la Secretaría Técnica preparó y envió al Comité de Expertas/os, el 15 de agosto de 2012, una propuesta de indicadores a ser utilizados en el seguimiento de las recomendaciones de la Segunda Ronda de Evaluación Multilateral para la revisión de las Expertas. La  Secretaría Técnica recibió de parte de las expertas y de especialistas en el tema de indicadores de género, un número importante de recomendaciones y observaciones que fueron incorporados en un nuevo proyecto, el cual fue presentado en la Novena Reunión del Comité de Expertas del MESECVI. 

Novena Reunión del Comité de Expertas/os del MESECVI
La Novena Reunión del Comité de Expertas se celebró entre el 12 y el 14 de noviembre de 2012 en la Secretaría de Relaciones Exteriores (SRE) de México. La sesión inaugural de la reunión contó con la participación de Rosario Robles, Vicecoordinadora de Política Social del Equipo de Transición del Presidente Electo de México, Alejandro Negrín, representante de la SRE, Antonio José Aranibar, representante de la OEA en México, Patricia Olamendi, la Coordinadora del Comité de Expertas del MESECVI, Carmen Moreno, la Secretaria Ejecutiva de la CIM y Ana Güezmes, Directora Regional de ONU Mujeres para México, Centroamérica, Cuba y la República Dominicana.

Como parte de los acuerdos adoptados durante la Octava Reunión de Expertas, para profundizar la perspectiva de las mujeres indígenas en el marco del Mecanismo, dicha reunión se inició con un foro sobre “Las Mujeres Indígenas en el Sistema Interamericano de Justicia.” El Foro contó con la participación de Valentina Rosendo Cantú, activista para los derechos humanos de las mujeres; Nina Pacari, Ministra de la Corte Constitucional de Ecuador; Mirna Cunningham Kain, miembro del Foro Permanente para las Cuestiones Indígenas de la ONU; Otilia Lux de Cotí, directora del Foro Internacional de Mujeres Indígenas; Martha Sánchez Néstor, Coordinadora de la Alianza de Mujeres Indígenas de Centroamérica y México; y Alejandro Negrín, Director de Derechos Humanos y la Democracia en la SRE. Las participantes expusieron sobre las experiencias, desafíos y tareas pendientes en el acceso a la justicia desde la experiencia de las mujeres indígenas y el representante de la SRE presentó los avances y compromisos asumidos por el Estado de México en esta materia.

La Reunión del Comité de Expertas/os contó con la participación de un grupo de especialistas en el área de indicadores que presentaron diferentes perspectivas y metodologías de aplicación o implementación de indicadores relativos a violencia contra las mujeres con el objetivo de enriquecer los indicadores que fueron utilizados durante la fase de seguimiento de la Primera Ronda de Evaluación Multilateral. 


Las panelistas del primer módulo fueron Line Barreiro, experta del Comité sobre la Eliminación de todas las Formas de Discriminación contra la Mujer (CEDAW); Shelah S. Bloom, miembro del Centro de Población de la Universidad de Carolina del Norte; Godfrey St. Bernard del Instituto Sir Arthur Lewis de Estudios Sociales y Económicos de la Universidad de las Indias Occidentales en Trinidad y Tobago. Paz López, Asesora Regional de las Naciones Unidas para México y Centroamérica, participó como comentarista sobre lo expuesto en el panel.

Las panelistas del segundo módulo fueron Alessandra Guedes, Asesora Regional en Violencia Intrafamiliar de la OPS/OMS; Rose Mary Madden del Programa Especial de Derechos Humanos de las Mujeres en el Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH); Doris Montenegro, Coordinadora de la Red Feminista Centroamericana contra la Violencia hacia las Mujeres; y Liz Meléndez López, coordinadora del Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos de la Mujer, en Perú (CLADEM-Perú). 


Finalizados estos módulos, las expertas debatieron el nuevo Proyecto de indicadores para dar inicio a la fase de seguimiento. La Secretaría del MESECVI tomó nota de todas las propuestas hechas por las Expertas y reenvió el 28 de enero a las expertas designadas para su revisión un nuevo Proyecto de Indicadores, el cual una vez aprobado será circulado por los Estados Parte dará inicio a la etapa de seguimiento de recomendaciones con la que culmina la Segunda Ronda para posteriormente poder iniciar la Tercera Ronda de Evaluación.

Figura 3a
Participación en las Reuniones del Comité de Expertas
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Figura 3b
Participación en las Reuniones del Comité de Expertas (por subregión)
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Figura 4
Participación en las Conferencias de Estados Parte (por subregión)
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III. Promoción del MESECVI


El día 11 de julio de 2012 se organizó la  XLII Mesa Redonda de Políticas de la OEA: “Prioridades para la acción en el combate a la violencia contra las mujeres” para lanzar el Segundo Informe Hemisférico sobre la Implementación de la Convención de Belém do Pará. Inauguraron el evento el Secretario General de la OEA, José Miguel Insulza y Elizabeth Quiroa, Presidenta de la Conferencia de Estados Parte de la Convención de Belém do Pará (Guatemala). 


Seguidamente, se realizó un panel con la intervención de Patricia Olamendi, Coordinadora del Comité de Expertas del MESECVI , Maryvonne Lyazid, Defensora Adjunta del Pueblo de Francia y Vice-Presidenta del Departamento Encargado de la Lucha contra las Discriminaciones y de la Promoción de la Igualdad, Elizabeth Abi-Mershed, Secretaria Ejecutiva Interina de la Comisión Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) de la OEA y María Leticia Guelfi, Especialista de ONU Mujeres, en representación de la Campaña del Secretario General  de Naciones Unidas “Únete para poner fin a la violencia.” 

Se distribuyó a todos los participantes la versión impresa del Segundo Informe Hemisférico, que además se encuentra disponible en la página Web del MESECVI: http://www.oas.org/es/mesecvi/docs/MESECVI-SegundoInformeHemisferico-ES.pdf 


La nueva Coordinadora de la Secretaría Técnica del MESECVI, Luz Patricia Mejía, participó en la  XXX edición del Curso Interdisciplinario de Derechos Humanos en San José de Costa Rica con una ponencia sobre el rol de la Comisión Interamericana de Mujeres, de la Convención de Belém do Pará y del MESECVI en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, donde se presentó el funcionamiento del MESECVI y se invitó a coordinar procesos de formación con el Instituto Interamericano de Derechos Humanos. 

IV. Financiamiento del MESECVI

	Tabla 1

Situación financiera del MESECVI al 31 de enero de 2013



	País
	Año 
	Monto 

(en US$)

	Saldo inicial (1/01/2012):
	$163,183.56

	Argentina
	2012
	$15,000.00

	México
	2012
	$14,333.00 

	Suriname
	2012
	$2,000.00

	Total:
	$194,516.56

	Gastos 

(1/1/12-31/1/13)
	$170,164.35

	Saldo actual
	$24,352.21



El fondo creado para el MESECVI recibió durante el año 2012 los aportes de Argentina, México y Suriname.

Todas las Asambleas de la OEA y de la CIM han reiterado el llamado a los gobiernos a contribuir con recursos humanos o financieros al MESECVI. En septiembre de 2012, el Secretario General de la OEA envió una comunicación a todos los Ministros de Relaciones Exteriores de los Estados Parte de la Conferencia solicitando contribuciones financieras, recursos humanos u otras  contribuciones en especie para el MESECVI.

Cabe destacar que el MESECVI y su Secretaría Técnica siguen sin contar con los recursos necesarios para el pleno cumplimiento de sus múltiples mandatos y de su meta como un referente hemisférico sobre la prevención, sanción y eliminación de la violencia contra las mujeres. En este sentido, parte fundamental de los esfuerzos para fortalecer el MESECVI se tiene que focalizar en la movilización de recursos, tanto de los Estados Parte de la Convención como de otros posibles donantes mediante la formulación y ejecución de proyectos específicos.

V. Mirada al futuro
El MESECVI en tanto mecanismo específico para el monitoreo de la situación de la violencia contra las mujeres en la región, ha resultado una de las herramientas más útiles para medir el avance de las políticas implementadas para prevenir, erradicar y sancionar la violencia contra la mujer. Esta posibilidad de monitoreo ha permitido realizar un mapa institucional que se ha venido reflejando tanto en el Primer Informe Hemisférico como en el Segundo. Igualmente el MESECVI ha acumulado una experiencia relevante y su existencia como producto de la voluntad de los Estados Parte es uno de sus mayores éxitos. 

De igual manera, gracias al lanzamiento de la página Web y de otras iniciativas de comunicación encaminadas por la Secretaría Permanente de la CIM, el Segundo Informe Hemisférico sobre la Implementación de la Convención de Belém do Pará y los resultados de la Segunda Ronda de Evaluación Multilateral del MESECVI se han divulgado de manera más amplia, contribuyendo a un aumento significativo en la visibilidad y el potencial impacto del Mecanismo en la región.

Puede apreciarse cómo los Estados Parte han dado su apoyo al proceso de las Rondas, enviando sus informes dentro de los plazos establecidos; designando a sus Expertas y Autoridades Nacionales Competentes; y ofreciendo sedes para las reuniones del Comité de Expertas/os o de la Conferencia. 

Este apoyo también debería permitir un mayor compromiso para facilitar el trabajo de las Expertas. Este soporte es fundamental para que ellas puedan participar de las reuniones del Comité de Expertas/os y lleven a cabo los deberes acordados en dichas reuniones. El fortalecimiento del Comité es un pilar fundamental en el proceso de la Ronda, por ser el órgano técnico que, mediante sus cuestionarios, evaluaciones y recomendaciones, colabora con los Estados en su lucha incesante contra la violencia hacia las mujeres.

Un MESECVI sólido tendrá que enfrentar los retos actuales en la lucha contra la violencia hacia las mujeres, entre ellos la visibilización de nuevos escenarios para el ejercicio de la violencia contra las mujeres;
 la incorporación de una perspectiva de género y derechos humanos al desarrollo,
 y el reconocimiento y garantía de los derechos sexuales y reproductivos.
 

De cara al futuro, este proceso de fortalecimiento ha supuesto la planificación de nuevos proyectos que permitan profundizar no sólo el trabajo realizado hasta ahora, sino también el impacto del mismo. En este camino y resaltando las múltiples potencialidades que tiene este Mecanismo de Seguimiento, en el siguiente quinquenio se desarrollará un Plan Estratégico del MESECVI 2013-2017, cuyas bases consolidan los principales elementos de preocupación regional en cuanto a las herramientas para garantizar el ejercicio del derecho de las mujeres de la región a vivir en un mundo libre de violencia. Ello incluye el proceso de elaboración de un Plan por Resultados a corto, mediano y largo plazo, que no sólo permita dar seguimiento a la situación de violencia contra las mujeres en la región, sino garantizar de manera permanente para los Estados Parte las herramientas técnicas necesarias para abordar los múltiples desafíos que se presentan en el desarrollo de políticas públicas que garanticen una región libre de violencia contra las mujeres.

En este mismo sentido, MESECVI tiene proyectado construir, con la participación de todas y todos los actores involucrados en el desarrollo de estas políticas, un conjunto de indicadores unificados y  necesarios para medir el cumplimiento de las obligaciones asumidas por los Estados Parte y su desarrollo progresivo. De tal manera, que desde el mismo Mecanismo se consolide un instrumento que permita a todos los Estados evaluar sus propias políticas públicas y diagnosticar las limitaciones, retos y desafíos que la implementación de las mismas supone. 

Este conjunto de indicadores permitirá identificar y divulgar también los avances y las buenas prácticas de los Estados y aportar de manera permanente y sustantiva al conjunto de los Estados, que podrán interactuar y fortalecer sus mecanismos de cooperación. Se pretende que el Mecanismo de Evaluación y Seguimiento aporte herramientas técnicas para los Estados y de manera progresiva un sistema fiable de indicadores del cumplimiento de las propias obligaciones.

Una mirada al futuro del MESECVI supone proyectar un órgano que desde su presencia en toda la región y con el aporte de todos y todas las actoras participantes, logre identificar los grandes desafíos de la región de un lado, y de otro lado, pueda acompañar desde las lecciones aprendidas, las buenas prácticas y el acompañamiento, la voluntad política de los Estados en sus propios procesos de cumplir las obligaciones derivadas de la Convención de Belén do Pará y el compromiso hemisférico y regional de erradicar la violencia contra las mujeres y las niñas.


Del apoyo que los gobiernos otorguen al fortalecimiento del Mecanismo dependerá la eficacia con que pueda enfrentar los nuevos retos y realizar su tarea de apoyar a los Estados Parte en el cumplimiento de la Convención de Belém do Pará.
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�. Disponible en: � HYPERLINK "http://www.oas.org/es/mesecvi/informes.asp" ��http://www.oas.org/es/mesecvi/informes.asp�


�. Aparte de los escenarios tradicionales de la relación de pareja y ex pareja, el ámbito familiar, el ataque sexual y el comercio sexual, van visibilizándose espacios como la trata de personas para todos los fines de explotación, las mafias y redes delictivas nacionales e internacionales, las maras, la misoginia y la visión de las mujeres como un territorio de venganza, entre otros.  En: CARCEDO, Ana. No Olvidamos ni Aceptamos: Feminicidio en Centroamérica 2000-2006. San José: CEFEMINA: 2010, pp. 21 y ss 


�. En la opinión de Ellen Dorsey, Mayra Gómez, Bret Thiele y Paul Nelson, una perspectiva de derechos humanos en el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio implica aplicar el principio de igualdad y no discriminación; la priorización de los más marginados; y su inclusión en el diseño de sus propias estrategias comunitarias para el desarrollo. DORSEY, Ellen et al. Falling Short of Our Goals: Transforming the Millennium Development Goals into Millennium Development Rights. En: � HYPERLINK "http://list.iwraw-ap.org/lists/arc/cedaw4change/2010-09/msg00007.html" ��http://list.iwraw-ap.org/lists/arc/cedaw4change/2010-09/msg00007.html� 


�. A nivel regional el Consenso de Brasilia, del 16 de julio de 2010, en su acuerdo Nº 6, establece una agenda para lograr la promoción de la salud integral y los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres. 


Ver: � HYPERLINK "http://www.cepal.org/mujer/noticias/paginas/5/40235/ConsensoBrasilia_ESP.pdf" ��http://www.cepal.org/mujer/noticias/paginas/5/40235/ConsensoBrasilia_ESP.pdf� 
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