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RESUMEN EJECUTIVO

1. El presente informe aborda la situacion de los derechos humanos en
Guatemala, y ofrece recomendaciones con el objetivo de asistir al Estado
guatemalteco en el fortalecimiento de sus esfuerzos por proteger y
garantizar los derechos humanos en el pais.

2. La Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos (CIDH, Comision)
realiz6 la visita in loco a Guatemala del 31 de julio al 4 de agosto de 2017,
con el proposito de observar en terreno la situacién de derechos humanos
en el pais. La Comisiéon agradece al Presidente Jimmy Morales y a su
Gobierno la invitacién a realizar esta visita, asi como todas las facilidades
logisticas y asistencia brindadas para la realizacién satisfactoria de la
misma.

3. La CIDH ha seguido con especial atencidn la situaciéon de los derechos
humanos en Guatemala desde sus primeros afos de operacion,
particularmente en respuesta a las graves violaciones de derechos
humanos perpetradas durante el conflicto armado interno que tuvo lugar
entre los afios 1960 y 1996. La informacién recibida consistentemente por
la Comisién durante la visita indica que en lo fundamental, a mas de veinte
afos de la firma de los Acuerdos de Paz, persisten varios de los motivos que
generaron el conflicto armado interno: se mantiene una economia basada
en la concentracion del poder econémico en pocas manos, una estructura
estatal débil, con pocos recursos por la escasa recaudacion fiscal y altos
niveles de corrupcién. Persisten problemas estructurales como la
discriminacién racial, la desigualdad social, una profunda situaciéon de
pobreza y exclusion, y falta de acceso a la justicia, los cuales constituyen un
obstaculo para el pleno respeto a los derechos humanos en Guatemala.
Asimismo, la CIDH recibié informacion de manera reiterada sobre la
persistencia de estructuras de poder paralelas que impiden la lucha contra
la impunidad, la corrupcién y el fortalecimiento del Estado de Derecho.

4. La situacién social y econdmica guatemalteca en la actualidad se sigue

caracterizando por la pobreza, el racismo, la exclusion, la violencia y la
impunidad. A manera de ejemplo, la tasa de pobreza extrema es tres veces

Comisidn Interamericana de Derechos Humanos | CIDH



12 | Situacién de derechos humanos en Guatemala

mayor entre la poblacién indigena que entre la no indigena. Guatemala se
ha convertido en el pais mas afectado por la desnutriciéon crénica en
América Latina, y es uno de los paises con las mayores tasas de
desnutricién crénica a nivel mundial. Esta situacién se enmarca en una
estructura estatal débil, instituciones con recursos insuficientes, y con un
persistente problema de corrupcién y altos niveles de violencia. El bajo
nivel de recaudacién fiscal en Guatemala dificulta la capacidad del Estado
para brindar servicios publicos basicos y asegurar politicas publicas que
garanticen los derechos fundamentales de los sectores mas necesitados.

5. Durante la visita, la CIDH constaté la problematica de la impunidad
derivada de la falta de capacidad del Estado guatemalteco para proveer un
sistema de administracién de justicia adecuado y eficiente, y una justicia
independiente e imparcial tanto para casos del pasado como del presente.
Los sectores de la poblacidn histéricamente marginados, como las mujeres,
las personas LGBTI, las nifias, nifios y adolescentes, los pueblos y
comunidades indigenas, y las personas afrodescendientes, entre otros,
enfrentan obstaculos particulares que limitan su acceso efectivo a la
justicia.

6. En relaciéon con los casos derivados del conflicto armado interno, en
algunos casos se han logrado avances, pero éstos son
limitados comparados con el numero de violaciones a los derechos
humanos perpetradas durante el conflicto y las obligaciones que tiene el
Estado de Guatemala con los derechos a la verdad, justicia y reparaciéon
para las victimas. Durante la visita, la CIDH fue informada sobre el uso
abusivo del amparo como estrategia dilatoria en algunos procesos penales,
solicitudes de amnistia y la prescripcién como tacticas dilatorias para
proteger a los acusados. Asimismo, algunos operadores de justicia que
conocen de estos asuntos son objeto de constantes amenazas,
intimidaciones, e inclusive querellas penales en su contra.

7. La Comision observa que el Estado guatemalteco logré en los ultimos afios
avances en el combate a la impunidad, gracias al trabajo de la Comisidn
Internacional Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG), que junto con el
Ministerio Publico, ha jugado un papel clave en la lucha contra la
corrupcion y la impunidad en el pais. La contribucién de la CICIG ha sido
significativa, tanto en su labor de investigaciéon, como de apoyo en
capacitaciéon y promocion de reformas legales tendientes a una mayor
eficacia de la administracion de justicia. Estos avances han venido
aparejados de reportes, incluso desde los mas altos niveles del Estado,
sobre presiones dirigidas al Comisionado de la CICIG, Ivan Velasquez, asi
como a la Fiscal General Thelma Aldana. Con posterioridad a la visita,
algunos acontecimientos que tuvieron lugar desencadenaron una
inestabilidad institucional en el pais. La CIDH resalta la declaraciéon de

Organizacion de los Estados Americanos | OEA
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persona non grata a lvan Veldsquez, por parte del Presidente de la
Republica, y la orden de expulsién inmediata del pais. En esta oportunidad,
mediante un amparo otorgado por la Corte de Constitucionalidad, se dejé
sin efecto la decisidn tomada por el Presidente.

Esta grave situacion llevo a la CIDH a emitir una resolucion sobre derechos
humanos y lucha contra la corrupciéon e impunidad, mediante la cual la
Comision reafirm6 la importancia que tiene la lucha contra la corrupciéon
para combatir la impunidad mediante una justicia fortalecida,
independiente e imparcial; asi como la importancia fundamental que tiene
el pleno ejercicio de los derechos a la libertad de expresion y acceso a la
informacién publica, y los derechos a la asociacién y reunién pacifica, para
la investigacién y denuncia de la corrupciéon. La CIDH hizo un llamado al
ejercicio independiente de los Poderes Publicos con el fin de garantizar el
Estado de Derecho e insté al Estado de Guatemala a tomar las medidas
necesarias para asegurar el cumplimiento del fallo de la Corte de
Constitucionalidad y, en consecuencia, permitir que el Comisionado
Velasquez, contintie desarrollando sus labores con las garantias requeridas.
La CIDH reitera el reconocimiento a la labor de la CICIG y del Ministerio
Publico respecto de las medidas y los esfuerzos realizados para combatir la
corrupcion e impunidad en Guatemala en los tltimos tres afios, proceso en
el cual la sociedad y la cooperacién internacional han desempefiado un
papel fundamental.

La Comisiéon también resalta la importancia de la reforma judicial,
actualmente pendiente en el Congreso de Guatemala, relativa a la
organizacion de las labores de la Suprema Corte de Justicia; los procesos de
seleccién y nombramiento de jueces y magistrados; entre otros temas.
Diversos sectores de la sociedad civil, organismos especializados,
académicos, e inclusive miembros de los Organismos Ejecutivo, Legislativo
y Judicial se han pronunciado a favor de dicha reforma. Sin embargo, a la
fecha de aprobacién de este informe, ésta seguia sin ser aprobada.

En el marco de acceso a la justicia en relacion la consulta previa, la CIDH
recuerda que es obligacion del Estado de Guatemala apegarse a los
estdndares de la Comisién y de la Corte interamericanas en materia de
justicia para pueblos indigenas en general, y de consulta previa en
particular. La participacién de los pueblos y comunidades indigenas en los
procesos, de conformidad con sus usos, costumbres y métodos de
participacién, es fundamental para asegurar que éstos logren un pleno
acceso a la justica en Guatemala. En un pais donde mas de la mitad de la
poblacién se identifica como indigena, la importancia del cumplimiento con
dichos estandares cobra un sentido prioritario.

Comisidn Interamericana de Derechos Humanos | CIDH
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12.

13.

Durante la visita, la CIDH constatd la grave situacién que enfrentan las
defensoras y los defensores de derechos humanos en Guatemala. La
Comision fue informada de actos de violencia y agresiones a los que estan
expuestos constantemente, que van desde asesinatos, amenazas, acoso,
criminalizacidn, arrestos arbitrarios y hostigamientos. Otro importante
motivo de preocupacion en el pais, fue la estigmatizacién y difamacion de
defensores de derechos humanos, que socava su reputacion en la sociedad
y resta legitimidad a la lucha social. La CIDH resalta la importancia de
prevenir y sancionar los ataques e intimidaciones contra las y los
defensores de derechos humanos, en vista de la valiosa labor que
desempeifian y dado el impacto multiplicador que dichos ataques tienen en
la vigencia de los derechos humanos en el pais.

Por otra parte, la CIDH recibi6 abundante informaciéon sobre acciones de
desalojos forzosos y el riesgo que enfrentan un ndmero significativo de
comunidades campesinas e indigenas de ser desalojadas por el Estado
guatemalteco como resultado de la ejecucion de ordenes judiciales. De
acuerdo con la informacién recabada durante la visita, detrds de la
ejecucién de los desalojos suelen haber intereses de corporaciones y
empresas privadas que tienen diversos proyectos de inversiéon de
monocultivos, mineros, hidroeléctricos, petroleros o de turismo, entre
otros. Durante los ultimos afios se ha observado cdmo los intereses legales
e ilegales han obligado a la poblacién a desplazarse o bien a resistir y
defender sus territorios. La Comisién fue informada sobre la existencia del
gran numero de solicitudes de desalojo que existen, sobre todo en el
departamento del Petén. La CIDH observa que los desalojos afectan a las
personas que se encuentran en mayor situaciéon de vulnerabilidad e
intensifican la desigualdad, los conflictos sociales, la segregacion y la
creacién de guetos. Los desalojos forzados con frecuencia estan vinculados
a la falta de certeza juridica sobre sus tierras, lo que constituye un
elemento esencial del derecho a una vivienda adecuada.

En relacion con la violencia e inseguridad, es de preocupacién la situacién
de las mujeres, la nifiez, los pueblos indigenas, las personas
afrodescendientes, las y los defensoras de derechos humanos, y las
personas LGBTI. A pesar de haber tenido una ligera disminucién en los
ultimos diez afios, la tasa general de homicidios en el pais sigue siendo una
de las mas altas de América Latina y el Caribe. La mayoria de los delitos se
atribuyen a las maras, los carteles del narcotrafico y el crimen organizado,
que representan uno de los mas importantes problemas de seguridad en el
pais. La CIDH espera que con la instalacion de la Mesa Técnica
Interinstitucional conformada por el Ministerio Publico, el Instituto
Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala (INACIF), la Policia Nacional
Civil (PNC) y otras instituciones que administran informacién estadistica
en el sistema de seguridad y justicia, se generen cifras estandarizadas
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sobre las muertes violentas y otros delitos en el pais que faciliten un
analisis temporal, regional y desagregado de las tendencias de la
delincuencia en Guatemala.

Respecto a la situacion de periodistas, la CIDH constaté que Guatemala vive
un contexto de violencia, caracterizado por asesinatos, amenazas y un
discurso que busca estigmatizar a los medios y comunicadores
comprometidos con el combate a la corrupcion y el abuso de poder. Segun
lo informado, sobre todo en el interior del pais, los periodistas y
comunicadores sociales se encuentran en un “alto grado de vulnerabilidad”
para ejercer su profesion. La CIDH destaca el anuncio efectuado por el
Presidente Jimmy Morales en el marco de la visita in loco, segun el cual se
aprobaria a la brevedad un Programa de Protecciéon de Periodistas y
Comunicadores Sociales sobre el que estaria trabajando en consulta con
organizaciones de periodistas. Sin embargo, advierte con preocupacién que
desde entonces no habria habido avances tangibles con el objetivo de
materializar el programa en cuestion.

En relacion con las personas privadas de libertad, la Comisién
Interamericana observé que el sistema penitenciario guatemalteco se
caracteriza principalmente por el hacinamiento, el uso excesivo de la
prisién preventiva, y el retraso de la justicia. Ademas, lo caracterizan las
deplorables condiciones de detencion, los altos niveles de violencia, la falta
de programas eficaces para la reinsercion social, la corrupcion, y la
ausencia de control efectivo de las autoridades al interior de los centros de
reclusion.

Los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en el pais recibieron
especial atencién durante 2017 luego de la tragedia en el Hogar Virgen de
la Asuncion, en el que murieron 41 nifias y adolescentes bajo custodia del
Estado. Dicha tragedia sacé a relucir las condiciones inseguras de los
hogares donde son alojados nifios y nifias, asi como la situacion deplorable
de los centros de detencién de nifios, nifias y adolescentes en contacto o en
conflicto con la ley penal. La Comision visité algunos de estos centros y
constat6 dichas condiciones. La CIDH observa que la grave situacién de los
nifios, nifias y adolescentes en Guatemala se deriva de la debilidad y
desarticulacién institucional en materia de derechos de la nifiez, asi como
de la falta de una Politica Publica Nacional de garantia de derechos de los
nifios, ninas y adolescentes que no sea reduccionista ni proteccionista.

Frente a la situacion de derechos humanos observada, la Comision
recomienda al Estado de Guatemala, como medidas inmediatas, redoblar su
compromiso para continuar con la lucha contra la impunidad, la violencia,
intolerancia y la corrupcidn, a través de politicas y programas de
prevencion y de respeto a los derechos humanos, asi como de una justicia

Comisidn Interamericana de Derechos Humanos | CIDH



16 | Situacién de derechos humanos en Guatemala

18.

fortalecida, independiente e imparcial. Asimismo, el Estado debe
profundizar sus esfuerzos para la adopcidn de leyes, politicas y programas
con el fin de cerrar la brecha de desigualdad y exclusion persistente, para
que todas las personas, en particular quienes han estado histéricamente
excluidas, puedan ejercer sus derechos humanos. La Comisidn expresa su
voluntad y disposicion de aportar y colaborar con el Estado de Guatemala
en la implementacién de una agenda de derechos humanos encaminada a
garantizar y proteger los derechos de sus habitantes. En este contexto, la
CIDH realiza una serie de recomendaciones al Estado de Guatemala.

El presente informe esta dividido en ocho capitulos. En el primero contiene
la introduccién del informe. El segundo capitulo esboza un analisis sobre el
sistema de Administraciéon de Justicia en Guatemala. El tercer capitulo
aborda la situacion de defensoras y defensores de derechos humanos y
operadores de justicia en el pais. El cuarto capitulo se refiere a la situacién
de personas desplazadas internas, migrantes, solicitantes de asilo,
refugiados, y victimas de trata de personas en Guatemala. El quinto
capitulo aborda la situacion de la libertad de expresion. El sexto capitulo
aborda temas relacionados a la seguridad ciudadana. El séptimo capitulo
incluye la situacién de personas bajo custodia del Estado. El octavo capitulo
contiene las conclusiones y recomendaciones del informe. La Comisién
presenta una serie de recomendaciones con el objeto de asistir al Estado
guatemalteco en sus esfuerzos para garantizar los derechos humanos en el
pais.

Organizacion de los Estados Americanos | OEA
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INTRODUCCION

19.

20.

21.

La Comisién ha seguido con especial atencién la situaciéon de los derechos
humanos en Guatemala desde sus primeros afios de operacion,
particularmente en respuesta a las graves violaciones de derechos
humanos perpetradas durante el conflictco armado interno. En
consecuencia, se ha convertido en el pais respecto del cual la CIDH ha
realizado mas visitas in loco e informes de pais.

Después del inicio del enfrentamiento armado en 1962, la Comisién
comenzé a recibir numerosas comunicaciones en las que se denunciaban
presuntas violaciones de los derechos individuales fundamentales. El
seguimiento de la situaciéon hecho por la Comisiéon durante los primeros
afios del conflicto condujo a la publicaciéon en 1966 de sus “Solicitudes de
Informacién Transmitidas al Gobierno de Guatemala”. El monitoreo de la
situacion del pais continu6 durante el conflicto y con posterioridad al
mismo mediante la publicacion de ocho informes especiales del paisly 16
informes de seguimiento sobre la situacion general2 La Comisiéon ha
realizado un total de once visitas in loco a Guatemala desde 1982 hasta la
fecha; y ha tramitado y publicado numerosos informes de casos
individuales en sus Informes Anuales, entre otras actividades. El altimo
Informe sobre Situacién de Derechos humanos en Guatemala: Diversidad,
desigualdad y exclusidn, fue aprobado por la CIDH el 31 de diciembre de
2015, sobre el cual la CIDH realizé un Informe de Seguimiento en el 2016.

El 26 de febrero de 2016, el Estado de Guatemala extendi6 una invitaciéon a
la Comisidn para realizar una visita in loco al pais. El 14 de marzo de 2016,
los Comisionados James L. Cavallaro y Enrique Gil Botero, presentaron en
la Ciudad de Guatemala el Informe de la CIDH “Situacién de los Derechos
Humanos en Guatemala: Diversidad, desigualdad y exclusiéon”. En el marco
de dicha visita, el Presidente de la Republica Jimmy Morales, que asumi6 el
cargo el 14 de enero de 2016, reiteré la invitacién a los Comisionados para

En 1981, 1983, 1985, 1993, 1996, 2001, 2003 y 2015.
Correspondientes a cada afio desde 1983 hasta 1991, y a 1993, 1994, 1996 y 1997, 2002, 2004, y 2016.
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22.

23.

24,

25.

que la CIDH visitara Guatemala. Debido a la crisis financiera que atravesé la
CIDH, tuvo que postegar la visita.

En sus observaciones respecto al cumplimiento de las recomendaciones de
la CIDH en el Informe de Pais 2015, presentadas el 10 de octubre de 2016,
el Estado de Guatemala reiter6 la invitacién para que la CIDH realizara una
visita in loco en el transcurso del 2017, la cual fue reiterada mediante
comunicacién del 13 de enero de 2017. El 18 de enero de 2017 la CIDH
aceptd y comunic6 al Estado las fechas para realizar la visita in loco.

La CIDH realiz6 la visita in loco del 31 de julio al 4 de agosto de 2017. La
CIDH observé en terreno la situacion de derechos humanos en el pais,
atendiendo temas relacionados con justicia, seguridad ciudadana,
desigualdad, discriminacién, el legado del conflicto armado interno y
libertad de expresiéon. La Comision asimismo recibié informacion sobre la
situacion de pueblos indigenas, personas defensoras de derechos humanos
y operadoras de justicia, asi como de personas privadas de libertad y
personas que se encuentran en otras instituciones estatales.

La delegacidn estuvo encabezada por el Presidente de la CIDH, Francisco
José Eguiguren Praeli; la Primera Vicepresidenta, Margarette May
Macaulay; la Segunda Vicepresidenta, Esmeralda Arosemena de Troitifo; y
los Comisionados José de Jesus Orozco Henriquez, Paulo Vannuchi, James
Cavallaro y Luis Ernesto Vargas Silva. Asimismo, integraron la delegacion el
Secretario Ejecutivo, Paulo Abrao; el Relator Especial para la Libertad de
Expresion, Edison Lanza, asi como especialistas de la Secretaria Ejecutiva.

La Comisién Interamericana sostuvo reuniones con autoridades
gubernamentales de los tres poderes del Estado, con representantes y
organizaciones de la sociedad civil, personas defensoras de derechos
humanos, autoridades indigenas, Organos auténomos, organismos
internacionales, académicos y periodistas. Asimismo, recabd testimonios
de victimas de violaciones a los derechos humanos y sus familiares. En el
marco de la visita, la CIDH realizé visitas sin restricciones a diversas
regiones incluyendo Alta Verapaz, Petén y Huehuetenango; y recorrié
centros de privaciéon de libertad y otros centros bajo custodia del Estado.
La CIDH visité la Casa Para Nifios Aleluya; el Centro Juvenil de Privacion de
Libertad para Varones (CEJUPLIV “Etapa II”), en San José Pinula; el Centro
Juvenil de Privacion de Libertad para Mujeres (CEJUPLIM-“Gorriones”); las
carceletas localizadas en el S6tano 1, de la Torre de Tribunales del
Organismo Judicial; el Centro de Detencién Preventiva para Mujeres Santa
Teresa; el Centro de Orientacidn Femenino (COF); la Granja de
Rehabilitacién Penal Pavén; y el Hospital Nacional de Salud Mental
“Federico Mora”. También visit6 el Comando Regional de Entrenamiento de
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Operaciones de Mantenimiento de la Paz (CREOMPAZ) y el Archivo
Histdrico de la Policia Nacional.

La CIDH se reuni6 con el Presidente de la Republica de Guatemala, Jimmy
Morales Cabrera; el Ministro de Relaciones Exteriores, Carlos Ratl Morales
Moscoso; el Ministro de Gobernacion, Francisco Rivas Lara y el
Viceministro de Gobernacion, Ricardo Guzman; el Ministro de Defensa,
Williams Mansilla; el Viceministro de Salud Publica y Asistencia Social,
Adridn Estuardo Chavez; el Presidente de la Comisiéon Presidencial
Coordinadora de la Politica en Materia de Derechos Humanos
(COPREDEH), Victor Hugo Godoy; el Secretario de Comunicacién Social de
la Presidencia, Alfredo Brito y la Subsecretaria de Comunicacién Social, Luz
Arminda Barrios; la Secretaria de Bienestar Social, CAndida Rabanales y
personal de la Secretaria de Bienestar Social; las Magistradas Delia Marina
Davila Salazar y Maria Eugenia Morales de Sierra y el Magistrado Josué
Felipe Baquiax Baquiax, de la Corte Suprema de Justicia; el Presidente de la
Corte de Constitucionalidad, José Francisco de Mata Vela; las Magistradas
de la Corte de Constitucionalidad Dina Ochoa, Gloria Porras, Maria
Consuelo Porras, Maria Cristina Fernandez y los Magistrados de la Corte de
Constitucionalidad, Bonerge Mejia, Neftaly Aldana, Henry Comte y José
Mynor Par; el Presidente del Congreso de la Republica, Oscar Chinchilla; el
Segundo Vicepresidente, Eduardo Ramiro de Matta; el Tercer
Vicepresidente del Congreso, Marvin Orellana, la Presidenta de la Comisién
de Derechos Humanos del Congreso, Patricia Sandoval; las Diputadas
Nineth Montenegro y Sandra Méran; los Diputados Amilcar de Jestus Pop
Ac, Boris Espafia, Jaime José Regalado y Oliverio Garcia Rodas; la Fiscal
General de la Republica de Guatemala, Thelma Aldana Hernandez; la Fiscal
de Derechos Humanos del Ministerio Publico, Hilda Pineda; el Procurador
de Derechos Humanos, José Eduardo de Le6n Duque; el Procurador electo
de Derechos Humanos, Jordan Rodas, y personal de la Procuraduria de
Derechos Humanos, la Relatora del Mecanismo Nacional de Prevencion de
la Tortura, Silvia Villalta; 1a titular de la Defensoria de la Mujer Indigena,
Maria Roselia Pop Cal y personal de la Defensoria de la Mujer Indigena; el
Subsecretario de la Paz, Hugo Rigoberto Casasola; el Subsecretario de
Planificacién, Luis Ovando; la Directora Interina del Sistema Penitenciario,
Mirna Fajardo; la Directora del Archivo General de Centroamérica, Anna
Carla Ericastilla; la Secretaria Ejecutiva de la Comision de Acceso a la
Informaciéon Publica de la PDH, Violeta Mazariegos; el Superintendente de
la Superintendencia de Telecomunicaciones, José Raul Solares Chiu y
personal de la Superintendencia; el Coordinador del Archivo Histérico de la
Policia Nacional, Gustavo Meofio; el Director Ejecutivo del Programa
Nacional de Resarcimiento, Rodolfo Martinez Mérida; la fiscal Rosa Lidia
Navarro y el fiscal Luis Daniel Ordofiez; el diputado Leocadio Juracan; la
directora del Instituto de la Defensa Publica Penal (IDPP), Nydia Arévalo
Flores Abril; asi como personal del Ministerio de Ambiente y Recursos
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Naturales Ministerio de Educacién, el Ministerio de Energia y Minas, el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, el Ministerio de Trabajo, la
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia, la
Secretaria Presidencial de la Mujer, la Secretaria Contra la Violencia Sexual,
Explotacién y Trata de Personas, la Secretaria Ejecutiva de la Comisién
contra la Adiccién y el Tréfico Ilicito de Drogas el Consejo Nacional de
Areas Protegidas, la Comisién Presidencial contra la Discriminacién y el
Racismo, la Comisién Nacional de Nifiez y Adolescencia, el Consejo Nacional
de Adopciones, el Registro de la Informacién Catastral, el Registro General
de la Propiedad y la Secretaria de Asuntos Agrarios, ademas de jueces de
ejecuciéon de sentencia de adolescentes. Asimismo se reunién con fiscales
de la Unidad Fiscal de Delitos contra Periodistas de la Fiscalia de Derechos
Humanos del Ministerio Publico.

En las visitas a departamentos, la CIDH se reunié con las siguientes
autoridades: la Gobernadora de Alta Verapaz, Estela Ventura; el
Gobernador de Huehuetenango, Ramiro Estuardo Varillas; el Alcalde de
Coban, Koky Cordoba; el Alcalde de San Andrés, Milton Méndez; la
Corporacion Municipal de Santa Eulalia; el Fiscal Distrital de Alta Verapaz,
Lauro Oliver Ruiz; Iliana Alvarado, encargada de COPREDEH para
Huehuetenango; Miriam Judith Juarez, encargada de COPREDEH para
Petén; los miembros de la corporacién municipal de Santa Eulalia; asi como
personal de las Fuerzas Armadas de Guatemala, la Policia Nacional Civil y
del Consejo Nacional de Areas Protegidas.

Asimismo, la CIDH se reuni6 con las siguientes organizaciones de la
sociedad civil: 8Tijax, 12 Comunidades San Juan Sacatepéquez, A.B.].P.
Rabinal, AAICAVCAI Coban, Abogados Moyoy, Acoguate, Aconapamy,
Actenesta Social, ActionAid Guatemala, Actividad Central, ADICI, ADICAYV,
AFAIDEL, AFAMIDEG, AIN, Aj Tierra - Xbenil San Pedro, Aldea Chirrequim,
Aldea Cocop, Aldeas Infantiles SOS, ANH Chisec de Alta Verapaz, APCU,
Articulacion de Mujeres, Articulacién Nacional, Asamblea Nacional de las
Abuelas Comadronas del Movimiento Nim Alaxik, Asocacién MIRIAM, Asies,
Asociacion Camilo Pacheco, Asociacion Pro-Municipio Zona Reyna,
Asociacion Abogados Mayas. Asociacion Achi, Asociacion Ajkemab Rech K
aslemal, Asociacion de Comunidades Campesinas para el Desarrollo
Integral del Municipio de La Libertad (ACCODIL), Asociacién Centro de
Analisis Forense y Ciencias Aplicadas (CAFCA), Asociacion Awil Ricd,
Asociacion Ch'orti Nuevo Dia, Asociaciéon Cristiana de Guatemala,
Asociacion de Abogados Mayas, Asociacién de Estudios de Investigacion y
Estudios Sociales (ASIES), Asociacién de Generadores con Energia
Renovable (AGER), Asociacion Kumol, Asociacién de Lambda, Asociacion
de Migrantes Desaparecidos, Asociacién de Servicios Comunitarios de
Salud (ASECSA), Asociacion Familiares de Detenidos-Desaparecidos de
Guatemala (FAMDEGUA), Asociacién de la Familias de Migrantes

Organizacion de los Estados Americanos | OEA



Capitulo 1: Introduccién | 23

Desaparecidos, Asociacion Fomento, Asociacion Gente Positiva, Asociacion
Guatemalteca de Hipertension Pulmonar, Asociacién Guatemalteca de
Hipertensién Pulmonar, Asociacién Guatemalteca de Pacientes con
Enfermedades Autoinmunes Reumadticas (ARTRILUP), Asociacién Iseri
Ibagari, Asociacion Ixmukane, Asociacién K’amalb’e , Asociacion Kumool
IsnJncoTzal Quiché, Asociacion La Alianza, Asociacién MOLOJ, Asociacién
Mujeres Transformando el Mundo, Asociaciéon Nuevo Dia, Asociacién
Organizacion de Ayuda Solidaria contra la injusticia Social (OASIS),
Asociacidn para el Desarrollo Integral de las Victimas de la Violencia en las
Verapaces, Maya Achi (ADIVIMA), Asociacién Héroes de Esperanza,
Asociacion Pop No'j, Asociacién Pro-Municipios, Asociacion PROCRECE,
Asociacion SOMOS, Asociacién Vidas Paralelas, Asolaciéon de Fomento para
el Desarrollo Integral, Asociacién Voces por la Justicia, ASOCDENEB, Azoder
Coban, Bancada Convergencia, Bufete de Derechos Humanos, Bufete
juridico de Derechos Humanos (BDH), Cahibén, Caschibal Instancia,
Campafia Guatemala Sin Hambre, Camma Addarti, Campana Libertad,
Campafia Guatemala Sin Nombre, Carcha Aldexalital, Carcha AV, Cardina
Chiseo SANK, Casa de la Cultura 4 de Noviembre, Casa del Migrante Ala,
Catholic Relief Services, CCC Nuevo Dia, CECOMS, CEIFA, Central General de
Trabajadores de Guatemala (CGTG), CCP Arusa, Centro de Accién Legal,
Ambiental y Social de Guatemala (CALAS), Centro de Analisis Forense y
Ciencias Aplicadas (CAFCA), Centro de Capacitacion Misional de Guatemala
(MTC), Centro de Estudios de Guatemala (CEG), Centro Internacional para
Investigaciones en Derechos Humanos (CIIDH), Centro para la Accién de la
Responsabilidad Social en Guatemala (CENTRARSE), Centro para la Accién
Legal en Derechos Humanos (CALDH), Centro para la Defensa de la
Constitucién, Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL),
Chamil Chamelco Codevi, Chamelco A.V. SANK, CHILDFUND, Childfund
Guatemala, Cheachamil, Chicoyguito CPT, Chisee A.V., Chiquixhi Corcha,
Chiol Saq.Be Cahbo6n, CHILDHOPE, Children’s Fund, Chool SabeChikajbom,
CICIDE, Cladem Enlace Guatemala, Cocahich, CODEMI, Colectivo 8 Tijax,
CONSEDONC, Colectivo Artesana, Colectivo Independiente LGTBI, Colectivo
Madreselva, Colectivo Vida Independiente, Colectivo de Educacion,
Colectivo Vida Independiente, Comision de Verificacion de Violaciones a
Derechos Humanos de Laguna del Tigre y Sierra de Lacanddn, Comisién de
Derechos Humanos en Guatemala, Comision Interamericana de los
Derechos Humanos (CILDH), Comisién Nacional contra el Maltrato Infantil
(CONACMI), Comision por la Defensa de la Vida y la Naturaleza, Comité de
Campesinos del Altiplano (CCDA), Comité de Familias Desaparecidas,
Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y
Financieras (CACIF), Comité de Desarrollo Campesino (CODECA), Comité
de Familias Independientes DS, Comité de Migrantes Desaparecidos,
Comité de Unidad Campesina (CUC), Comité Pro ciegos y sordos,
Comunidad Chaban, Comunidad Cristiana Guerreros de Dios (CCGD),
Comunidad de Poblaciéon en Resistencia (CPR), Comunidad Indigena de
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Comunidades, Comunidad Judia Lev Tahor, Comunidades de Laguna del
Tigre y Sierra de Lacand6n, Comunidad Indigena la Campana, Comunidades
Afectadas por TRECSA, Comunidades Petén, CONACMI, Concejo Mam,
Confederacion de Unidad Sindical de Guatemala (CUSG), Consejo del Pueblo
Maya (CPO), Consejo Maya Achi, Consejo Nacional de Comadronas Mum
Alaxik, Convergencia Nacional Maya Wagqib' Kej, Convergencia por los
Derechos Humanos, Cooperacién Indigena para el Desarrollo Integral
(COINDI), Coordinadora de Victimas (CODEVI), Coordinaciéon de
Acompanamiento Internacional en Guatemala (ACOGUATE), Coordinadora
Central Campesina Chorti Nuevo Dia, Coordinadora de Cooperativas y
ONGs (CONGCOOP), Coordinadora Institucional de Promociéon por los
Derechos de la Nifiez (CIPRODENI), Corporacién Energia y Renovacion,
Delegacion de Comunidades de Petén, CRS, Derechos Humanos El Rosario,
DSU JUL, D.Disi, Educaciéon para Todos (EPT), EDUCO Verde & Azul, El
Prado Ixcan, El Recuerdo Ixcan, El Refugio de la Nifiez, El Rosario Corcha,
Equipo de Estudios Comunitarios y Accién Psicosocial (ECAP), ECAP
Chimaltenango, ECAP Alta Verapaz, Coyombalam, Estor, Estrella Polar,
Familia Nos Duelen 56, Famia Q’eqchi, Familiares de Detenidos
Desaparecidos de Guatemala (FAMDEGUA), Fe y Alegria, Federacién
Guatemalteca de Escuelas Radiofénicas, Foro Nacional de la Mujer,
Freedom Guatemala, Fundaciéon de Antropologia Forense de Guatemala
(FAFG), Fundacion Esperanza y Prosperidad (FUNDAESPRO), Fundacién
Guatemalteca para Nifios con Sordoceguera Alex (FUNDAL), Fundacién
Guillermo Tonello, Fundaciéon Justicia y Género, Fundacién Marista,
Fundacién Myrna Mack, Fundacién para el Desarrollo y Fortalecimiento de
las organizaciones de base (FUNDEBASE), Fundacién para la Justicia y el
Estado Democratico de Derecho (FJEDD), Fundaciéon Sobrevivientes,
Fundacidén Tierra Madre, FUNDESA, Gente Positiva, Gremial de Transporte
Extraurbano de Pasajeros (GRETEXPA), GRETEXPA, Grupo de Apoyo
Mutuo (GAM), Grupo Guatemalteco de Mujeres (GGM), Grupo
Interdisciplinario por los Derechos Sexuales y Reproductivos, Grupo
Multidisciplinario para la Defensa de los Derechos Sexuales y Reformativos
en Guatemala, Human Rights Defenders Project, Human Rights For
Everyone, Humanistas Guatemala, Iglesia Luterana en Guatemala (ILGUA),
Iglesia luterana Ilubua, Ixmukané, [IHAA/USAC, ILUGUA, Impunity Watch,
Ingenieros Ixcan, Instancia Coban, Instituto Centroamericano de Estudios
Fiscales (ICEFI), Instituto de Colaboracién y Educaciéon Familiar (ICEF),
INCIDEJOVEN, Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de
Guatemala (ICCPG), Instancia Mujeres, Instituto de Investigaciones, Escuela
de Historia USAC, Instituto de Proteccidn Social, Instituto de Investigacion y
Proyeccion Social sobre Dinamicas Globales y Territoriales de la
Universidad Rafael Landivar (IDGT - URL), Internews-Consultora,
Ixmukare, Ixtzunun, JOC, Jovenes contra la Violencia, ]Jévenes por
Guatemala, Asociacion La Alianza (ALA), Jotaj, Las Minas, Ixcan, La
Comision Internacional de Apostolado en Educacién Jesuita, Comisién de
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Investigacion, La Fundacion Guatemalteca para Nifios con Sordoceguera
Alex (FUNDAL), La Masa, La Nifiez es Primero, Lambda, Ladvidud,
Lotracién El Poso, Ixcan, Mama Maquin Entre Rios Petén, Mesa Nacional
para las Migraciones en Guatemala MENAMIG, Mercedes I, Mercy Corps,
Mesa de Transformacion, Misioneros Scalabrinianos, Misioneros de San
Carlos. Scalabrinianos, Monte Olivo CUC, Movimiento de Mujeres Indigenas
Tzununija, Movimiento Nacional Comadronas Nim Alaxik, Movimiento
Nacional de Tejedoras, Movimiento Nacional de Victimas, Mugb’ilha,
MUNDIBAT, Municipalidades Indigena de Palin, MTC, Municipalidad de
Solola, Mujawil Qij, Mujeres de Afedes, Mujeres de Ate Oles, Mujeres
Transformando el Mundo, Na’Ch’ooch, Nuevo Horizonte, Nuevo Paraiso
Ixcan, Observatorio de Salud Sexual y Reproductiva (OSAR), Ocho Tajix,
Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala (ODHAG),
ODAN, Organismo NALEB, Organizaciones Coban, Organizacién Lider y
Pionera para las Mujeres Trans en Guatemala (OTRANS), Organizacién
Maya Qeqchi, Organizacion Mujeres, Organizacién Negra Guatemalteca
(ONEGUA), Organizacién para el Desarrollo Integral Sostenible para
Oriente y Guatemala (ODISOG), Pan American Development Foundation
(PADF), Parlamento Xinka, Pastoral de la Tierra, Dieciséis de San Marcos,
Pastoral de Movilidad Humana de la Conferencia Episcopal de Guatemala
(PMH-CEG), Para Todas y Todos de Guatemala, Pastoral de la Sierra San
Marcos, Paz Joven Guatemala, Paz Para el Mundo, Peace Brigadas
International (PBI), Plan International Guatemala, PAMI, Planned
Parenthood Global (PP Global), Plataforma contra la Impunidad,
Plataforma de Organizaciones para Personas con Discapacidad, Plataforma
Internacional contra la Impunidad, Pieza Clave, Pop Noj, Prensa
Comunitaria, Programa de Atenciéon, MENACI, Movilizacién e Incidencia por
la Nifiez y la Adolescencia (PAMI), Programa de Proteccidon y Seguridad
Infantil y Juvenil, Programa de Refugiados para Nifios Menores
Centroamericanos (CAM), Promociéon y Desarrollos Hidricos (PDH),
Proyecto Justicia, Equidad y Género, (USAID), Parulha CUC, Pastoral
Ixalogica, Radio Xomilbe, Red de No Violencia contra Mujer, Regién 18
Chircan, Renace, Radio Comunitaria Siwan Tinamit, Radio Unica, Radio
Snuq' Jolom Konob', Radios Comunitarias, Raxil Chinam San Pedro, Red
Afroamericana XXI, Red de informacién Humanitaria para América Latina
(TROCAIRE), Red de la No Violencia contra las Mujeres (REDNOVI), Red de
Mujeres Afrodescendientes, Red de Organizaciéon de Victimas Nacionales,
Red Legal de Derechos Humanos, Red Nacional de la Diversidad sexual en
Guatemala (REDNADS), Red Nacional de Victimas, Red Nifia Nifio, Red No
Violencia, REDVADS, Save the Children,, San Cristobal, San Francisco Las
Mercedes Ancestrales, Sank, Sindicatos Globales, Seguridad en Democracia
en Guatemala (SEDEM), Seacte Coban, Sechaj A.V, Sechaj A.V SANK, Sechaj,
Raxizilio Sank, Secretaria Cocode Aldea Rosario Ochimp, Setux Setzac,
Sejax, Delegaciéon Guatemala (ICM), Sobrevivencia Cultural, TRACAIRE,
Tres Rios, Ixcan, Tz'ununijal, UBAQ Garifuna, Tz'ununija’”, UAUX BE, UCP
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Santa Cruz, UVOC, UDEFEGUA, Unidad de capacitacion (UNICAP), Unidén
Sindical de Trabajadores de Guatemala (UNSITRAGUA), Universidad Rafael
Landivar (URL), Vida Independiente, Vidas Paralelas Quetzaltenago, Waqib’
Kij, World Vision Guatemala, World Vision International, Xalub’e Sepop,
Xbenil Salrouneuto Werig, Yalicoq Chisec, Yuwa Chiodeh, ZAPP.

Adicionalmente, la Comisién sostuvo reuniones con la representante de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACNUDH) en Guatemala, Liliana Valifia y personal de
OACNUDH, asi como con Ivan Velasquez Gomez, Comisionado de la
Comisién Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG).
Ademas, sostuvo reuniones con el coordinador de la Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM) en Guatemala, José Diego
Cardenas y personal de la OIM, representantes del Fondo de Poblacién de
Naciones Unidas para el Desarrollo (UNFPA), la representante adjunta de
UNICEF en Guatemala, Mariko Kagoshima, y personal de UNICEF y
representantes de ACNUR.

Para la elaboracion de este informe, la CIDH sistematizé y analizé la
informacién recibida respecto a la situaciéon de los derechos humanos en
Guatemala en los ultimos afios. La CIDH se ha valido de la informacién
recibida antes, durante y con posterioridad a la visita in loco, las
investigaciones realizadas de oficio, los insumos provenientes de los
diferentes mecanismos a través de los cuales la CIDH ha dado seguimiento
a la situacion en el pais tales como audiencias publicas, visitas tematicas,
solicitudes de informacién bajo el articulo 41 de la Convencién Americana
y medidas cautelares; notas periodisticas; decisiones y recomendaciones
de organismos internacionales especializados, entre otros.

El 22 de noviembre de 2017, la CIDH transmitié al Estado una copia del
borrador preliminar de este informe de acuerdo con su Reglamento, y le
solicité que remita sus observaciones. El 22 de diciembre de 2017, 1a CIDH
recibi6 las observaciones del Estado, las cuales, en lo pertinente, fueron
incorporadas en esta version final aprobada por la Comisiéon el 31 de
diciembre de 20173. En sus observaciones al proyecto del presente
informe, el Estado de Guatemala sefial6 que aporté comentarios “respecto
al completo y muy profesional” proyecto de informe remitido por la CIDH4.

La Comisién agradece al Presidente Jimmy Morales y a su Gobierno la
invitacién a realizar esta visita. Asimismo agradece todas las facilidades
logisticas y la asistencia brindadas para la realizacién satisfactoria de la

Comunicacion del Estado de Guatemala, “Aportes del Estado de Guatemala para integrar el proyecto de
informe sobre Situacion de Derechos Humanos en Guatemala”, 22 de diciembre de 2017.

idem.
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misma, y en particular por parte de la Comision Presidencial Coordinadora
de la Politica del Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos (COPREDEH).
La Comision valora la informacién suministrada por las autoridades
estatales y la apertura para dialogar constructivamente con la CIDH. La
Comisién agradece el esfuerzo de victimas de violaciones a los derechos
humanos y sus familiares, colectivos, organizaciones de la sociedad civil y
autoridades indigenas para reunirse con la delegacion y presentar
testimonios, denuncias y comunicaciones.

El Legado del Conflicto Armado Interno

La CIDH ha seguido con especial atencién la situacion de los derechos
humanos en Guatemala desde sus primeros afios de operacion,
particularmente en respuesta a las graves violaciones de derechos
humanos perpetradas durante el conflicto armado interno que tuvo lugar
entre los afios 1960 y 1996. Este se caracterizé por la ejecucion sistematica
de personas, masacres, desapariciones forzadas, violaciones sexuales, y
operaciones de tierra arrasada dirigida a la eliminacién al menos parcial
del pueblo Maya. Cabe recordar que durante el conflicto armado interno las
mujeres sufrieron la violencia de forma diferenciada dado que la violacién
sexual constituy6 una practica generalizada, masiva y sistematica utilizada
por agentes del Estado como parte de la politica contrainsurgente.
Conforme estableci6 la Comision para el Esclarecimiento Histérico (CEH)
en su informe “Guatemala, Memoria del Silencio”, el conflicto armado
interno en Guatemala constituyé un fendémeno cuya explicacion es
multicausal’, resultado de la convergencia de una serie de factores, tales
como la impunidad estructural, el cierre de los espacios politicos, el
racismo, la profundizacion de una institucionalidad excluyente y
antidemocratica, asi como la renuencia a impulsar reformas sustantivas
que pudieran haber reducido los conflictos estructuralesé.

La CEH concluy6 en su informe, que la historia guatemalteca y
particularmente durante el conflicto armado evidencia que “la violencia fue
dirigida fundamentalmente desde el Estado, en contra de los excluidos, los
pobres y, sobre todo, la poblacién maya, asi como en contra de los que
luchaban a favor de la justicia y de una mayor igualdad social”’. Por su
parte, la Comisién expresé en reiteradas ocasiones que durante el conflicto
armado se evidencié dramaticamente la exclusion y discriminaciéon a la
cual fueron sometidos los pueblos indigenas en Guatemala, quienes

CEH, Memoria del Silencio, Tomo |, Causas y origenes del enfrentamiento armado interno, pag. 80.

Ibidem, Tomo V, Conclusiones y Recomendaciones, pag. 24.

CEH, Guatemala, Memoria y Silencio. Conclusiones y Recomendaciones.
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representan a mas de la mitad de la poblacién y que llevé a que el 83% de
las victimas fueran miembros de pueblo maya, y contra el cual se
cometieron actos de genocidio. En sus observaciones al proyecto del
presente informe, el Estado de Guatemala sefial6 que “no se perseguia la
eliminacién del Pueblo Maya”, y que “ambos grupos que lucharon en la
guerra interna eran indigenas”s.

Con la firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera en diciembre de 19969,
el Gobierno del entonces Presidente Alvaro Arzi y la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), pusieron fin a 36 afios de
guerra civil. Los Acuerdos de Paz fueron una oportunidad de cambio
profundo para Guatemala. Los gobiernos que han sucedido al término del
conflicto han realizado esfuerzos por implementarlos. Sin embargo, a
veinte afios de la firma de los Acuerdos de Paz, los compromisos adquiridos
por el Estado no han sido cumplidos integralmente, particularmente en los
temas de reparacidn, verdad, justicia y no repeticién?10.

La informacion recibida consistentemente por la Comision durante la visita
indica que en lo fundamental, a mas de veinte afios de la firma de los
Acuerdos de Paz, persisten varios de los motivos que generaron el conflicto
armado interno: se mantiene una economia basada en la concentracion del
poder econémico en pocas manos, una estructura estatal débil, con pocos
recursos por la escasa recaudacién fiscal y altos niveles de corrupcién.
Persisten problemas estructurales como la discriminaciéon racial, la
desigualdad social, una profunda situacién de pobreza y exclusidn, y falta
de acceso a la justicia, los cuales constituyen un obstaculo para el pleno
respeto a los derechos humanos en Guatemala. Asimismo, de manera
reiterada la CIDH recibié informacién sobre la persistencia de estructuras
de poder paralelas que impiden la lucha contra la impunidad, la corrupcién
y el fortalecimiento del Estado de Derecho.

10

Comunicacion del Estado de Guatemala, “Aportes del Estado de Guatemala para integrar el proyecto de
informe sobre Situacion de Derechos Humanos en Guatemala”, 22 de diciembre de 2017.

El Acuerdo de Paz Firme y Duradera fue suscrito y entré en vigencia el 29 de diciembre de 1996.

Informacion presentada por las siguientes organizaciones de la sociedad civil: Coordinadora de Victimas de
Alta Verapaz (CODEVI), Coordinadora de Victimas de El Petén (COVIP), Asociacion Campesina para el
Desarrollo Nebajense (ASOCDENEB), Comunidades de Poblacién en Resistencia (CPR-Sierra), Comunidades
de Victimas de Cotzal El Quiché, Centro de Analisis Forense y Ciencias Aplicadas (CAFCA), para la solicitud de
audiencia tematica sobre “Resarcimiento en Guatemala”, 10 de octubre de 2016.
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Pobreza, Desigualdad y Exclusion:

Guatemala es un pais de América Central con un territorio de
aproximadamente 108.889 kilémetros cuadrados y en el cual habitan mas
de 16 millones de personas!? la mayoria en zonas rurales!3. Segun el
ultimo censo del afio 2002, el 40% de la poblacién se identifica como
indigena, porcentaje que de acuerdo a otras fuentes alcanzaria el 60% de la
poblaciént4. Es una sociedad multiétnica, pluricultural y multilingiie donde
conviven los pueblos indigenas maya, xinka y garifuna, y los ladinos?s. La
diversidad cultural de Guatemala se refleja en los 25 idiomas que se hablan
en su territorio: espafiol y 24 indigenas.

Su historia ha estado marcada por el colonialismo, guerras, dominacién,
vasallaje y dictaduras militares16. La situacién social y econdémica
guatemalteca en la actualidad se sigue caracterizando por la pobreza, el
racismo, la exclusion, la violencia y la impunidad. Esta situacién se enmarca
en una estructura estatal débil, con pocos recursos por la escasa
recaudacion fiscal, y con un persistente problema de corrupcién y altos
niveles de violencia. Efectivamente, el pobre nivel de recaudacioén fiscal en
Guatemala dificulta la capacidad del Estado para brindar servicios publicos
basicos y asegurar politicas publicas para garantizar los derechos de los
sectores mas necesitados!’. Segin la Comisiéon Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), Guatemala fue el pais con el nivel de
recaudacion fiscal mas bajo en la region entre 1990 y 2013, medido como
porcentaje del producto interno bruto (PIB), ubicindose en un 13%,
mientras que la media en la regién es de 23%18. En 2016, el Ejecutivo
exoner6 multas e intereses a contribuyente morosos en un monto que

11

12

13

14

15

17

18

En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado de Guatemala indicd que “se respeta lo
obervado por ustedes, pero se sugiere anotar el cambio que se estd generando en beneficio de la
poblacién”. Comunicaciéon del Estado de Guatemala, “Aportes del Estado de Guatemala para integrar el
proyecto de informe sobre Situaciéon de Derechos Humanos en Guatemala”, 22 de diciembre de 2017.

De acuerdo al ultimo censo que es del aifio 2002 la poblacion guatemalteca era de 15,073,375 y de ese total,
48.8% son hombres y 51.2% son mujeres. INE, Caracterizacidn Estadistica de la Republica de Guatemala.

El 51.0% de la poblacion habita en el area rural. INE, Caracterizacidn Estadistica de la Republica de
Guatemala.

OACNUDH- América Central, Diagndstico sobre la Situacién de los Derechos Humanos de los Pueblos
Indigenas de América Central, 2011, Tomo |, pag. 190.

Mestizo que solo habla espafiol (América Central). Diccionario Real Academia Espafiola. El primero esta
conformado por 22 comunidades sociolingiisticas diferenciadas. Ministerio de Educacién de Guatemala,
Guatemala, Un pais con Diversidad Etnica, Cultural y Lingiiistica

CIDH, Situacion de los Derechos Humanos en Guatemala: Diversidad, desigualdad y exclusidn,
OEA/Ser.L/V/Il.Doc. 43/15, 30 de diciembre de 2015, parr. 30.

Segun la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, Guatemala es el pais con el nivel de
presion tributaria promedio mas bajo entre 1990 y 2010, con excepcién de Venezuela. OCDE, Estadisticas
tributarias en América Latina, 1990-2010.

CEPAL, Panorama fiscal de América Latina y el Caribe 2015: dilemas y espacios de politicas, marzo 2015.
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super6 los 10 millones de quetzales (aproximadamente 1,3 millones de
dolares americanos), generando rechazo ente algunos sectores de la
poblaciéon?®.

En el marco de los Objetivo de Desarrollo Sostenible, Guatemala atin
continda siendo uno de los paises méas desiguales del mundo en términos
de salud, educacion y distribucién de ingresos, lo que resulta en la
reduccién del 30% de su indice de desarrollo humano de acuerdo con el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo20. Segun la Encuesta
Nacional de Condiciones de Vida publicada en 2015, la edicién mas
reciente, el 59.3% de las y los guatemaltecos viven en la pobreza?!, de los
cuales el 23.4% vive en pobreza extrema?2 Entre 2006 y 2014, la tasa de
pobreza a nivel nacional aument6 8 puntos porcentuales?3, a pesar de un
crecimiento de 3.1% del producto interno bruto (PIB) en 201624,

Casi 4 de cada 5 personas indigenas vive en la pobreza?s. La tasa de
pobreza extrema es tres veces mayor entre la poblacidn indigena que entre
la no indigena?é. Los departamentos de Alta Verapaz y Solola muestran
porcentajes de pobreza por encima del 80%, seguidos por Totonicapan con
77.5%—todos ellos de mayoria indigena?’. La tasa de pobreza en zonas
rurales es casi el doble (1.8 veces mayor) de la tasa en zonas urbanas2s.
Ante estas tasas de pobreza y pobreza extrema, particularmente entre la
poblacién indigena, la Comisidn ha expresado su preocupacién por la falta
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Nota de prensa, La Prensa, SAT llegd al a meta de recaudacion influida por las intervenciones, 17 de enero de
2017.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en Guatemala, Guatemala en breve, 2017.

Es decir, perciben menos de 10.218 quetzales al afio, aproximadamente $1.400 ddlares americanos de 2017.
La pobreza es "una condicion humana que se caracteriza por la privacién continua o crénica de los recursos,
la capacidad, las opciones, la seguridad y el poder necesarios para disfrutar de un nivel de vida adecuado y
de otros derechos civiles, culturales, econdémicos, politicos y sociales" y extrema pobreza es "una
combinacién de escasez de ingresos, falta de desarrollo humano y exclusién social”, en que una falta
prolongada de seguridad basica afecta a varios ambitos de la existencia al mismo tiempo, comprometiendo
gravemente las posibilidades de las personas de ejercer o recobrar sus derechos en un futuro previsible.
ONU, Principios rectores sobre la _extrema pobreza y los derechos humanos, Relatora Especial sobre la
extrema pobreza y los derechos humanos, Magdalena Sepulveda. Aprobados por el Consejo de Derechos
Humanos el 27 de septiembre de 2012, parr. 2.

Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2014, Instituto Nacional de Estadistica.
idem.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en Guatemala, Guatemala en breve, 2017. Segln datos
del Banco Mundial, el producto interno bruto de Guatemala crecié un 3.1% en 2016.

Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2014, Instituto Nacional de Estadistica.

Ibidem, pp. 49-58. Informacién recibida de las organizaciones Campafia Guatemala Sin Hambre y IAN
Internacional (Secretariado Internacional), 25 de agosto de 2017, en el archivo de la CIDH.

Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2014, Instituto Nacional de Estadistica.

idem.
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de asignacion de recursos suficientes por parte del Estado para atender
esta problematica entre los nifios y nifias indigenas2°.

En este contexto, la situacion de desnutricién cronica infantil es alarmante.
Guatemala se ha convertido en el pais mas afectado por la desnutricién
crénica en América Latina39, y es uno de los paises con la peor situacion del
mundo en ese sentido3!. La situacién de inseguridad alimentaria alcanza
niveles criticos en el area rural, y afecta principalmente a nifios y nifias
menores de cinco afios, poblacién escolar y a las mujeres embarazadas y
lactantes. Esta se agrava de manera alarmante entre la poblacién
indigena32. En un contexto de altos niveles de pobreza y pobreza extrema,
el 48%, es decir, practicamente la mitad de los nifios y nifias guatemaltecas,
padecen desnutriciéon crénica33. Los mas altos indices de desnutricién
crénica e inseguridad alimentaria coinciden con las poblaciones del area
rural, donde predomina la poblacién indigena34. De acuerdo a informacién
del Fondo de la Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), en Guatemala la
desnutriciéon cronica afecta a ocho de cada diez (80%) nifios y nifias
indigenas, condicién que provoca menos retencién escolar, menor
productividad, propensién a adquirir enfermedades y hasta pérdida del
coeficiente intelectual, efectos irreversibles durante toda la vida3s. La tasa
de mortalidad por malnutricién es del 9.1% a nivel nacional, y ha tenido
una tendencia a la baja de 2005 (20.7%) a la fechas3¢. Los Departamentos
con niveles mas altos de malnutricién crénica e inseguridad alimentaria
corresponden a Alta y Baja Verapaz, asi como los municipios en el area de
Chorti, en el departamento de Chiquimula, todos ellos de poblacién
predominantemente indigena 37. Ante tales desafios, la CIDH alienta los
esfuerzos del Estado de Guatemala para implementar programas de
distribucién de alimentos, en particular a partir la creaciéon de la Comisién
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31
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34
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37

CIDH, Informe Anual 2016, Capitulo V.

En su Informe sobre Desarrollo Humano 2014, el PNUD coloca a Guatemala en la posicién 125 global en
relacion con el indice de desarrollo humano. PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano 2014, Sostener el
Progreso Humano: Reducir Vulnerabilidades y construir resiliencia, p. 175.

FANTA, The Cost of Essential Nutrition Interventions to Reduce Chronic Malnutrition in Guatemala, Executive
Summary, 2015.

Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional, Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
pag. 1. La Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional denota una disminucién en los niveles de
desnutricion crénica y desnutricién aguda en nifios y nifias menores de cinco afios de 1995 a 2015.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en Guatemala, Guatemala en breve, 2017.

Se presenta en los departamentos del Altiplano Nor-occidental, Alta y Baja Verapaz y los municipios del drea
Chorti, de Chiquimula. Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Plan Estratégico de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, p. 4.

Procuraduria de los Derechos Humanos, IX Informe del Procurador de los Derechos Humanos al Consejo
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Analisis del Derecho a la Alimentacién en el Marco de la Ley
del SINASAN, Octubre 2016. UNICEF-Guatemala. Panorama.

Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2014, Instituto Nacional de Estadistica.

idem.
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Presidencial para la Reduccion de la Desnutriciéon Croénica3s. En sus
observaciones al proyecto del presente informe, el Estado destacé que
como parte del Programa de Asisencia Alimentaria, entre 2012 y junio
2017 se entregaron en zonas afectadas por desastres naturales un total de
618.117 raciones de alimentos3°.

En el 2017, estos niveles de desnutriciéon causaron la muerte de por lo
menos una nifia beneficiaria de una orden judicial de proteccion#. La
Comisién tuvo conocimiento del fallecimiento por desnutricién de la nifia
Mabelita Lucila Interiano Amador, de 8 afios de edad, el 14 de agosto de
2017, diez dias después de que concluyera la visita in loco*. Desde abril y
mayo de 2013, el juez del Juzgado de Nifiez y Adolescencia y Adolescentes
en Conflicto con la Ley penal del departamento de Zacapa, ordend al Estado
guatemalteco?? el resguardo de la vida de tres nifias y dos nifios, incluida
Mabelita, y sus nucleos familiares, quienes padecian desnutricién crénica y
aguda. Las sentencias fueron confirmadas por la Corte de
Constitucionalidad en 201743, El Juez determiné que se habian violado sus
derechos a la vida, la salud, la educacidén, la alimentacién y la vivienda,
enmarcados dentro del articulo 104 de la Ley de Proteccidn Integral de la
Nifiez y Adolescencia. En su sentencia, el Juez ordené a la Procuraduria de
los Derechos Humanos (PDH) coadyuvar en la coordinacién de los
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En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado hizo referencia también al Programa de
Agricultura Familiar para el Fortalecimiento de la Economia Campesina del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacién, que indico constituye la concrecidn principal de la Politica Agropecuaria 2016-
2020 para contribuir a la reduccion de la desnutricidn crénica en nifios menores de 2 afios de edad. También
sefialé que desde el 2016 se fortalece el Programa Nacional de Alimentacion Escolar, el cual garantiza el
derecho a la alimentacion y nutricidn de los escolares a través de alimentos saludables, variados, seguros y
con pertinencia cultural. Comunicacion del Estado de Guatemala, “Aportes del Estado de Guatemala para
integrar el proyecto de informe sobre Situacién de Derechos Humanos en Guatemala”, 22 de diciembre de
2017.

Comunicacién del Estado de Guatemala, “Aportes del Estado de Guatemala para integrar el proyecto de
informe sobre Situacion de Derechos Humanos en Guatemala”, 22 de diciembre de 2017.

Segun la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional, en 2016 fallecieron 111 nifios y nifias por
desnutricién en el pais. Nota de prensa, La Prensa, Nifios desnutridos suman un millén, 3 de diciembre de
2016.

Informacion recibida de las organizaciones Campafia Guatemala Sin Hambre y IAN Internacional
(Secretariado Internacional), 25 de agosto de 2017, en el archivo de la CIDH. Ver también Nota de prensa,
Prensa Libre, Fallece Mabelita Interiano, nifia que tenia medidas de proteccidn, 14 de agosto de 2017.
Sentencia No. 19003-2011-00641 Of. 12, del Juzgado de la Nifiez y Adolescencia y de Adolescentes en
Conflicto con la Ley Penal de Zacapa a favor del nifio Leonel Amador Garcia; Sentencia No. 19003-2011-
00637 Of. 13, del Juzgado de la Nifiez y Adolescencia y de Adolescentes en Conflicto ocn la Ley Penal de
Zacapa a favor de la nifla Mayra Amador Raymundo; Sentencia No. 19003-2011-00638 Of. 13, del Juzgado de
la Nifiez y Adolescencia y de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal de Zacapa a favor de las nifias Dina
Marild y Mabelita Lucila Interiano Amador; Sentencia No. 19003-2011-00639 Of. 13, del Juzgado de la Nifiez
y Adolescencia y de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal de Zacapa a favor del nifio Brayan René
Espino Ramirez.

Carpeta Judicial No.19003-2011-00641-Of. 12. Juzgado de Nifiez y de la Adolescencia y de Adolescentes en
conflicto con la Ley penal del Departamento de Zacapa, 31 de mayo de 2013. Confirmacién de la Sentencia
por la Corte de Constitucionalidad, Expediente 4474-2014.
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esfuerzos interinstitucionales al respecto#4. La informacion recibida indica
que Mabelita pesaba solo 27 kilogramos cuando falleci6. La Comisidn
considera que, teniendo en cuenta que Mabelita contaba con una sentencia
de proteccion desde 2013, su muerte pudo haber sido prevenible. La CIDH
hace un fuerte llamado al Estado para que adopte politicas y mecanismos
concretos, inmediatos y efectivos para salvaguardar el bienestar de los
otros cuatro nifios y nifias beneficiados por las sentencias de 2013, asi
como prevenir la muerte por desnutricion de mas niflos o nifias en
Guatemala.

Con relacidn al derecho a la educacién, segiin el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), el promedio de afios de escolaridad en el
pais es de tan solo 6.4 afios, y entre los nifios y nifias indigenas es de 4.845.
Las nifias indigenas asisten, en promedio, sélo tres afios a la escuelas. Mas
de 1.8 millones de nifias, nifios y jévenes entre 10 y 19 afios estan fuera del
sistema escolar#’. Segtn la informacién al alcance, en el 2015, el 50% de los
nifios y ninas en Guatemala no asistieron a preprimaria“s, y en 2017,
alrededor de 400.000 nifios y nifias en edad de recibir educacién primaria
estan fuera del sistema educativo. Asimismo, mas de 678.000 adolescentes
en edad de recibir educacién basica no tienen acceso a la misma#°. Segin
los datos mas recientes del Instituto Nacional de Estadistica de Guatemala,
el 20.8% de guatemaltecas y guatemaltecos mayores de 14 afios son
analfabetas, y entre la poblacién indigena en este grupo etario, el
analfabetismo alcanza el 32.8%50. Segtin el PNUD, en los ultimos afios se
habrian producido algunos avances en la educacién, aunque Guatemala
seguiria enfrentando desafios cruciales. Entre los avances, hubo un
aumento progresivo en la matriculacién en enseflanza primaria; paridad
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Informacion recibida de las organizaciones Campafia Guatemala Sin Hambre y FIAN Internacional
(Secretariado Internacional), 25 de agosto de 2017, en el archivo de la CIDH.

Child Fund, Informe Anual 2016. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en Guatemala (PNUD)
(2016), Mas alla del conflicto, luchas por el bienestar. Informe Nacional de Desarrollo Humano 2015/2016, p.
81.

UNICEF-Guatemala, Desnutricidn.

Informacion proporcionada por el Estado de Guatemala durante el 1542 periodo ordinario de sesiones de la
CIDH.

Oficina de los Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala (ODHAG), Informe sobre los derechos de la
nifiez y adolescencia en Guatemala, 2016. Child Fund, Informe Anual 2016.

Informe sobre situacion general de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes en Guatemala, en el marco de la
visita in loco de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos a Guatemala del 31 de julio al 4 de agosto
de 2017, Organizaciones nacionales e internacionales El Refugio de la Nifiez, Coordinadora Institucional de
Promocién por los Derechos de la Nifiez, CIPRODENI, Red Nifia Nifio, Asociacion Civil Paz Joven Guatemala,
World visidn, Save the Children, y Plan International Guatemala . En el archivo de la CIDH.

Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2014, Instituto Nacional de Estadistica. Informe sobre
situacion general de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes en Guatemala, en el marco de la visita in loco de
la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos a Guatemala del 31 de julio al 4 de agosto de 2017,
Organizaciones nacionales e internacionales. En el archivo de la CIDH.
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casi total de género en la educacion, e incremento de la tasa de
alfabetizacién de la juventud (del 76% al 91,1% entre 1994 y 2011)5% En
sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado indic6 que el
Comité Nacional de Alfabetizacién, en el proceso de alfabetizaciéon en
poblacién mayor de 15 afios, reporta un descenso en el indice de
analfabetizacion de 4.31% entre 2012 (16.62%) y 2016 (12.31%)52.

Por otra parte, en cuanto a la propiedad de la tierra, segin la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACNUDH), actualmente existen en el pais mas de 1.440 conflictos de
tierras, incluyendo traslapes, limites territoriales, regularizaciones y
ocupaciones de tierras. Los desalojos forzosos en el contexto de tierras
siguen siendo motivo de preocupacién. El sector agricola representa el
13.6% del PIB y el 26.4% del total de las exportaciones. Segun la
OACNUDH, asi como informaciéon recibida durante la visita, existen
denuncias sobre los impactos negativos de los monocultivos que contintian
expandiéndose en todo el pais. Estas denuncias incluyen contratos
irregulares de compra de tierras, el impacto de fumigaciones sobre cultivos
en fincas vecinas y la desviacién de los rioss3.

En cuanto al derecho al agua, segin la informacion recibida, cerca de tres
millones de personas guatemaltecas carecen de acceso al agua potable y
aproximadamente seis millones no tienen acceso a servicios de
saneamiento mejorado>4. Segun la PDH, el 20% del pais no tiene acceso a
fuentes de agua mejoradas, y existe una brecha del 24.7% entre el area
urbana y ruralss. Entre la poblacién en situacion de pobreza extrema, el
40% no tiene acceso a fuentes mejoradas de agua©¢é. Guatemala es el inico
pais de Centroamérica que no cuenta con una Ley de Aguass’. La
informacién recibida indica, ademas, que en las zonas rurales hay graves
problemas de acceso al agua potable por sequias, desvios de rios y
acaparamiento de agua por el sector empresarial; asi como situaciones de
contaminacién y acaparamiento de tierras por parte de empresas y
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PNUD-Guatemala, Los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Comunicacion del Estado de Guatemala, “Aportes del Estado de Guatemala para integrar el proyecto de
informe sobre Situacion de Derechos Humanos en Guatemala”, 22 de diciembre de 2017.

OACNUDH; Reunidn con organizaciones de la sociedad civil en Alta Verapaz.
Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2014, Instituto Nacional de Estadistica.
Procuraduria de los Derechos Humanos, Comunicado de Prensa, Dia Mundial del Agua, 22 de marzo de 2017.

Procuraduria de los Derechos Humanos, Comunicado de Prensa, Dia Mundial del Agua, 22 de marzo de 2017.

Por su parte, la PDH considera “urgente aprobar una legislacion “que priorice el agua para usos personales,
domeésticos, produccion de alimentos y prevencion de enfermedades, que ademads incluya los principios de
igualdad, equidad, inclusidn, acceso a informacidn, participacién social, rendicién de cuentas y justicia, y que
asegure la sostenibilidad”. Procuraduria de los Derechos Humanos, Comunicado de Prensa, Dia Mundial del
Agua, 22 de marzo de 2017. Ver también, PNUD Guatemala, Acceso al agua, indispensable para el bienestar,
22 de marzo de 2017.
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megaproyectos®8. Segun UNICEF, la situacion econdémica global y los efectos
del cambio climatico, especialmente las sequias, estan afectando ain mas
las economias y particularmente la subsistencia de las familias indigenas y
de las mas pobres, siendo los nifios y las nifias los mas afectados>°.

Por otro lado, en cuanto al derecho a la vivienda, organizaciones de la
sociedad civil sefialaron que el 50% de la poblacién guatemalteca careceria
de una vivienda digna, adecuada y saludable®’. Al respecto, el Estado
inform6 que se sustituy6 el Fondo Nacional de la Vivienda de Guatemala
(FODIGUA), por el Fondo Nacional para la Vivienda (FOPAVI), el que
comenzé a funcionar en el 2013. Una de sus principales reformas ha sido el
aumento del subsidio directo que reciben las familias beneficiarias, de
15.000 quetzales (aproximadamente US 1.900 délares) a 35.000 quetzales
(aproximadamente US 4.600 dolares). Agrega el Estado al respecto que,
desde su creacién, el FOPAVI habria atendido a mas de 26.000 familias en
situacion de pobreza o pobreza extremas?.

Sobre el derecho al trabajo, segin la informacién recibida por la CIDH,
persisten dificultades para acceder al empleo, situaciéon que conlleva a altos
niveles de empleo informal, con mayor impacto en el sector agricola. El
empleo informal alcanza casi el 70% de la poblacion laboral, de acuerdo a
informacién del Ministerio de Trabajos2. Segun el Instituto Nacional de
Estadistica, en el area rural el empleo informal alcanza el 85%¢3. Este
mismo Ministerio informé que de 2016 a 2017, se redujo la tasa de
informalidad en 2 puntos porcentuales, de 69.8 a 67.8%, y la tasa de
desempleo se redujo en 0.7%, gracias a ferias de trabajo y quioscos de
empleo en la primera mitad de 201764,

En lo relativo al trabajo infantil, Guatemala es el pais de la regién con la
tasa de trabajo infantil mas alta. De acuerdo a datos oficiales en el pais,
habria 850.000 nifios y nifias realizando actividades productivas, y de éstos
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Informacion recibida de organizaciones de la sociedad civil, agosto de 2017. En el archivo de la Comision.
CIDH, Situacién de los derechos humanos en Guatemala: Diversidad, desiqualdad y exclusién,
OEA/Ser.L/V/Il.Doc. 43/15, 30 de diciembre de 2015, parr. 33.

Informe Alternativo al lll Informe Periddico del Estado de Guatemala sobre la Aplicacion del Pidesc, 21 de
marzo de 2014, pags. 75-76.

Informe del Estado de Guatemala respecto al “Proyecto de Informe General sobre la Situacidon de Derechos
Humanos en Guatemala y a la comunicacion del 14 de agosto de 2015 de la CIDH”, 6 de octubre de 2015.

Ministerio del Trabajo, Ferias del trabajo reducen tasa de desempleo e informalidad en Guatemala, abril
2017. Ver también Nota de prensa, La Prensa, Empleo informal sube a 69.9 por ciento en 2016, 15 de
noviembre de 2016.

Nota de prensa, La Prensa, Empleo informal sube a 69.9 por ciento en 2016, 15 de noviembre de 2016.

Ministerio del Trabajo, Ferias del trabajo reducen tasa de desempleo e informalidad en Guatemala, abril
2017.
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el 43% estaria sin escolarizar¢s. La Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos
de 2016 del Instituto Nacional de Estadistica indicé que el 6,3% de los
nifios de entre siete y 14 afios realiza algun tipo de actividad econ6mica®®.

Respecto al derecho a la salud, no existe un sistema que asegure a toda la
poblacidn, sin discriminacidn, el acceso a servicios de atenciéon de calidad.
La Comisién recibié informaciéon preocupante sobre la situacién de
personas con VIH en Guatemala, quienes enfrentan constantes
desabastecimientos de antiretrovirales, falta de contratacién de personal
en las Unidades de Atencion Integralé’, y dificultades para acceder a
medicina genérica de calidad®®. En sus observaciones al proyecto del
presente informe, el Estado indicé que en el 2016 se establecié el Modelo
Incluyente de Salud, el cual instituye lineamientos generales que orientan
el ordenamiento terriorial, la red de organizacién y desarrollo de los
servicios de salud y fortalecimiento de los recursos humanos. El Estado
asimismo sefial6 que luego de la crisis de disponibilidad de medicamentos
en los hospitales nacionales, para diciembre de 2016 se logré elevar la
disponibilidad de medicamentos y material quirirgico por encima del 85%
en 25 hospitales, 15 hospitales con abastecimiento al 70%, y 4 con
abastencimiento de entre 50% y 60%¢6°.

En este contexto persistente de pobreza, desigualdad y exclusion,
desnutriciéon infantil crénica, bajo niveles de educacién, enmarcado en una
baja recaudacidn fiscal para satisfacer las necesidades mas apremiantes a
través de politicas y programas, es en el que la Comision Interamericana
analiza la situacion de los derechos humanos en Guatemala.
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La organizacién Programa Educativo del Nifio, Nifia y Adolescente Trabajador (PENNAT) cifra el numero en
un millén de nifios, nifias y adolescentes en actividades productivas, y alerta del subregistro en una temética
como ésta.

La mayor parte de los nifios y nifias que trabajan se dedica a la agricultura (58,8%), seguida del comercio,
alojamiento y servicios de comida (24%) e industrias manufactureras (9,3%). El Pais, La pobreza arrebata la

nifiez a un millén de menores trabajadores en Guatemala, 19 de junio 2017.

Ley de VIH, Decreto 27-2000, que ordend al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social que provea
servicios de atencidn a las personas que viven con VIH/SIDA en Guatemala.

Informacion recibida de organizaciones de la sociedad civil durante la visita in loco, 31 de julio a 4 de agosto
de 2017.

Comunicacién del Estado de Guatemala, “Aportes del Estado de Guatemala para integrar el proyecto de
informe sobre Situacion de Derechos Humanos en Guatemala”, 22 de diciembre de 2017.
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ADMINISTRACION DE JUSTICIA
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53.

La administraciéon de justicia representa uno de los desafios mas
importantes para el Estado guatemalteco, ya que tiene un efecto
transversal en el goce de todos los demas derechos humanos que el Estado
esta llamado a proteger. Una administracion de justicia eficiente y efectiva
también es clave en el combate a la impunidad.

Mediante sus diferentes mecanismos, la Comisién ha recibido amplia
informacién sobre los retos que enfrenta Guatemala en la administracién
de justicia. Estos van desde las reparaciones a las victimas del conflicto
armado interno y sus familiares, hasta la lucha contra la corrupcién e
impunidad en el presente, asi como contra los altos niveles de violencia que
aquejan al pafs. Asimismo, recibié informaciéon sobre los esfuerzos
realizados para garantizar un acceso pleno a la justicia, y escuché del
Estado sobre importantes avances en la materia, asi como los desafios que
persisten. Este capitulo resume dichos retos y avances y reseiia el efecto
diferenciado de la falta de acceso a la justicia en diversos sectores de la
poblacién que requieren atencion.

Acceso a la justicia e impunidad

El acceso a la justicia ha sido un tema prioritario para la CIDH a lo largo de
los afios. La CIDH constaté la problematica de la impunidad derivada de la
falta de capacidad del Estado guatemalteco para proveer un sistema de
administracién de justicia adecuado y eficiente, y una justicia
independiente e imparcial7?. Segun la informacién mas reciente disponible,
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CIDH, Informe Anual 2016, Capitulo V, Seguimiento de Recomendaciones Formuladas por la CIDH en sus
informes de pais o tematicos: Seguimiento de recomendaciones formuladas por la CIDH en el Informe sobre
la situacion de los derechos humanos en Guatemala: Diversidad, desigualdad y exclusion.
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el indice de impunidad por el delito de homicidio ha oscilado entre un
99,1% y un 98,4% en los ultimos afios7!.

De manera similar, la mayor parte de los hechos ocurridos durante el
conflicto armado (1960 y 1996) permanecen impunes. La Comision sefialé
en su Informe de Pais de 2015, que la falta de eficacia de la justicia para
responder a los crimenes cometidos en Guatemala, tanto del pasado como
del presente, configura una situaciéon de impunidad estructural’z. Segu
informacion reciente del Ministerio Publico, para abril de 2017 existirian
alrededor de 617.640 expedientes penales con mora fiscal?3.

En efecto, la impunidad constituye uno de los problemas trasversales de la
administracion de justicia y un obstaculo para el fortalecimiento del Estado
de Derecho en varios Estados de la region, incluida Guatemala’+. En
repetidas ocasiones, la Comision y la Corte Interamericana han instado al
Estado de Guatemala a adoptar medidas para remover las barreras que han
generado una situacion de impunidad?s.

En este sentido, la Comisién observa que el Estado guatemalteco logré en
los ultimos afios avances en el combate a la impunidad, gracias al trabajo
de la Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG) 7,
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Ibidem, parr. 96. La CICIG define impunidad como la falta de denuncia, investigacién, captura,
enjuiciamiento, soluciones positivas para las victimas y/o condena de los responsables de los delitos
tipificados en la legislacion de Guatemala y centra su informe en el tema de las sentencias condenatorias.
CICIG, Comunicado de prensa 091, Sistema de Mediciéon de Impunidad en Guatemala, 27 de noviembre de
2015.

CIDH, Situacion de los Derechos Humanos en Guatemala: Diversidad, desiqualdad y exclusion
OEA/Ser.L/V/Il.Doc. 43/15, 30 de diciembre de 2015, parr. 392.

Ministerio Publico, Memoria de Labores 2016-2017, pag. 43. La mora fiscal se habria reducido en un 52% de
2014 a 2017, segun informacion del Ministerio Publico. Segun el mismo informe, la “mora fiscal se entiende
institucionalmente como el retraso en el cumplimiento de los actos de investigacion y/o persecucion penal,
que debieron ser llevados a cabo dentro de un caso concreto, dentro de un plazo razonable, mismo que
comienza a computarse desde la fecha de la aprehensidn del imputado.” Ibid.

CIDH, Segundo informe sobre la situacion de los derechos Humanos en Peru (2000), capitulo Il. Véase
también CIDH, Tercer informe sobre la situacion de los derechos humanos en Paraguay, OEA/Ser./L/V11.110,
Doc. 52, 9 marzo 2001, capitulo IlI.

Corte IDH. Caso Defensor de Derechos Humanos y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2014. Serie C No. 283; Caso Veliz Franco y otros Vs.
Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de mayo de 2014.
Serie C No. 277; Caso Garcia y Familiares Vs. Guatemala. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 29
noviembre de 2012 Serie C No. 258; Caso Gudiel Alvarez y otros ("Diario Militar") Vs. Guatemala. Fondo
Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 noviembre de 2012 Serie C No. 253; Caso Masacres de Rio Negro Vs.
Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2012
Serie C No. 250; Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2010. Serie C No. 212; Caso De la Masacre de las Dos Erres Vs.
Guatemala. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2009.
Serie C No. 211.

La CICIG es un drgano independiente e internacional, creado en 2006 mediante un acuerdo entre la
Organizacién de las Naciones Unidas y el Gobierno de Guatemala, cuyo objeto es combatir la impunidad
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que junto con el Ministerio Publico, han jugado un papel clave en la lucha
contra la corrupcion y la impunidad en el pais. La contribucién de la CICIG
ha sido significativa en sus labores de investigacion, y de apoyo en
capacitacion y promocion de reformas legales tendientes a una mayor
eficacia de la justicia. A modo de ejemplo, entre las investigaciones y
procesos destacan los casos de La Linea y Cooptacidn del Estado, el caso de
los periodistas de Mazatenango Danilo Lépez y Federico Salazar, entre
otros??. El caso La Linea, uno de los de mayor impacto en la historia de la
CICIG, se relaciond con una red de defraudaciéon aduanera y sobornos que
operaba en los mas altos niveles del Estado, y tuvo como resultado la
renuncia del expresidente Otto Pérez Molina y la ex vicepresidenta Roxana
Baldetti, quienes hoy enfrenta procesos penales7s.

Como resultado de la cooperacién entre la CICIG y el Ministerio Publico, ha
sido posible identificar a operadores de justicia que presuntamente
formarian parte de redes de corrupcion y estructuras generadoras de
impunidad; identificar y procesar penalmente a estructuras del crimen
organizado que asesinaban en forma masiva a personas que afectaban o
entorpecian sus intereses delincuenciales, desarticular en gran medida
estructuras criminales que, desde el seno del Estado, como el Sistema
Penitenciario o las fuerzas policiales, delinquen y aterrorizan a poblacién
indefensa, y contribuyen a consolidar las intrincadas redes de corrupciéon
en el Estado?°.
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provocada por los cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de seguridad en el pais, la cual afecta gravemente
los derechos humanos fundamentales. El mandato de la CICIG estd compuesto por objetivos principales
sefialados en el acuerdo de creacidn que incluyen: determinar la existencia de cuerpos ilegales de seguridad
y aparatos clandestinos y posible vinculacion con entidades o agentes del Estado y otros sectores que atente
contra los derechos civiles y politicos en Guatemala; colaborar con el Estado en la desarticulacion de los
aparatos clandestinos de seguridad y cuerpos ilegales de seguridad y promover la investigacion, persecucion
penal y sancién de los delitos cometidos por sus integrantes; y recomendar al Estado de Guatemala la
adopcidn de politicas publicas para erradicar los aparatos clandestinos y cuerpos ilegales de seguridad y
prevenir su reaparicién, incluyendo las reformas juridicas e institucionales necesarias para este fin. Acuerdo
entre la Organizacion de Naciones Unidas y el Gobierno de Guatemala relativo al establecimiento de una
Comisién Internacional Contra La Impunidad en Guatemala (CICIG), 12 de diciembre de 2006. La vigencia de
la CICIG ha sido prorrogada hasta el 4 de septiembre de 2019.

Se identificd una estructura criminal que planeaba asesinatos y otros ataques contra periodistas en el
departamento de Mazatenango. En 2016, en busca de identificar a los autores intelectuales de dicha
estructura criminal, el proceso fue trasladado a la Fiscalia Especial contra la Impunidad, la cual junto con la
CICIG continua las labores de investigacion.

Noveno Informe de Labores de la Comisidn Internacional Contra la Impunidad en Guatemala, pag. 13. Otros
casos emblematicos impulsados por la CICIG incluyen el de la Juez Martha Sierra/Bufete de la Impunidad,
relacionado a una red de sobornos ligados a la investigacion en el caso La Linea; Magistrado Erick Santiago
de Ledn, relacionado a un esquema de sobornos perpetrados por el magistrado; red de falsificadores de
pasaportes; corrupcion en el sistema penitenciario; fraude en la Policia Nacional Civil; Diputado Muadi,
relacionado al otorgamiento de plazas laborales “fantasmas” en el Organismo Legislativo; casos por actos
ilicitos en contra los alcaldes de las municipalidades de La Antigua, Chinautla; asi como una serie de
investigaciones y antejuicios relacionados a financiamiento electoral ilicito. /bid.

Ibidem, pag. 10-21.
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Estos avances en la lucha contra la corrupcién y la impunidad han venido
aparejados de reportes, incluso de los mas altos niveles del Estado, sobre
presiones contra el Comisionado de la CICIG, Ivan Veldsquez, asi como
contra la Fiscal General Thelma Aldana. En este sentido, tanto la CIDH como
la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos han expresado
su respaldo a la labor de la CICIG y del Ministerio Publico80. La Comision
considera, como lo ha sefialado en oportunidades anteriores, que la
independencia de un organismo como la CICIG, debe ser aislada de
injerencias indebidas a fin de preservar el Estado democratico de derecho
en Guatemalas!.

La CIDH observa que con posterioridad a la visita, diversos
acontecimientos desencadenaron una inestabilidad institucional en el pais.
El 27 de agosto de 2017, el Presidente de la Republica, Jimmy Morales,
declaré persona non grata a Ivan Velasquez, Comisionado de la CICIG, y
ordend su expulsién inmediata del pais82. Dicho anuncio ocurrié dias
después de que la CICIG denunciara un caso de presunta corrupcion y
presunto financiamiento electoral irregular que involucraba a altas
autoridades, incluido el Presidente83.

El Secretario General de las Naciones Unidas emitié un comunicado
expresando su consternacion por la decision del Presidente de expulsar del
pais al Comisionado Velasquez8*. El 29 de agosto de 2017, la Corte de
Constitucionalidad de Guatemala otorgé un amparo definitivo solicitado
por el Procurador de Derechos Humanos a favor del Comisionado
Velasquez, dejando sin efecto la decisién tomada por el Presidente8s. Dias
después, la Corte Suprema de Justicia de Guatemala dio tramite a la
solicitud de antejuicio contra el Presidente de la Republica. El1 11 de
septiembre de 2017, el Congreso de la Republica resolvié no retirar la
inmunidad al mandatario, cerrando asi la posibilidad de que sea
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Declaracion de la portavoz del Alto Comisionado de la ONU para los Derechos Humanos, Liz Throsell, “Apoyo
a CICIG y MP”, 25 de agosto de 2017.

CIDH, Resolucién 1/17, Derechos Humanos y Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad, 12 de septiembre
de 2017. CIDH, Resolucion 1/17, Derechos Humanos y Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad, 12 de
septiembre de 2017.

CIDH, Resolucién 1/17, Derechos Humanos y Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad, 12 de septiembre
de 2017.

fdem. En otro video publicado mas tarde el mismo 27 de agosto de 2017, el Presidente expresé que “ninglin

tribunal nacional tiene el respaldo constitucional para injerir en las decisiones del Presidente”. El video se
publicd en la cuenta oficial del Gobierno de Guatemala.

Organizacion de las Naciones Unidas, Statement attributable to the Spokesman for the Secretary-General on
Guatemala, 27 de agosto de 2017. El 28 de agosto de 2017, la Comisidn Internacional de Juristas emitié un
comunicado de prensa en en apoyo al Comisionado lvan Veldsquez y en el que expresd, entre otras cosas,
que “El Presidente Morales, resolvié declarar non grato al Comisionado Veldsquez, para obstruir la justicia y
provocar mas impunidad...”.

Corte de Constitucionalidad, Expediente 4182-2017, 29 de agosto de 2017.
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investigado por los presuntos hechos denunciados por la CICIG. El 21 de
septiembre, el Congreso volvid a conocer del antejuicio en contra del
Presidente Morales, y de nuevo voté a favor de no retirarle la inmunidadse.

Durante este periodo de inestabilidad institucional y politica, el Presidente
removiéo del cargo al Ministro de Relaciones Exteriores. Asimismo
renunciaron las y los Ministros de Gobernacidn, Salud, Finanzas Publicas,
Trabajo y Prevision Social, asi como varios viceministros®’ y el presidente
de la Comisién Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en
materia de Derechos Humanos (COPREDEH)88, En el caso de los Ministros
de Gobernacién, Finanzas Publicas y Trabajo y Previsién Social, segin
informacién de publico conocimiento, el Presidente de la Republica no
acepté sus renuncias®. Por su parte, la ciudadania participé en
manifestaciones publicas y multitudinarias en contra de la corrupciéon y la
impunidad, incluido en un paro nacional el 20 de septiembre de 2017.

Por otra parte, el 29 de agosto, la Comision decidié solicitar al Estado
guatemalteco la adopcidn de medidas cautelares a favor de la Magistrada
Gloria Patricia Porras Escobar y su nucleo familiar, al considerar que se
encontraba en una situacién de riesgo por motivo de sus labores como
Magistrada de la Corte de Constitucionalidad en Guatemala®. En el &mbito
interno, algunas organizaciones presentaron solicitudes de antejuicio en
contra del Presidente por desobediencia oficial, al tiempo que otra
organizacion present6 solicitud de antejuicio en contra de los magistrados
que otorgaron dicho amparo a favor del Comisionado Velasquez®1.

Esta grave situacion llevo a la CIDH a emitir una resolucion sobre derechos
humanos y lucha contra la corrupciéon e impunidad en la que establecié
que, “La impunidad perpettia e impulsa actos de corrupcién. Por ello, el
establecimiento de mecanismos efectivos para erradicarla es una
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Nota de prensa, Prensa Libre, El Congreso vuelve a proteger a Jimmy Morales, 21 de septiembre de 2017.

La Ministra de Trabajo y Previsién Social y los Ministros de Gobernacién y Finanzas Publicas expresaron en
un comunicado conjunto que su salida se debié a que, como resultado de la crisis politica por la que
atraviesa el pais, los “espacios de oportunidad para realizar [sus] programas de trabajo, se han cerrado
rapidamente”. Nota de prensa, Prensa Libre, Renuncian ministros Francisco Rivas, Julio Héctor Estrada y
Leticia Teleguario, 19 de septiembre de 2017.

La Ministra de Salud renuncié el 27 de agosto de 2017. El Presidente de COPREDEH renuncié el 28 de agosto.
Los Ministros de Gobernacion y de Finanzas Publicas, asi como la Ministra de Trabajo y Prevision Social,
renunciaron el 19 de septiembre de 2017.

Prensa Libre, Jimmy Morales no acepta la renuncia de ministros de Gobernacion, Trabajo y Finanzas, 9 de
octubre de 2017.

CIDH, MC 431/17, Gloria Patricia Porras Escobar y familia, respecto de Guatemala, 29 de agosto de 2017. La
Resolucidon 34/17. Ver también parr. 91, infra.

El 29 de agosto de 2017, La Fundacién Myrna Mack presentd solicitud de antejuicio contra el Presidente
Jimmy Morales por el delito de desobediencia. Ese mismo dia, la Fundacién contra el Terrorismo presenta
antejuicio contra tres magistrados de la Corte de Constitucional que otorgaron el amparo a Veldsquez.
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obligacion imperiosa con el fin de alcanzar el acceso efectivo a una justicia
independiente e imparcial y para garantizar los derechos humanos.”
Asimismo indicé que “las consecuencias de la corrupcidn, [...] afectan no
s6lo la legitimidad de sus gobernantes y los derechos de las personas
gobernadas, sino en forma profunda al erario nacional, de por si
insuficiente para satisfacer los requerimientos de la ciudadania en materia
de alimentacién, salud, trabajo, educacién, vida digna y justicia.” De igual
modo, sefialé que “la corrupciéon, junto con la impunidad, el crimen
organizado, la intolerancia y la violencia politica, asi como la exclusién
social de diversos sectores, representan un serio peligro de retroceso en la
vigencia efectiva del Estado de Derecho y restringen el pleno goce de los
derechos humanos que la Convencién Americana reconoce a toda persona.
Las consecuencias son particularmente graves para las personas, grupos y
colectividades histéricamente excluidas, en especial para quienes viven en
situacion de pobreza y pobreza extrema en el pais”92.

En su resolucidn, la CIDH reafirmé la importancia que tiene la lucha contra
la corrupcion para combatir la impunidad mediante una justicia fortalecida,
independiente e imparcial; asi como la importancia fundamental que tiene
el pleno ejercicio de los derechos a la libertad de expresién y acceso a la
informacién publica, y los derechos a la asociacion y reunién pacifica, para
la investigacién y denuncia de la corrupcion. La CIDH hizo un llamado al
ejercicio independiente de los Poderes Publicos con el fin de garantizar el
Estado de Derecho e insté al Estado de Guatemala a tomar las medidas
necesarias para asegurar el cumplimiento del fallo de la Corte de
Constitucionalidad y, en consecuencia, permitir que el Comisionado titular
de la CICIG, Ivan Velasquez, continde desarrollando sus labores con las
garantias requeridas®3.

A la fecha de aprobaciéon de este informe, seguian desarrolldndose
acontecimientos en Guatemala que ponian en entredicho la lucha contra la
impunidad y corrupcidn reafirmada por el Estado de Guatemala a la CIDH
durante la visita in loco. Por ejemplo, el 13 de septiembre de 2017 el
Congreso de la Republica aprob6 una serie de reformas para reducir las
penas por el delito financiamiento ilicito, las cuales tendrian como
resultado que sé6lo habria responsabilidad del contralor general del
partido, y no del secretario general, y que las penas de hasta 10 afios de
carcel serian conmutables 9. El Presidente también fue senalado por
recibir un “bono” extra de 50.000 quetzales mensuales de parte del
Ejército, equivalente a unos US$ 6.800, los cuales el mandatario aseguré
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94

CIDH, Resolucién 1/17, Derechos Humanos y Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad, 12 de septiembre
de 2017.

idem.

Ver, nota de prensa, Prensa Libre, Otras reformas buscan debilitar MP y justicia, 14 de septiembre de 2017.
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haber devuelto el 14 de septiembre de 20179, El mismo 14 de septiembre
— un dia después de que el Congreso aprobara las reformas — la Corte de
Constitucionalidad otorg6 por unanimidad un amparo provisional para no
permitir la vigencia de las mismas%. De nueva cuenta, la sociedad
guatemalteca sali6 a las calles a manifestarse en contra de las reformas y a
favor de la lucha contra la corrupcion y la impunidad 7.

En este contexto, frente a otro caso de presunto peculado y financiamiento
electoral ilicito en el que estarfa involucrado Alvaro Arzi Irigoyen, alcalde
de la Ciudad de Guatemala y expresidente de la Republica, el Ministerio
Publico y la CICIG entablaron un proceso de antejuicio en su contra. A la
fecha de aprobacién de este informe, dicho proceso se encontraba en sus
etapas iniciales y la investigaciéon corria su curso. Dias después de
ocurridos estos hechos, el Gobierno revocé la visa de Ivan Velasquez,
supuestamente porque la solicitud no fue formulada por la persona
competente para el efecto, como se habria realizado en ocasiones
anteriores. La CIDH, a través de sus redes sociales senalé que “revocar la
vista de Ivan Veldsquez no se justifica y atenta contra los compromisos de
Guatemala ante 6rganos internacionales de derechos humanos”. Por su
parte, el portavoz de Naciones Unidas indic6 que esperan que el Gobierno
renueve la visa puesto que para el Secretario General el trabajo de la CICIG
es “extremadamente importante”98. Segun la CICIG, se estaria realizando un
nuevo tramite de renovacion de visa ante las autoridades migratorias de
Guatemala.

Por otra parte, el 27 de octubre de 2017, la Comisién decidi6 solicitar al
Estado guatemalteco la adopcién de medidas cautelares a favor de Augusto
Jordan Rodas Andrade, Procurador de los Derechos Humanos, y su nucleo
familiar. La solicitud aleg6, entre otras cosas, que el sefior Rodas Andrade
ha realizado labores de acompafiamiento y ha ejercido acciones legales en
asuntos de alto impacto vinculados la lucha contra corrupcién y, estaria
recibiendo amenazas y hostigamientos dirigidos a limitar sus labores, y
habria tenido conocimiento de que diversas personas estarian planeando
acciones contra él y sus familiares?0. La Comision solicité al Estado de
Guatemala que adopte las medidas necesarias para preservar la vida y la
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Nota de prensa, Guatevisién, Jimmy Morales “devolvié” los Q450 mil que le dio Ejército, 14 de septiembre de
2017.

Nota de prensa, El Nuevo Herald, Guatemala: Corte detiene reforma que favorece a politicos, 14 de
septiembre de 2017.

Nota de prensa, Prensa Libre, La otra perspectiva civica del Paro Nacional que quizd no vio, 20 de septiembre
de 2017.

Guatevision, Video: ONU responde por visa revocada de Ivan Veldsquez, 12 de octubre de 2017.

CIDH, CIDH otorga medida cautelar a favor del Procurador de Derechos Humanos de Guatemala, 3 de
noviembre de 2017.
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integridad personal del sefior Rodas Andrade y su nucleo familiar, y para
que éste pueda desarrollar sus actividades como Procurador de los
Derechos Humanos de Guatemala sin ser objeto de actos de intimidacion,
amenazas y hostigamientos.

Ante los acontecimientos ocurridos en Guatemala, la CIDH recuerda que en
primer lugar, la lucha contra la corrupcién y la impunidad, en todos los
niveles de gobierno, es un componente fundamental de esa obligacién, ya
que prevenirlas es esencial para una debida administracion de la justicia00.
Ademas, son “elementos esenciales de la democracia representativa, entre
otros, el respeto a los derechos humanos [.. y] el acceso al poder y su
ejercicio con sujecién al estado de derecho [..] Son componentes
fundamentales del ejercicio de la democracia la transparencia de las
actividades gubernamentales, la probidad, la responsabilidad de los
gobiernos en la gestién publica, el respeto por los derechos sociales y la
libertad de expresion y de prensa”10l. En este sentido, la CIDH hace un
llamado al Estado de Guatemala a respetar la independencia de poderes,
incluido el Organismo Judicial, con el fin de fomentar la lucha contra la
impunidad y la corrupcién en todos los niveles de gobierno, y de garantizar
el Estado democratico de Derecho.

La CIDH recuerda que, segin los estandares interamericanos, en los
sistemas democraticos de la region - incluida Guatemala - existen sistemas
de pesos y contrapesos mediante los cuales el Organo Judicial puede
considerar la constitucionalidad y convencionalidad de las decisiones o
politicas adoptadas por otros 6rganos del Estado!02. Ademads, Guatemala
ratifico el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos desde 1992103,
asi como el Protocolo facultativo al mismo desde el aiio 200019, los cuales
consagran esta obligacion internacional del Estado.

En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado indicd
que la Fiscalia de Seccién contra la Corrupcién del Ministerio Publico
cuenta con 10 agencias fiscales. En el primer semestre de 2017, esta
Fiscalia presenté mas de 35 investigaciones ante los Tribunales de Justicia,
lo cual ha permitido generar resultados importantes en el combate contra
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CIDH, Informe sobre sequridad ciudadana y derechos humanos, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 57, 31 de diciembre de
2009, parr. 167.

Carta Democratica Interamericana, articulos 3 y 4.

Corte IDH, Caso Gudiel Alvarez y otros (“Diario Militar”) Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 20 de noviembre de 2012, parr. 330.

Estado de firmas, ratificaciones y adhesiones al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Estado de firmas, ratificaciones y adhesiones al Protocolo facultativo al Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.
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la corrupcién. Segin el Estado, el total de sanciones judiciales impuestas
durante el periodo 2012-2017 - sin precisar los delitos - asciende a 247105,

La CIDH reitera el reconocimiento a la labor de la CICIG y del Ministerio
Publico respecto de las medidas y los esfuerzos realizados para combatir la
corrupcion e impunidad en Guatemala en los tltimos tres afios, proceso en
el cual la sociedad y la cooperacién internacional han desempefiado un
papel fundamental%. En particular, la CIDH reconoce el rol trascendental
de la CICIG en la lucha contra la corrupciéon en Guatemala a través de la
desarticulaciéon de redes criminales y estructuras del crimen organizado
junto con el Ministerio Publico, asi como en el apoyo en la capacitacién y
promocién de reformas legales tendientes a una mayor eficacia de la
justicia conforme a su mandato. A lo largo del tiempo, las investigaciones
realizadas evidencian el presunto involucramiento de funcionarios de los
tres poderes del Estado y otros actores del pais en actos ilicitos de
corrupcion, algunos de los cuales ya se encuentran bajo proceso penal07.

Ante los resultados obtenidos la CIDH ve con beneplacito el incremento en
el presupuesto del Ministerio Publico, del que fue informada durante su
visita in loco, y anima al Estado a brindar apoyos similares a otras
instituciones claves en el sistema de justicia, como el Instituto Nacional de
Ciencias Forenses (INACIF), cuya labor es fundamental en los proceso
penales. Asimismo, la Comisién reconoce la labor realizada por la Comisién
Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia de
Derechos Humanos, COPREDEH, en pro de la defensa y promociéon de los
derechos humanos y espera que la misma continie bajo la nueva
direccién198, La CIDH insta al Estado a garantizar el desarrollo del trabajo
de estas instituciones libres de interferencias, asi como a continuar
adoptando medidas que permitan al Ministerio Publico continuar
coordinando acciones y colaborando con la CICIG al mando de Ivan
Velasquez, disponiendo para tal efecto de los recursos necesarios.

Por otra parte, en relacién con los casos relacionados al conflicto armado
interno, el Estado sefialé a la Comisiéon que de acuerdo al Centro de
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Comunicacién del Estado de Guatemala, “Aportes del Estado de Guatemala para integrar el proyecto de
informe sobre Situacion de Derechos Humanos en Guatemala”, 22 de diciembre de 2017.

La CIDH manifestd dicho reconocimiento en su Informe de Pais y de Seguimiento de Recomendaciones, asi
como en sus Observaciones Preliminares anunciadas al concluir la visita in loco. Comunicado de Prensa
114/17, CIDH culmina visita in loco, 4 de agosto de 2017.

CIDH, Resolucién 1/17, Derechos Humanos y Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad, 12 de septiembre
de 2017.

La Comisidn tuvo conocimiento de que el ex presidente de COPREDEH, Victor Hugo Godoy, renunci6 al cargo
el 28 de agosto de 2017, durante la crisis institucional por la que atraveso el pais. El 22 de septiembre de
2017, Jorge Luis Borrayo asumié como nuevo presidente de COPREDEH. COPREDEH, Asume nuevo presidente
de Comision Presidencial de Derechos Humanos en Guatemala, 22 de septiembre de 2017..
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Informacioén, Desarrollo y Estadistica Judicial, se dictaron ocho sentencias
que comprende 17 victimas identificadas!%. Durante su visita al pais, la
CIDH observ6 algunos avances recientes en casos vinculados a graves
violaciones ocurridas en el conflicto armado interno, como los de Molina
Theissen!10y el Comando Regional de Entrenamiento y Operaciones de
Mantenimiento de Paz, CREOMPAZ!11, donde funcionaba la “Zona Militar
21” durante la época del conflicto armado interno, entre otros. La CIDH
visitd las instalaciones del CREOMPAZ, asi como el sitio donde la Fundacion
de Antropologia Forense de Guatemala (FAFG) exhum¢ al menos 558
osamentas, en lo que constituye la fosa comin mas grande de América
Latina descubierta hasta la fecha. Sin perjuicio de los avances logrados en
algunos de estos casos, éstos son limitados comparados con el nimero de
violaciones perpetradas durante el conflicto y las obligaciones que tiene el
Estado de Guatemala con los derechos a la verdad, justicia y reparaciéon
para las victimas, como se sefiala mas adelante en este informe.

Durante la visita, la CIDH constaté la existencia de multiples factores
persistentes que contribuyen la situaciéon de impunidad. Por ejemplo, la
Comision fue informada sobre el uso abusivo del amparo como estrategia
dilatoria en algunos procesos penales, solicitudes de amnistia y la
prescripcidn como tacticas dilatorias para proteger a los acusados. La CIDH
recuerda que es obligacion del aparato estatal asegurar la justicia pronta y
efectiva para las victimas de violaciones de derechos humanos, asi como
realizar investigaciones expeditas e imparciales y castigar a quienes
resulten responsables!!2, Por ello, el Estado debe analizar los factores que
limitan un acceso expedito y efectivo a la justicia y tomar las medidas
correctivas.

La lucha contra la impunidad y la corrupcién ha permeado las instituciones
en Guatemala desde la época del conflicto armado interno. La Comisién
insta al Estado de Guatemala a asumir el compromiso politico en la lucha
contra la impunidad y la corrupcioén, a través de la desarticulacién de las
estructuras y poderes paralelos que persisten en el pais, con el fin de lograr
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Informacion aportada por el Estado, Nota Ref. P-952-2017/VHG/LWC/nj, 10 de julio de 2017, pag. 4. Estas
sentencias fueron emitidas en los casos Dos Erres (201 victimas), Plan de Sdnchez (256 victimas), Pedro
Arredondo (1 victima), Estudiante Edgar Leonel Paredes (3 victimas), Efrain Rios Montt, Estudiante Fernando
Garcia (1 victima), Embajada de Espafia (41 victimas), y Sepur Zarco (14 victimas identificadas).

CIDH, Comunicado de prensa 001, CIDH saluda detencidn de imputados por delitos de desaparicion forzada y
lesa humanidad en Guatemala, 13 de enero de 2015..

International Justice Monitor, CREOMPAZ Hearings Conclude; Tribunal to Determine if Case Goes to trial, 7
de junio de 2016. NISGUA, CREOMPAZ: Eleven retired military officers indicted on charges of crimes against
humanity, 19 de enero de 2016.

CIDH, Situacién de derechos humanos en México, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 44/15, 31 de diciembre de 2015, parr.
184, Corte IDH. Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, parr. 283.
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la plena vigencia de los derechos humanos en Guatemala. Para ello, el
Estado debe permitir que el Comisionado titular de la CICIG, Ivan
Velasquez, continde desarrollando sus labores junto con el Ministerio
Publico libre de interferencias, con los recursos necesarios y con las
garantias requeridas.

Requisitos de independencia e imparcialidad: Ministerio
Publico y reformas al Poder Judicial

La independencia e imparcialidad de las y los operadores de justicia—
fiscales, jueces y juezas, magistradas y magistrados—es un elemento
fundamental en la lucha contra la impunidad, para que éstos puedan
castigar efectivamente a los perpetradores de delitos, y asegurar a su vez
un debido proceso a toda persona que sea sometida al ejercicio del poder
punitivo del Estado!13. En este aspecto, la CIDH ha venido dando
seguimiento cercano a los procesos de seleccion de operadores de justicia
en Guatemalall4,

La CIDH senalé en su Informe sobre Garantias de Independencia para las y
los Operadores de Justicia, que para garantizar dicha independencia e
imparcialidad, es necesario asegurar un adecuado y transparente proceso
de eleccion y nombramiento. Las condiciones que caractericen el origen de
su nombramiento les deben permitir ejercer sus labores de manera
independiente e imparcial en los casos que deciden, patrocinan o
defienden, asi como establecer procesos disciplinarios que ofrezcan las
debidas garantias!1s.

En Guatemala, las Comisiones de Postulaciéon forman la base del proceso de
seleccidn de operadores de justicia y otras funcionarias y funcionarios del
Estado!16, Las Comisiones de Postulacién tienen por objeto proponer y
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CIDH, Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia. Hacia el fortalecimiento del acceso
a la justicia y el estado de derecho en las Américas, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 44, adoptado el 5 de diciembre de
2013.

CIDH, Comunicado de Prensa 41/14, CIDH insta a Guatemala a garantizar transparencia y cumplir estdndares
minimos en nombramientos de operadores de justicia. Washington, D.C., 21 de abril de 2014. Comunicado
de Prensa 108/14, CIDH reitera su preocupacion por procesos de seleccion y nombramiento de magistrados
y magistradas para Corte de Apelaciones y Corte Suprema de Justicia en Guatemala. Washington, D.C., 27 de
septiembre de 2014.

CIDH, Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia. Hacia el fortalecimiento del acceso
a la justicia y el estado de derecho en las Américas, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 44, adoptado el 5 de diciembre de
2013, parr. 34.

CIDH, Situacion de los Derechos Humanos en Guatemala: Diversidad, desigualdad y exclusion,
OEA/Ser.L/V/Il.Doc. 43/15, 30 de diciembre de 2015, parr. 372. CIDH, Audiencia sobre la situacion de la
independencia judicial en Guatemala, 1532 periodo ordinario de sesiones de la CIDH; CIDH, Audiencia sobre
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presentar listados de personas a ser electas y nombradas por el Presidente
de la Republica o el Congreso, para el desempefio o ejercicio de los altos
cargos del Estado!??. Segin la Ley de Comisiones de Postulacién, los cargos
que son elegidos por el Congreso de la Republica o el Presidente de una
nomina de candidatos propuestos por una Comisién de Postulacién
incluyen: las y los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia; de las
Cortes de Apelaciones; Contralor General de Cuentas; Fiscal General de la
Republica y Jefe del Ministerio Publico; Procurador de los Derechos
Humanos, entre otros1s,

De acuerdo a la Ley de Comisiones de Postulacidn, éstas se rigen por los
principios de transparencia, excelencia profesional, objetividad y
publicidad!?®. La integracién de las Comisiones varia dependiendo del
cargo de que se trate. Por ejemplo, las Comisién de Postulacién para la
elaboracién de listados de candidatas y candidatos a magistrados de la
Corte Suprema de Justicia estan integradas por los once decanos de las
facultades de derecho del pais, once representantes del Colegio de
Abogados y Notarios, once representantes de las Salas de Apelaciones, y un
representante de los rectores de universidades. La Comisién formula una
lista de candidatos y candidatas de entre quienes el Congreso de la
Republica selecciona a la o el magistrado120.

La CIDH considera que, en el papel, este proceso de seleccion de
operadores de justicia aparenta ser bueno, pluralista y objetivo. No
obstante, desde hace varios afios la CIDH ha recibido informacion, ampliada
durante su visita, que indica que este proceso habria sido abusado y viciado
en la practica, principalmente mediante el trafico de influencias politicas
para la integracién de las Comisiones de Postulacion, asi como por un
escrutinio insuficiente de sus cualificaciones!?l. Por ejemplo, la Comisién
recibié informacién que indica que en el proceso de seleccién, las y los
posibles candidatos a menudo tendrian que recibir la aprobacidn tacita de
ciertos funcionaros publicos de alto rango, asi como otros actores con
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el proceso de designacién de operadores de justicia en Guatemala, 1502 periodo ordinario de sesiones.
CIDH, 1642 periodo ordinario de sesiones de la CIDH.

Las Comisiones de Postulacion estan reguladas por la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemalay la
Ley de Comisiones de Postulacion (Decreto Legislativo No. 19-2009). CIDH, Situacién de los Derechos
Humanos en Guatemala: Diversidad, desigualdad y exclusion, OEA/Ser.L/V/Il.Doc. 43/15, 30 de diciembre de
2015, parr. 372.

Decreto Legislativo No. 19-2009, Ley de Comisiones de Postulacidn, art. 1. Las Comisiones de Postulacion
también formulan listas de candidatos y candidatas para el nombramiento de Magistrados del Tribunal
Supremo Electoral, Director/a del Instituto de la Defensa Publica Penal, Superintendente de Administracion
Tributaria, Superintendente de Bancos, entre otros.

Ibidem, art. 2.

idem.

CIDH, Visita in loco a Guatemala, 31 de julio al 4 de agosto de 2017, reuniones con organizaciones de la
sociedad civil y otras.

Organizacion de los Estados Americanos | OEA



81.

82.

Capitulo 2: Administracion de justicia | 51

poder factico en el pais. En lo que seria uno de los ejemplos mas dramaticos
de los vicios del actual sistema, la CIDH tuvo conocimiento de la creacién de
facultades de derecho sin estudiantes, con el tinico fin de colocar un decano
mas en la comision de Postulacién!?2, Los reiterados cuestionamientos en
este sentido reflejan deficiencias en los procesos de seleccion y
nombramiento que deben respetar y salvaguardar los principios de
independencia y autonomia de las y los jueces y magistrados123.

Ello es particularmente relevante frente a informacién que indica que en
los ultimos afos, seis jueces y magistrados, entre ellos dos magistrados de
la Corte Suprema de Justicia (CSJ), han sido condenados o ligados a proceso
penal, por delitos como lavado de activos, enriquecimiento ilicito, cohecho
pasivo y, prevaricato124,

El 7 de marzo de 2016, la CIDH llam6 a los Estados de la region a fortalecer
la independencia judicial en sus respectivos ambitos internos, a través de
procesos de designacién ajustados a los estandares internacionales. La
CIDH advirtié de riesgos en los procesos de seleccion de varios paises,
incluyendo Guatemala, que podrian afectar la independencia de quienes
fueron electos, tales como: nombramientos directos por parte del poder
ejecutivo, sin contar con la participacién de otro érgano del Estado o recibir
observaciones de actores de la sociedad civil u otras partes interesadas
respecto a las candidaturas; la falta de publicidad de las convocatorias y
procedimientos por parte de los drganos encargados de designar
magistradas y magistrados; y falta de acceso del publico a informacién
acerca de las y los candidatos a fin de permitir la efectiva participacion de
la sociedad, en cumplimiento del principio de participacién de la sociedad
civil12s,

123

124

125

idem.

Desde principios de 2014 la CIDH manifestd su preocupacion por los procesos de seleccién y nombramiento
de magistrados y otros operadores de justicia en Guatemala. La CIDH resalté que el objetivo de todo proceso
de seleccién y nombramiento de operadores de justicia debe ser seleccionar a los candidatos y candidatas
con base al mérito personal y su capacidad profesional, asi como la singularidad y especificidad de las
funciones que van a desempefiar. CIDH, Comunicado de Prensa 41/14, CIDH insta a Guatemala a garantizar
transparencia y cumplir estdndares minimos en nombramientos de operadores de justicia. Washington, D.C.,
21 de abril de 2014. Para ello, es indispensable que se establezcan criterios objetivos, previamente
establecidos, para la valoracién y calificacion de las y los candidatos a fin de minimizar la discrecionalidad de
las personas u 6rganos que intervienen en la seleccion. El Estado debe, ademas, establecer salvaguardas
para que los procesos de seleccién no sean realizados con base en intereses particulares o partidarios que
pudieran socavar la independencia del poder judicial. CIDH, Garantias para la independencia de las y los
operadores de justicia. Hacia el fortalecimiento del acceso a la justicia y el estado de derecho en las
Américas, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 44, adoptado el 5 de diciembre de 2013.

Fundacion Myrna Mack, Convergencia por los Derechos Humanos. Informe Alternativo para el Tercer ciclo
del Examen Periddico Universal, 29 de marzo de 2017.

CIDH, Comunicado de Prensa No. 030/16, CIDH llama a los Estados de la region a fortalecer la independencia
judicial, 7 de marzo de 2016.
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También en marzo de 2016, la Relatora Especial de las Naciones Unidas
sobre la independencia de magistrados y abogados, Moénica Pinto, advirtié
que el proceso de elecciones de los cinco magistrados para la Corte de
Constitucionalidad y sus suplentes para el periodo 2016-2021, podria no
cumplir con los principios fundamentales de transparencia y objetividad.
La Relatora calific6 de positivos ciertos avances logrados en algunas de las
etapas del proceso de eleccion de los magistrados de la Corte de
Constitucionalidad. Sin embargo, expres6 su grave preocupaciéon ante el
riesgo de politizacion y de interferencia indebida que lo amenazan,
especialmente en lo que refiere al proceso de designacién del magistrado y
suplente que le corresponde al Presidente de la Republica, ya que no se
habria compartido informacion sobre los procedimientos de seleccion o los
criterios aplicados antes o durante el procesol26,

La CIDH continuara siguiendo cercanamente los préximos procesos de
seleccién y nombramiento, en particular para que éstos cumplan con los
méritos de idoneidad, capacidad y honradez establecidos en el articulo 113
de la Constitucion de la Republica de Guatemalal??, asi como con los
estdndares internacionales en la materia.

En este contexto, la Comision también ha dado seguimiento al proceso de
reforma constitucional en materia de justicia, en particular leyes que
proponen reformas a la Ley de Comisiones de Postulacién, la Ley de la
Carrera Judicial, y la Ley Organica del Ministerio Publico, entre otras. La
reforma de justicia estd encaminada, en términos generales, a separar las
funciones administrativas y jurisdiccionales de la Corte Suprema de
Justicia, reconocer la jurisdicciéon indigena, y reformar los procesos de
seleccidn de funcionarios y operadores de justicia. Entre otros aspectos, la
reforma busca establecer un sistema objetivo de puntaje para los
aspirantes; adoptar un sistema de votacion por recuento en el que cada
postulador realice una clasificacién de candidatos; fijar plazos y establecer
reglas como la evaluacion técnica y entrevista de candidatas o candidatos;
incorporar mecanismos para la evaluacion de los aspirantes; llenar un
vacio legal relativo al procedimiento de elecciéon de los integrantes del
Consejo de la Carrera Judicial que no provienen de la judicatura; y aislar el
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Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Guatemala: “Me preocupa el proceso
de eleccidon de magistrados”, advierte experta de la ONU, 14 de marzo de 2016.

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, art. 113 (Derecho a optar a empleos o cargos publicos.
Los guatemaltecos tienen derecho a optar a empleos o cargos publicos y para su otorgamiento no se
atenderd mas que razones fundadas en méritos de capacidad, idoneidad y honradez.).
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proceso de evaluacion y sancion disciplinaria de operadores de justicia de
influencias politicas indebidas128,

La Comisién fue informada que este proceso de reforma en busca del
fortalecimiento del gobierno y gestiéon administrativa del Poder Judicial, fue
impulsado con la participacién de amplios sectores de la sociedad
guatemalteca; el Ministerio Publico; la PDH; organizaciones de la sociedad
civil; y organismos internacionales especializados en la materia Ademas, se
constituy6 una secretaria técnica de especialistas, con la participacion de la
Oficina de la Coordinadora Residente del Sistema de Naciones Unidas en
Guatemala, OACNUDH y la CICIG, en la etapa de dialogo, de sistematizacidon
de los resultados, y de la propuesta de contenidos!?®. La informacién
recibida indica que el Presidente apoy6 la reforma en un inicio!30. Sin
embargo, el proceso de reforma que se inici6 en 2015, estaria detenido en
el Congreso, y de acuerdo a organizaciones de la sociedad civil
guatemalteca, habria una falta de voluntad politica para que avance3!.

La CIDH considera que este proceso de reforma es una importante
oportunidad para fortalecer la independencia de las y los operadores de
justicia en Guatemala. Las reformas propuestas son especialmente
relevantes para garantizar la independencia en los procesos de seleccién de
operadores de justicia, claves para asegurar la continuidad en la lucha
contra la corrupcion e impunidad en el pais, como titulares de la Fiscalia
General y la Contraloria General de Cuentas, integrantes de la Corte
Suprema y la Corte de Constitucionalidad, que seran elegidos en el primer
semestre de 2018132,

La CIDH insta al Estado de Guatemala a impulsar la reforma constitucional
en materia de justicia, y adoptarla a la brevedad posible asegurando que
cumpla con los estdndares internacionales en la materia. La Comisién
considera que la propuesta de creaciéon de un 6rgano que separe las
funciones jurisdiccionales y de administraciéon de la Corte Suprema de
Justicia, y que sea independiente respecto de otros poderes, efectivamente
puede constituir una mayor salvaguarda a la independencia de jueces y
juezas frente a presiones dirigidas a influir o controlar sus
decisiones. También considera que es importante la pronta aprobacién de
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129

130

CIDH, Visita in loco a Guatemala, 31 de julio al 4 de agosto de 2017, reuniones con organizaciones de la
sociedad civil y otras.

Noveno Informe de Labores de la Comisién Internacional Contra la Impunidad en Guatemala, pag. 29.

Organismo Judicial, Presentan propuesta de reforma constitucional en materia de justicia, 6 de octubre de
2016.

CIDH, Visita in loco a Guatemala, 31 de julio al 4 de agosto de 2017, reuniones con organizaciones de la
sociedad civil y otras.

La Fiscal General y Jefa del Ministerio Publico, asi como el Contralor General de Cuentas, terminan su
mandato en 2018.
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la reforma a la Ley de la Carrera Judicial para la total integracién y efectivo
funcionamiento del Consejo de la Carrera Judicial. En lo que respecta a los
procesos de nombramiento y seleccién, asi como evaluacién del
desempefio, el Estado debe asegurar que la seleccién sea con base en el
mérito y capacidades profesionales, garantizando la observancia del
principio de no discriminacion y la igualdad de acceso a oportunidades.

La Comisién observa que ante las demandas ciudadanas por luchar contra
la corrupciéon y mejorar la independencia judicial, el Congreso de la
Republica aprobd algunas reformas a leyes como la Ley Organica del
Ministerio Publico y la Ley de la Carrera Judicial. De acuerdo al Procurador
de Derechos Humanos, uno de los avances mas significativos de la nueva
normativa es la incorporacién de los principios rectores y la creacién del
Consejo de la Carrera Judicial que se encargard de la convocatoria,
nombramiento y evaluaciéon de desempefio y régimen disciplinario de los
jueces de paz y de primera instancias, nombrar3 a las juntas disciplinarias y
al Director de la Escuela de Estudios Judiciales; aprobara las politicas y
programas de la Escuela de Estudios Judiciales; y dara aviso al Congreso de
la Reptblica del vencimiento del periodo constitucional de los magistrados
de la Corte Suprema de Justicia y de la Corte de Apelaciones!33. El 29 de
junio de 2016, el Ministerio Publico, la CICIG y la Oficina del Alto
Comisionado saludaron la aprobaciéon por el Congreso de la Republica del
Decreto No. 32-2016, Ley de la Carrera Judicial, sefialando que contribuira
a fortalecer y garantizar la independencia e imparcialidad judicial, a la luz
de los estandares internacionales de derechos humanos. Esta ley esta
disefiada para garantizar que los procedimientos para efectuar la seleccién,
ascensos, traslados y evaluacion del desempefio de jueces y magistrados se
realicen con base en criterios objetivos, transparentes, de méritos y de
especialidad, y establecer garantias para el debido proceso en el régimen
disciplinariol34.

Por otro lado, la CICIG y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos saludaron la reforma a la Ley Organica
del Ministerio Publico, senalando que contribuird a fortalecer la
institucionalidad del Ministerio Publico para que pueda hacer su labor de
manera independiente y efectiva, como lo requiere la lucha contra la
impunidad13s,
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Procurador de los derechos humanos de Guatemala, Informe Anual Circunstanciado 2016, p. 37.

Naciones Unidas, Ministerio Publico de Guatemala, MP, CICIG Y OACNUDH saludan aprobacién de nueva ley
de carrera judicial, 29 de junio de 2016.

La Oficina del Alto Comisionado también saludé la presentacion al Congreso de Guatemala del proyecto de
ley sobre la reforma constitucional en materia de justicia. Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, Declaracién del portavoz del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, Propuesta
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La importancia y necesidad de estas reformas en materia de justicia se hace
evidente ante la grave situacién de riesgo que enfrentan varios operadores
de justicia en Guatemala, que incluye presiones, en particular contra los
jueces, desde los mas altos niveles del Estado. Ver seccién sobre situacion
de defensores y defensoras de derechos humanos y operadores de justicia.

Otro factor que debilita la independencia de operadores de justicia es la
reducida asignacién presupuestal y deficientes condiciones de servicio en
que desarrollan sus labores. Si bien tanto el Instituto Publico de la Defensa
Penal (IDPP) como la Fiscal General de Guatemala informaron sobre un
modesto incremento en sus presupuestos de manera reciente, también
alertaron sobre la reducida cobertura que tienen en el pais, y las limitadas
capacidades con que cuentan para poder responder de manera efectiva con
el alto nimero de casos que tienen asignados!36. En este sentido, la Fiscal
General informd, por ejemplo, que Unicamente tiene presencia en el 10%
del territorio nacional, y la Defensa Publica indicé contar inicamente con
aproximadamente 300 abogados para realizar sus funciones a nivel
nacional. En cuanto al IDPP, la Comision fue informada que cuenta con 15
defensores indigenas que cubren 11 idiomas maya, xinca y garifuna37.

Ante esta situacion, la CIDH reitera la obligacién del Estado de implementar
un sistema de administracion de la justicia eficiente, imparcial, y que
funcione con la debida celeridad, para garantizar el pleno acceso a la
justicia para todas las personas en Guatemala?38.

Acceso a la justicia para diferentes grupos

Durante su visita, la CIDH constat6 que el acceso a la justicia en Guatemala
es diferenciado. Los sectores de la poblacién histéricamente
marginalizados enfrentan obsticulos particulares que limitan su acceso
efectivo a la justicia. A continuacién la Comisidn sefiala los principales
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138

de reforma constitucional en Guatemala y amenazas hacia Fiscal General, 7 de octubre de 2016. Esta
reforma iria en linea con lo recomendado al Estado de Guatemala por el Alto Comisionado en sus distintos
informes anuales, puesto que fortalece la institucién y su labor de investigacion a través del desarrollo de la
carrera profesional basada en los principios de idoneidad, objetividad, transparencia y no discriminacion, y
estableciendo criterios objetivos para la remocién del o la Fiscal General, entre otros aspectos. Naciones
Unidas, CICIG Y OACNUDH saludan aprobacién de reforma a ley organica del MP, 23 de febrero de 2016.
Reuniones con el Instituto de la Defensa Penal Publica durante la visita in loco, 31 de julio al 4 de agosto de
2017.

CIDH, Situacion de los Derechos Humanos en Guatemala: Diversidad, desigualdad y exclusion,
OEA/Ser.L/V/Il.Doc. 43/15, 30 de diciembre de 2015, parr. 409.

Ver, por ejemplo, Corte IDH, Caso Molina Theissen Vs. Guatemala, Resolucion de supervision de
cumplimiento, 16 de noviembre de 2009. Corte IDH, Caso Badmaca Veldsquez Vs. Guatemala, Resolucion de
supervision de cumplimiento, 27 de enero de 2009.
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obstaculos identificados para que algunos grupos puedan acceder
efectivamente a la justicia.

1. Mujeres

Respecto del acceso a la justicia para las mujeres, la Comisién reconoce los
esfuerzos de desarrollo normativo e institucional en la proteccién y justicia
dedicadas a las mujeres, y a las mujeres indigenas, en particular en
términos de justicia especializada!39. El pais cuenta con una serie de leyes
como la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar
(1996) 149; ]a Ley contra el Femicidio y otras Formas de Violencia contra la
Mujer (2008)141, la Ley contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de
Personas (2009) 142y la Ley de Busqueda Inmediata de Mujeres
Desparecidas (2016)143. Ademas, Guatemala ha desarrollado instituciones
estatales para la promocion y defensa de los derechos de las mujeres como
la Secretaria General de la Mujer (SEPREM); la Coordinadora Nacional para
la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y contra las Mujeres
(CONAPREVI); y la Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI). La creacion de
mecanismos como la Fiscalia de la Mujer, el Juzgado de Turno de Primera
Instancia Penal de Delitos de Femicidio o el Modelo Integral de Atencién a
la Violencia Contra la Mujer son igualmente avances positivos en la
especializacion del sistema de justicia y para la judicializaciéon de actos de
violencia contra las mujeres.

Sin embargo, durante su visita in loco, la Comision fue informada sobre la
falta de recursos y de personal que afectan a muchas de estas instituciones
y debilitan su capacidad de accion efectiva. Por ejemplo, la Defensoria de de
la Mujer Indigena (DEMI), enfrenta serios desafios para dar cobertura
geolingiiistica en todo el pais!44 Para dar cumplimiento a su mandato, esta
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ONU Mujeres, Estudio de Caso de Guatemala: Avances y Retos de la Justicia Especializada, 2015.

Congreso De La Republica De Guatemala, Decreto 97/1996: Ley para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia intrafamiliar, 1996.

Congreso De La Republica De Guatemala, Decreto 22/2008, Ley contra el Femicidio y otras Formas de
Violencia Contra la Mujer, 2008.

Congreso De La Republica De Guatemala, Decreto 9/20009, Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacién y
Trata de Personas, 2009.

Congreso De La Republica De Guatemala, Decreto 9/2016, Ley De Busqueda Inmediata De Mujeres
Desaparecidas, 2016.

La Defensoria de la Mujer Indigena ha atendido entre 2013 y 2017 alrededor de 58.000 casos en todo el pais.
Sin embargo, la institucion tiene actualmente cobertura Unicamente en 13 regiones del pais (ademas de la
sede en la Ciudad de Guatemala) y no dispondria de los recursos para abarcar todas las comunidades
linglisticas del pais dadas las barreras presupuestales. Por ejemplo en Huehuetenango hay 9 comunidades
linglisticas y solamente se cubre comunidad Mam. De igual forma, en Alta Verapaz, donde existen altos
indices de violencia, desnutricion y pobreza afectando especificamente a las mujeres indigenas, solamente
cubre el drea Q’chiy no tiene capacidades para atender el drea P’plchi. Informacién recibida durante la visita
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institucién estima necesario contar con un presupuesto de 43 millones de
quetzales anuales, mientras que actualmente tiene asignado 16 millones de
quetzales al afiol45. En sus observaciones al proyecto del presente informe,
el Estado informé que el presupuesto de la DEMI para el 2017 ascendié a
19 millones de quetzales y que este afio abrieron 2 sedes regionales
adicionales, logrando un total de 14 sedes en el pais!46. La cobertura
geolingiiistica es de suma importancia para garantizar el acceso a la justicia
a las mujeres indigenas ya que, como ha sido comunicado a la Comision, si
bien se garantiza la traduccién en las audiencias, persiste la falta de
personal que domine idiomas locales asi como la falta de intérpretes y de
traductores para otras diligencias. Esta situaciéon genera un desfase entre
los hechos denunciados y la manera en que la denuncia queda
registradal?’.

La DEMI fue creada tras los acuerdos de paz con el objetivo de promover
los derechos humanos de las mujeres indigenas, lo cual representé un
esfuerzo innovador del Estado guatemalteco para brindar atencion integral
y especializada a mujeres indigenas victimas de violencia. Sin embargo, la
Comision ha expresado su preocupacion por retrocesos en la
independencia institucional dada la modificaciéon del mecanismo de
nombramiento de la Defensora a través del Acuerdo Gubernativo 38-
2013148, La informacién recibida indica que este mecanismo ha suprimido
las funciones de la Junta Coordinadora y del Consejo Consultivo de
proponer al Presidente de la Republica una terna de candidatas!4%. Durante
su visita in loco, la Comision recibié informacién que indica que esta
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in loco de la CIDH, entre el 31 de julio y el 4 de agosto de 2017, en reunién con las Instituciones relativas a
los derechos de las mujeres indigenas, realizada el 3 de agosto de 2017.

Comunicacion del Estado guatemalteco, Observaciones del Estado de Guatemala a las Observaciones
Preliminares de la CIDH en relacién a su visita in loco, 29 de agosto de 2017.

Comunicacion del Estado de Guatemala, “Aportes del Estado de Guatemala para integrar el proyecto de
informe sobre Situacion de Derechos Humanos en Guatemala”, 22 de diciembre de 2017.

Movimiento de Mujeres Indigenas, Situacién y Condicién de las Mujeres y nifias indigenas en el acceso a la
justicia en Guatemala, Informacidn recibida durante la visita in loco de la CIDH, entre el 31 de julio y el 4 de
agosto de 2017.

CIDH, Situacién de los derechos humanos en Guatemala: Diversidad, desiqualdad y exclusién
OEA/Ser.L/V/Il.Doc. 43/15, 2015, parr. 99.

El Acuerdo Gubernativo 442-2007 otorgaba a la DEMI una estructura propia, incluyendo la Junta
coordinadora encargada de la eleccién de la Defensora de la Mujer Indigena. Para ello, se contaba con un
mecanismo de convocatoria publica a todas las organizaciones de mujeres indigenas locales y nacionales con
el fin de proponer tres candidatas iddneas y legitimadas, desde su cosmovision, principios y valores, al
Presidente de la Republica. Este proceso abracaba una amplia participacion de mujeres indigenas. Sin
embargo, este mecanismo fue modificado por el Acuerdo Gubernativo 38-2013 que elimind las funciones de
la Junta Coordinadora de seleccionar una terna de candidatas para el puesto de Defensora de la Mujer
Indigena, dejando asi Unicamente en manos de Presidente de la Republica la eleccién de la Defensora.
Majawil Q'lj Nuevo Amanecer, “Violacidon al Derecho a la participacion de las mujeres indigenas en la
direccion de asuntos publicos por medio de representantes libremente elegidos y de tener acceso en
condiciones de igualdad a las funciones publicas del Estado de Guatemala”. Informacién recibida durante la
visita in loco de la CIDH, entre el 31 de julio y el 4 de agosto de 2017.
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situacion no ha sido remediada, afectando el derecho de las mujeres de
participar en la eleccion de la Defensora de la Mujer Indigenals0. La
Comision recuerda al Estado la importancia de asegurar la plena
participacion de las mujeres indigenas en el proceso de seleccion de la
titular de DEMI. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el
Estado indicé que la DEMI realizé 706 procesos de formacién sobre
proteccién de derechos de la mujer indigena, capacitando a 52.372
personas, ellas mujeres indigenas, empleados y funcionarios publicos!s1.
Asimismo, del 2012 al 2016 asistié un total de 1.937 casos de violencia con
mujeres indigenas, de los cuales 760 fueron de asistencia juridica por
diferentes modalidades de violencia. También indic6 que se brindd
atencién social en 308 casos y atencion psicolégica en 869 casos!s2.

Durante su visita in loco, la Comision recibié informaciones consistentes
relativas a los obstaculos que siguen enfrentando las mujeres y
especialmente las mujeres indigenas, para acceder efectivamente a la
justicia, a pesar de los mecanismos institucionales desarrollados en el pais.
Por ejemplo, en su visita a mujeres de comunidades indigenas en Alta
Verapaz, la Comisién fue informada de actos de discriminacién, falta de
atencién adecuada y falta de coordinacién de las autoridades locales!s3.
Segun las informaciones recibidas, existiria en el pais una practica de
exclusiéon y centralizacidon de los servicios de justicia, que obstaculiza el
acceso a denuncias, demandas y otras diligencias judiciales. Organizaciones
de derechos de las mujeres indigenas reportaron a la Comisién la
insuficiencia de dependencias de justicia en el territorio nacional que,
estando centralizadas en cabeceras municipales y departamentales, limitan
su accesibilidad, por las largas distancias que recorrer y en consecuencia,
por el incremento de los costos del proceso para las victimas154.

De la misma forma, los sistemas de investigacién y de atencidn no tomarian
en consideracion las tradiciones y las necesidades especificas de las
mujeres indigenas. En los casos de los albergues de proteccién por ejemplo,
no se estarian generando las condiciones para el uso de los trajes

Majawil Q'lj Nuevo Amanecer, “Violacidon al Derecho a la participacion de las mujeres indigenas en la
direccion de asuntos publicos por medio de representantes libremente elegidos y de tener acceso en
condiciones de igualdad a las funciones publicas del Estado de Guatemala”. Informacién recibida durante la
visita in loco de la CIDH, entre el 31 de julio y el 4 de agosto de 2017.

Comunicacién del Estado de Guatemala, “Aportes del Estado de Guatemala para integrar el proyecto de
informe sobre Situacion de Derechos Humanos en Guatemala”, 22 de diciembre de 2017.

idem.

Informacion recibida durante la visita in loco de la CIDH, entre el 31 de julio y el 4 de agosto de 2017, en
reunién con mujeres de comunidades indigenas de Alta Verapaz, visita a Coban realizada el 1 de agosto de
2017.

Situacion de las mujeres Q’eqchi’, Pogomchi y Achi de la Region Norte del Pais. Informacidn recibida durante
la visita in loco de la CIDH, entre el 31 de julio y el 4 de agosto de 2017.
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tradicionales de las mujeres y de las nifias o para la realizaciéon de las tareas
comunitarias tradicionales como la siembra y el tejido!55. En respuesta a
esta situacion, la Comisién subraya la importancia de contar con protocolos
de atencion especializados en las necesidades de las niflas y mujeres
indigenas, que tomen en cuenta su contexto cultural y sus tradiciones.

La Comision fue informada sobre las dificultades que las mujeres
guatemaltecas siguen encontrando para acceder a cargos de decision y de
representacion en el pais!sé. La informacién recibida indica que persiste la
ausencia de mujeres indigenas en la mayoria de los espacios de decision.
Organizaciones indigenas informaron que la prevalencia de algunos
estereotipos racistas y machistas que reducen a la mujer indigena a
ambitos domésticos y rurales dificulta su participacion y representacion en
espacios politicos y de decision. En este sentido, la Comisidn recuerda que
en virtud de la Convencién Interamericana Para Prevenir, Sancionar y
Erradicar La Violencia Contra La Mujer ("Convencién de Belem Do Para"),
el Estado tiene la obligaciéon de garantizar el derecho a la igualdad de
acceso a las funciones publicas, y a participar en los asuntos publicos,
incluyendo la toma de decisiones. En sus observaciones al proyecto del
presente informe, el Estado inform6 que el Tribunal Supremo Electoral se
encuentra elaborando un segundo paquete de reformas a la Ley Electoral y
de Partidos Politicos, que vuelve a tomar la paridad de género, y
alternancia de los pueblos indigenas en la postulaciéon para cargos de
eleccién?>’. El Estado también sefialé que la composicion del Congreso de la
Republica para la legislatura 2016-2020, de 158 diputados, 25 son mujeres,
es decir aproximadamente un 16%?158,

La CIDH también tuvo conocimiento de los obstaculos y dificultades que
enfrentan las mujeres indigenas en relacién con la falta de proteccién
judicial de su propiedad intelectual colectiva en el ambito judicial. Sus
vestimentas y disefios tradicionales son parte fundamental de la identidad
y cultura de los pueblos y comunidades indigenas. Segin informacién
recibida por la Comisiént!>9, durante los ultimos afios las comunidades

156

Movimiento de Mujeres Indigenas, Situacién y Condicién de las Mujeres y nifias indigenas en el acceso a la
justicia en Guatemala. Informacidn recibida durante la visita in loco de la CIDH, entre el 31 de julio y el 4 de
agosto de 2017.

Informacion recibida durante la visita in loco de la CIDH, entre el 31 de julio y el 4 de agosto de 2017, en
reunién con las Instituciones relativas a los derechos de las mujeres indigenas, realizada el 3 de agosto de
2017.

Comunicacion del Estado de Guatemala, “Aportes del Estado de Guatemala para integrar el proyecto de
informe sobre Situacion de Derechos Humanos en Guatemala”, 22 de diciembre de 2017.

idem.

Asociacion Femenina para el Desarrollo de Santiago Sacatepéquez (AFEDE), “Violacion a los Derechos
Culturales de Mujeres Indigenas y Violaciéon al Principio e Igualdad y No Discriminacion”. Informacién
recibida durante la visita in loco de la CIDH, entre el 31 de julio y el 4 de agosto de 2017.
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indigenas han visto sus creaciones ancestrales apropiadas por personas
ajenas a sus comunidades sin respetar la autoria, significado y tradiciones y
sin contribuir al desarrollo de las comunidades que las crean. Los disefios
computarizados inspirados en las creaciones ancestrales, la reproduccién
de trajes tradicionales o la industrializaciéon de los tejidos maya podrian
estar afectando el respeto a los derechos de autor y derechos conexos
consagrados en la legislacion relativa a la Propiedad Industrial de
Guatemala. Segin las informaciones aportadas a la Comision, las
comunidades de mujeres que llevaron sus casos ante instancias legales,
encontraron numerosos obstaculos para que sus denuncias sean tomadas
en consideracion de forma seria y sin discriminacién?60.

Por otra parte, la CIDH recibié abundanate informacién sobre el efecto que
ha tenido el fendmeno de los femicidios en las mujeres y la sociedad
guatemalteca, el cual se describe mas adelante en este informe, en la
seccion sobre seguridad ciudadana. Desde la adopcion de la Ley contra el
Femicidio y otras Formas de Violencia Contra la Mujer en 2008, la violencia
contra la mujer es el delito mas denunciado ante el Ministerio Publico. Esta
situacion habria desbordado la capacidad del aparato judicial para resolver
las denuncias, puesto que las fiscalias ain son escasas para la cantidad de
casos por atender. La Comisién reconoce los esfuerzos del Estado en el
desarrollo de instancias especificas como la Fiscalia de la Mujer, creada en
2011 o el primer Juzgado de Turno de Primera Instancia Penal de Delitos
de Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer y Violencia Sexual,
Explotacién y Trata de personas creado en 2012, que funciona las 24 horas
del dia6l. A finales del afio 2016, se inaugurd la Fiscalia Especializada para
el Femicidiol¢?2, que cuenta con unidades de analisis, de litigio y de
recoleccién de evidencias. Sin perjuicio de los esfuerzos realizados por el
Estado en este sentido, el numero de sentencias condenatorias y
absolutorias en casos de femicidios son minimas en comparacién con el
numero de denuncias, y aunque del 2012 al 2013 el total de sentencias
tuvo un crecimiento del 253%, ese crecimiento representa Unicamente
sentencias para el 3% de denuncias!63. Estas cifras reflejan altos niveles de
impunidad en estos casos. La Comisién llama al Estado a continuar estos
esfuerzos y a dar seguimiento a la implementacién de la Ley contra el
Femicidio, estableciendo juzgados y tribunales especializados en todo el
pais y asegurando las partidas presupuestarias necesarias para su
funcionamiento.

Informacion recibida durante la visita in loco de la CIDH, entre el 31 de julio y el 4 de agosto de 2017.
USAID, Guatemala’s 24-Hour Courts: Changing the Way Women Access Justice, 2012.

Ministerio del Interior, Inauguran Fiscalia de delitos contra el Femicidio, 23 de noviembre de 2016.

Impunity Watch, ¢Dénde esta la justicia? El continuum de la violencia contra las mujeres, 2015.
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2. Pueblos indigenas

La Comision ha manifestado en repetidas ocasiones que los pueblos
indigenas en Guatemala enfrentan los mas altos indices de exclusién
sociall64. Su exclusién puede observarse en diversas esferas, incluyendo el
acceso a la justicia. Durante la visita in loco, la Comision recibid
informacién sobre la falta de acceso a la justicia para los pueblos indigenas
en Guatemala y la persistencia de las barreras lingliisticas, geograficas y
culturales para lograr dicho acceso. Por ejemplo, 1a CIDH fue informada que
algunas autoridades hacen a las personas indigenas esperar mas que a
otras personas no indigenas. Una de las personas indigenas que se reunié
con la Comision, expreso: “cuando llega un ladino y nosotros estamos antes
nos hacen esperar”. En Alta Verapaz una senora explic6 a la CIDH que “en el
Ministerio Publico tienen traductores, pero no saben Q’eqchi’, no traducen
todo lo que decimos!¢s”. La CIDH ha venido reportando esta situacién
general de los pueblos indigenas en Guatemala desde los afios noventa. El
hecho de que no se hayan superado algunas de estas barreras en mas de
tres décadas refleja una falla estructural, ya que a pesar de las reiteradas
observaciones y recomendaciones, dichos obstaculos persisten.
Informacién presentada a la Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre
los derechos de los pueblos indigenas, indica que sdlo alrededor del 10%
de personas indigenas tendria un acceso adecuado y efectivo a la justicia.

La CIDH recibié informacion del Estado sobre la realizaciéon de
capacitaciones a funcionarios y funcionarias del Organo Judicial y el
Ministerio Publico sobre discriminacion, el uso de peritajes culturales y
linglifsticos, y el trabajo de la Unidad de Pueblos Indigenas de la Corte
Suprema de Justicia para recopilar buenas practicas en cuanto a sentencias
relacionadas con discriminacion. En sus observaciones al proyecto del
presente informe, el Estado inform6 que el Instituto de la Defensa Publica
Penal ha brindado atencién en 6.602 casos en alguin idioma indigena, y ha
llevado 547 casos “con pertinencia cultural” relacionados a pueblos
indigenas¢6. La Comision valora los esfuerzos realizados por el Estado en
este sentido, reconociendo que éstos deben continuar para lograr su
objetivo de erradicar la discriminacién.

164

165

166

CIDH, Situacion de los Derechos Humanos en Guatemala: Diversidad, desigualdad y exclusion,
OEA/Ser.L/V/Il.Doc. 43/15, 30 de diciembre de 2015, parr. 70. CIDH, Quinto informe sobre la situacidn de los
derechos humanos en Guatemala (2001). Capitulo XI. Los Derechos de los Pueblos Indigenas. Introduccién,
parr. 4; y Justicia e inclusion social: Los desafios de la democracia en Guatemala (2003). Capitulo IV. La
Situacion de los Pueblos Indigenas. A. Introduccidn, parr. 210.

CIDH, Visita in loco a Guatemala, 31 de julio al 4 de agosto de 2017, reuniones con organizaciones de la
sociedad civil en Alta Verapaz.

Comunicacién del Estado de Guatemala, “Aportes del Estado de Guatemala para integrar el proyecto de
informe sobre Situacion de Derechos Humanos en Guatemala”, 22 de diciembre de 2017, p. 27.
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Por otra parte, la CIDH tuvo conocimiento de que en el proceso de reforma
constitucional en materia de justicia, el reconocimiento de la jurisdicciéon
indigena genero controversia y oposicion de parte de algunos sectores de la
poblacién 167, Ante tal situacién, la Comision fue informada que
organizaciones y lideres y lideresas indigenas tomaron la posicidn de que si
el tema del reconocimiento de la jurisdiccién indigena era lo que detenia la
aprobacién de la reforma constitucional, las organizaciones indigenas
retiraban de consideracion tal reconocimiento con el fin de que el resto de
la reforma constitucional avanzara en el Congreso!68. Esto result en la
continua exclusién de los pueblos indigenas en la materia, lo cual atafie su
pleno acceso a la justicia en el pais. En este sentido, la CIDH reitera que, el
Estado de Derecho en Guatemala sélo podrd consolidarse cuando los
sectores histéricamente excluidos logren una participacion igualitaria en la
sociedad y en la toma de decisiones, lo cual hasta la fecha no se ha
alcanzado19.

En el marco de acceso a la justicia en relacién con la consulta previa, la
CIDH tuvo conocimiento de la sentencia emitida por la Corte de
Constitucionalidad en mayo de 2017. Mediante esta sentencia, se ordend al
Ministerio de Energia y Minas (MEM) realizar consultas con las
comunidades indigenas afectadas por dos empresas hidroeléctricas que
operan en el Rio Cahabdn, en Alta Verapaz, segin lo mandata el Convenio
169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)179. Sin embargo, la
Corte permiti6 que las empresas siguieran operando por el plazo de un afio,
mientras se realizan las consultas, y ordend al Congreso legislar en materia
de consulta previal7l. Al respecto, la CIDH recuerda que seguin estandares
interamericanos en la materia, “la obligacién de consultar es
responsabilidad del Estado, por lo que la planificacién y realizacion del
proceso de consulta no es un deber que pueda eludirse delegdndolo en una
empresa privada o en terceros, mucho menos en la misma empresa
interesada en la explotacién de los recursos en el territorio de la
comunidad sujeto de la consulta”’172. Ademads, segin la Corte IDH, “el
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169

170

CIDH, Visita in loco a Guatemala, 31 de julio al 4 de agosto de 2017, reuniones con organizaciones de la
sociedad civil y otras.

idem.

CIDH, Situacion de los Derechos Humanos en Guatemala: Diversidad, desigualdad y exclusion,
OEA/Ser.L/V/Il.Doc. 43/15, 30 de diciembre de 2015, parr. 104. CIDH, Justicia e inclusion Social: Los desafios
de la democracia en Guatemala (2003), Capitulo IV, parrs. 234 y 434,

Corte de Constitucionalidad, Expedientes acumulados 90-2017, 91-2017, y 92-2017, caso Oxec y Oxec Il, 26
de mayo de 2017. En referencia al Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, 1989, ratificado por Guatemala en 1996.

idem.

Corte IDH. Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. Fondo y reparaciones. Sentencia de 27 de
junio de 2012. Serie C No. 245, parr. 187. Véase igualmente ONU. Informe del Relator Especial sobre la
situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, James Anaya,
A/HRC/12/34, de 15 de julio de 2009, parrs. 53 a 55.
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requisito de consulta previa implica que ésta debe llevarse a cabo antes de
tomar la medida o realizar el proyecto que sea susceptible de afectar a las
comunidades...173”,

Durante la visita, la Comisién tuvo conocimiento de la reciente adopcién de
la “Guia operativa para la implementacion de la consulta a pueblos
indigenas!74”. La adopcion de esta guia fue materia de controversia, toda
vez que algunas organizaciones y autoridades indigenas se oponen, puesto
que, seguin las mismas organizaciones, la Guia recoge ciertos preceptos del
Convenio 169 de la OIT, mas no de los estdndares interamericanos sobre el
derecho de los pueblos indigenas a la consulta previal?s. Algunas
organizaciones y autoridades indigena expresaron a la Comisién que las
autoridades que formularon la Guia operativa no se reunieron con otros
sectores de la sociedad y pueblos indigenas para llegar a acuerdos o
consensos; que esas autoridades Indigenas no se pronunciaron a favor de
la reglamentacién; que la Guia Operativa para la consulta realizada por el
Ministerio de Trabajo fue “una imposiciéon”, ya que a la llegada del
Ministerio de Trabajo a algunos departamentos para consultar la Guia
operativa; ésta fue rechazada, y en otras comunidades no fue consultada?7e.

En este sentido, la Comisién resalta, que la obligacion estatal de consultar
de manera previa, libre e informada a los pueblos indigenas y tribales
también se relaciona con la adopciéon de medidas legislativas!?7. La Corte
IDH ha sefalado que “cuando se trate de la consulta previa a la adopcién de
una medida legislativa, los pueblos indigenas deberan ser consultados
previamente en todas las fases del proceso de produccién normativa, y
dichas consultas no deben ser restringidas a propuestas’78”. En ese orden
de ideas, la Comision considera que la identificacién de la medida a ser
consultada resulta de fundamental importancia en el proceso de consulta y
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Corte IDH. Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. Fondo y reparaciones. Sentencia de 27 de
junio de 2012. Serie C No. 245, parr. 181 (se le afiadio el énfasis).

CIDH, Visita in loco a Guatemala, 31 de julio al 4 de agosto de 2017, reuniones con organizaciones de la
sociedad civil y otras. Reunion con la Ministra de Trabajo y Previsidon Social, Aura Leticia Teleguario, y el
Representante Permanente de Guatemala ante la OEA, Emb. Gabriel Aguilera, 11 de agosto de 2017,
Washington, D.C.

CIDH, Visita in loco a Guatemala, 31 de julio al 4 de agosto de 2017, reuniones con organizaciones y
autoridades indigenas. Ver también, Gobierno de la Republica de Guatemala, Guia Operativa para la
implementacion de la consulta a pueblos indigenas, pags. 3-7, menciona el Convenio 169, los fallos de la
Corte de Constitucionalidad, la Convencién Internacional sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de
Discriminacion Racial, mas no los fallos vinculantes de la Corte Interamericana de Derechos Humanos como
el “andamiaje constitucional de derechos, como estandares”.

Reunién con organizaciones y autoridades indigenas. Informacion recibida por la CIDH el 4 de agosto de
2017, presentada por varias organizaciones indigenas.

Corte IDH. Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. Fondo y reparaciones. Sentencia de 27 de
junio de 2012. Serie C No. 245, parr. 181.

idem.
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consentimiento. Por ello, debe dotarse de las mayores garantias posibles a
fin de reducir la discrecionalidad en la decision y de aplicar en términos no
restrictivos el concepto de “afectacién”. Lo anterior, con independencia del
tipo de megaproyecto, proyecto de extraccidn, de inversion u otro de que se
trate que afecte los pueblos ancestrales!7°.

Durante su visita, la Comision se reunié con autoridades indigenas de
diversos pueblos y regiones del pais8®. Algunas de ellas expresaron que la
consulta previa es una instituciéon propiamente indigena, y que por lo tanto
son los pueblos indigenas quienes deben determinar el proceso para
llevarla a cabo. Expresaron que algunas autoridades del Estado conciben la
consulta previa como un proceso para prevenir o resolver conflictos
sociales, y no como un verdadero proceso de consulta con miras a obtener
el consentimiento de los pueblos o comunidades consultadas!8l. De igual
forma, manifestaron que los diversos pueblos indigenas de Guatemala
cuentan con instituciones, procesos, mecanismos y tiempos propios de
cada pueblo o comunidad; y que un proceso de consulta previa
propiamente realizado, debe tomar en cuenta dichas caracteristicas y
particularidades.

Al respecto, la Comision recuerda que tanto la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas como la jurisprudencia
interamericana, conciben el derecho a la consulta previa, libre e informada
como un proceso que emana del derecho a la libre determinacion182. Por lo
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180

181

182

CIDH, Situacion de los Derechos Humanos en Guatemala: Diversidad, desigualdad y exclusion,
OEA/Ser.L/V/Il.Doc. 43/15, 30 de diciembre de 2015, parr. 495.

En Ciudad de Guatemala, la CIDH se reunié con autoridades indigenas. En Alta Verapaz, la Comision se
reunié con organizaciones de mujeres indigenas y con organizaciones comunitarias de defensa de los
derechos de los pueblos indigenas. En San Marcos, la Comisidn se reunié con defensores y defensoras de los
derechos de los pueblos indigenas.

Corte IDH, Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 28 de Noviembre de 2007. Serie C No. 172, parr. 133 a 137. Corte IDH, Caso del Pueblo
Saramaka Vs. Surinam. Interpretacién de la Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 12 de agosto de 2008, Serie C No. 185, parr. 17.

CIDH, Pueblos indigenas en aislamiento voluntario y contacto inicial en las Américas: recomendaciones para
el pleno respeto a sus derechos humanos. OEA/Ser.L/V/Il, Doc. 47/13, 30 de diciembre de 2013, parr. 21-22.
La Comisién ha sefialado anteriormente que “el derecho a la libre determinacién tiene una relacion directa y
profunda con los derechos [de los pueblos indigenas] sobre sus tierras, territorios y recursos naturales”. ibid.
parr. 22. CIDH, Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos
naturales. Normas y jurisprudencia del sistema Interamericano de derechos humanos. OEA/Ser.L/V/Il, 30 de
diciembre de 2009, parr. 165. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, 61/295. A/61/L.67 y Add.1, 13 de septiembre de 2007, art. 3, “Los pueblos indigenas tienen
derecho a la libre determinacion. En virtud de ese derecho determinan libremente su condicion politica y
persiguen libremente su desarrollo econémico, social y cultural”. Ver también CIDH, Alegatos ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso de Yakye Axa Vs. Paraguay. Referidos en: Corte IDH, Caso
de la Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Sentencia de 17 de junio de 2005. Serie C No. 125, parr.
157(c). Corte IDH, Caso de la Comunidad Indigena Xdakmok Kdasek Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 24 de agosto de 2010, Serie C No. 214, parrs. 171-182. En el caso del Pueblo indigena
Kichwa de Sarayaku Vs .Ecuador, la Corte Interamericana sefialé que “el derecho a la identidad cultural es un
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tanto, la implementaciéon del derecho a la consulta previa debe, ante todo,
respetar ese derecho, y asegurar que no se convierta en un mero proceso
formalista que no responda a las particularidades del pueblo o comunidad
indigena del que se trate. La Corte Interamericana ha sefialado en repetidas
ocasiones que el derecho a la consulta incluye, como elemento
fundamental, el derecho de los pueblos indigenas a ser consultados sobre, y
participar en, el desarrollo del proceso de consulta al que tienen
derecho83. Asimismo, la CIDH recuerda que la consulta previa no es una
herramienta para mitigar la conflictividad social, sino un procedimiento
para hacer efectivo el derecho a la libre determinacidn, en relacién con las
actividades que se realizan en sus tierras y territorios ancestrales, o que
tienen un impacto en los recursos naturales que alli se encuentran.

En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado recordd
que al no lograr consensuar y aprobar un instrumento que regule las
consultas a los pueblos indigenas de conformidad con el Convenio 169, en
2016 se conformd un equipo especializado para recoger los insumos
necesarios de los pueblos indigenas para desarrollar los estandares basicos
para realizar las consultas!8% A diciembre de 2016, seis comunidades
linglifsticas habian participado en dicho equipo, de acuerdo al Estado.
Ademas, informé que el Ministerio de Energia y Minas celebré un convenio
institucional con la Secretaria de Planeaciéon y Programaciéon de la
Presidencia (SEGEPLAN) para fortalecer la gestion territorial y brindar
informacién previa y oportuna en los territorios donde se tienen proyectos
energéticos y mineros18s.

En resumen, la CIDH recuerda que es obligacién del Estado de Guatemala
apegarse a los estandares de la Comision y de la Corte interamericana en
materia de justicia para pueblos indigenas en general, y de consulta previa
en particular. La participacion de los pueblos y comunidades indigenas en
los procesos, de conformidad con sus usos, costumbres y métodos de
participacion, es fundamental para asegurar que éstos logren un pleno
acceso a la justica en Guatemala. En un pais donde mas de la mitad de la

184
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derecho fundamental y de naturaleza colectiva de las comunidades indigenas, que debe ser respetado en
una sociedad multicultural, pluralista y democratica”. Corte IDH. Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku
vs. Ecuador. Fondo y reparaciones. Sentencia de 27 de junio de 2012. Serie C No. 245, parr. 217.

Corte IDH. Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. Fondo y reparaciones. Sentencia de 27 de
junio de 2012. Serie C No. 245, parr. 181. Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de Noviembre de 2007. Serie C No. 172, parr.
133 a 137. Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Interpretacion de la Sentencia de Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 12 de agosto de 2008, Serie C No. 185, parr. 17.
Comunicacién del Estado de Guatemala, “Aportes del Estado de Guatemala para integrar el proyecto de
informe sobre Situacion de Derechos Humanos en Guatemala”, 22 de diciembre de 2017, pag. 28.

idem.
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poblacién se identifica como indigena, la importancia del cumplimiento con
dichos estandares cobra un sentido prioritario.

3. Niiios, nifias y adolescentes

Respecto del acceso a la justicia para nifios, nifias y adolescentes, la
Comisién recibid informacién que indica que este grupo enfrenta los
desafios de un sistema de justicia con limitaciones de caracter estructural,
en adicién a las barreras asociadas a su condicién. Segun la informacién
recibida durante la visita, las tasas de impunidad sobrepasan el 95% en lo
relativo a casos de violencia fisica y sexual, abuso y explotacién de nifios,
nifias y adolescentes!86. De acuerdo a informacién publica, en el primer
trimestre de 2016 se registraron en el pais, en promedio, 76 muertes de
nifios nifas y adolescentes al mes187,

Para hacer frente a esta situacion y brindar una adecuada atencién a este
grupo, desde el 2016 el Estado ha venido instalando Agencias Fiscales en
los hospitales para atender a victimas de violencia sexual, maltrato, y
delitos contra la integridad personal de nifios, nifias y adolescentes 188, Esta
medida tiene un importante potencial para enfrentar la impunidad en los
delitos contra la nifiez y contribuir a reducir su incidencia. En este sentido,
la Procuraduria General de la Naci6on (PGN) estd mandatada a cumplir un
rol fundamental en la defensa y proteccion de los nifios, nifias y
adolescentes que han visto sus derechos vulnerados, tarea que, segin la
informacién recibida, dificilmente cumple debido a los insuficientes
recursos y cobertura.

El Estado inform6 a la CIDH que se ha impulsado una Politica Publica de
Proteccidn Integral y Plan de Accién Nacional para la Nifiez y Adolescencia
de Guatemala, desde la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de
la Republica y el Movimiento Social por los Derechos de la Nifiez y la
Juventud, establecida en 2004189, A pesar de dicha politica, la debilidad
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CIDH, Visita in loco a Guatemala, 31 de julio al 4 de agosto de 2017, reuniones con organizaciones de la
sociedad civil y organismos internacionales.

Ver, por ejemplo, http://www.albedrio.org/htm/otrosdocs/comunicados/GAM-
SituacionViolenciaNinezAdolescencia 2016.pdf

Informacion aportada por el Estado, Ref. P-859-2017/VHGM/LWC/nj, 16 de junio de 2017, pag. 11. CIDH,
Visita in loco a Guatemala, 31 de julio al 4 de agosto de 2017, reuniones con organizaciones de la sociedad
civil y otras.

El Estado indicé que esta politica “unifica las prioridades y enfoques de las instituciones del Estado para
hacer efectivos los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, promueve una mayor coordinacion,
articulacién, coherencia e integralidad en las acciones emprendidas por las instituciones gubernamentales,
las organizaciones no gubernamentales y la cooperacidn internacional, para que en el marco de la ejecucion
y monitoreo de la Politica Publica y el Plan de Accidn—a nivel nacional y municipal—se genere la
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institucional en las areas del Estado encargadas de la justicia especializada
para la nifez impide que los delitos cometidos contra ninos, nifas y
adolescentes sean investigados, perseguidos, y en su caso lleguen a una
sentencia, lo que se refleja en las cifras de impunidad!9. La CIDH escuché
reiteradamente durante su visita que la debilidad institucional en este
sentido, también esta ligada a la falta de una politica publica nacional en
materia de garantia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y no
s6lo una politica con enfoque proteccionista.

En el marco de la justicia especializada para la nifiez y la adolescencia, se
observa la creacion de la Fiscalia de Seccidn de delitos contra la nifiez y la
adolescencia, por medio de la cual se busca fortalecer el enfoque
especializado para la proteccién de los derechos de este grupo!9i.
Anteriormente la Fiscalia de la Mujer era la que gestionaba estos casos.
Esta Fiscalia debe implementar un modelo de atencién integral, que entre
sus servicios, cuente con atencién médica, psicoldgica y de trabajo social. Al
respecto, organizaciones de la sociedad civil, asi como organismos
internacionales especializados en la materia, manifestaron a la Comision su
preocupaciéon por la falta de recursos suficientes para que esta Fiscalia
pueda funcionar eficientemente!92. La CIDH considera que es necesario que
estas instituciones cuenten con los recursos suficientes para cumplir su
mandato y mejorar el sistema de justicia especializada en nifiez.

Por otro lado, el Estado indicé que el Organismo Judicial cre6 el Juzgado de
Primera Instancia de la Nifiez y Adolescencia del Area Metropolitana, el
cual esta encargado de dar atencién a la nifiez y adolescencia en las causas
de las que conozca, en las que estén siendo procesados nifios, nifias o
adolescentes!93. En el marco de la justicia especializada para la nifiez, en
octubre de 2016, el Juzgado de Control de Ejecucion de Medidas para
Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal de la Ciudad de Guatemala,
emitié una resolucién ordenando varias acciones relacionadas con las
condiciones de detencién en cuatro centros de privacion de libertad para
nifios, nifias y adolescentes: Centro Juvenil de Privacion de Libertad para
Mujeres (CEJUPLIM-Gorriones), Centro Juvenil de Detencién Provisional
(CEJUDEP-Gaviotas), Centro Juvenil de Detencién Provisional para Varones
(CEJUDEP-Anexo), y Centro Juvenil de Privaciéon de Libertad para Varones

sostenibilidad de las acciones para el cumplimiento de los derechos humanos de la nifiez y adolescencia”.
Informacion aportada por el Estado, Ref. P-859-2017/VHGM/LWC/nj, 16 de junio de 2017, pag. 11,
y Anexo 5.

CIDH, Violencia, nifiez y crimen organizado, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 40/15, 11 de noviembre de 2015, parr. 398.

CIDH, Visita in loco a Guatemala, 31 de julio al 4 de agosto de 2017, reuniones con organizaciones de la
sociedad civil y organismos internacionales.

idem.
Informacion aportada por el Estado, Ref. P-859-2017/VHGM/LWC/nj, 16 de junio de 2017, pag. 11.
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(CEJUPLIV-Etapa II). Dichas acciones corren a cargo de la Secretaria del
Bienestar Social, el Ministerio de Educacién, la Secretaria de
Administraciéon de Bienes en Extincién de Dominio, y el Instituto Nacional
de Ciencias Forenses. Esta resolucion se encuentra firme por orden de la
Corte de Apelaciones de la Nifiez y Adolescencial%4.

El 12 de junio de 2017, la CIDH solicit6 al Estado la adopciéon de medidas
cautelares a favor de las y los niflos y adolescentes que se encuentran en
estos cuatro centros de privacién de libertad, MC 161-1719. La Comisién
solicit6 al Estado guatemalteco que adopte las medidas necesarias para
proteger la vida e integridad personal de las y los adolescentes de los
cuatro centros, que tome las acciones necesarias para mejorar sus
condiciones de detencion de acuerdo a los estandares internacionales; que
fortalezca la seguridad en los cuatro centros de privacion de libertad; que
adopte las medidas necesarias para contar con planes de emergencia ante
la posible materializaciéon de los factores de riesgo identificados en la
Resolucién; que concierte las medidas a adoptarse con los beneficiarios y
sus representantes; y que informe sobre las acciones adoptadas a fin de
investigar los hechos alegados y evitar su repeticién1%. Las visitas
realizadas a centros de detencion de nifios, nifias y adolescentes se detallan
mas adelante en el Informe.

Durante su visita, la CIDH fue informada sobre importantes avances
concretos como resultado de dicha resolucién, particularmente, la
demolicién de los dormitorios “calabozo” en el centro conocido como
“Etapa II”, asi como la instalaciéon de sanitarios en los dormitorios de las
adolescentes en el centro “Gorriones,” visitado por la Comisién!9’. En
contraste, la CIDH también tuvo conocimiento de los obstaculos y demoras
en el cumplimiento de otros aspectos de la resoluciéon emitida por el
Juzgado de Control de Ejecucién de Medidas para Adolescentes en Conflicto
con la Ley Penal, los cuales fueron justificados en parte por la reciente
asuncion del cargo del equipo de la Secretaria de Bienestar Sociall%. La
Comisién observa que, el 9 de agosto de 2017, fue destituida la Secretaria
de Bienestar Social tras cinco meses en el cargo, y en este sentido, expresa
su preocupacién ante la posibilidad de que este nuevo cambio de dirigencia
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Informacion recibida del Juzgado de Control de Ejecucién de Medidas para Adolescentes en Conflicto con la
Ley Penal, 2 de agosto de 2017 (en el archivo de la CIDH).

CIDH, MC 161-17, Centros Juveniles de Privacidn de Libertad, Guatemala, 12 de junio de 2017.

fdem. La Resolucion identificd los siguientes factores de riesgo: infraestructura deficiente, hacinamiento, e
insuficientes medidas de seguridad.

Informacion recibida del Juzgado de Control de Ejecucién de Medidas para Adolescentes en Conflicto con la
Ley Penal, 2 de agosto de 2017 (en el archivo de la CIDH).

Este cambio en el equipo de la Secretaria se derivd de la destitucion y posterior sindicacion de los ex
titulares luego del incendio ocurrido en el Hogar Virgen de la Asuncién el 8 de marzo de 2017, en el cual
murieron quemadas 41 nifias y adolescentes. Ver seccion VII.B, infra.
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y equipo conlleve demoras adicionales en el cumplimiento de todas las
medidas dictadas desde octubre de 2016.

Como se menciona mas adelante, muchos de los problemas que impiden
que nifios, nifias y adolescentes en Guatemala tengan un pleno acceso a la
justicia, derivan de la falta de una politica ptublica nacional en materia de
garantia de derechos de este grupo de poblacién, asi como de una
inadecuada articulacion entre las instituciones del Estado encargadas de la
materia. La Politica Publica de Protecciéon Integral y Plan de Accién
Nacional para la Nifiez y Adolescencia de Guatemala de 2004, la cual partié
de un enfoque proteccionista y no de garantia de derechos, ha resultado
insuficiente e ineficaz. La Comisién alienta al Estado a adoptar e
implementar una politica publica nacional en materia de garantia de
derechos de nifios, nifias y adolescentes a la brevedad.

4. Personas lesbianas, gay, bisexuales, trans e intersex
(LGBTI)

Las personas LGBTI enfrentan grandes obstaculos para acceder a la justicia.
La CIDH recibi6 informacién que indica que en Guatemala persisten
obstaculos para respetar y garantizar un debido proceso en casos
vinculados con actos de discriminacién y violencia motivados por la
orientacion sexual o identidad de género de las victimas afectadas%. En
efecto, segiin la informacién aportada, el 85% de las victimas LGBTI de
violencia y discriminacién habria interpuesto una denuncia ante
agresiones, y solo el 26% habria recibido respuesta por parte de las
autoridades2%. En el mismo sentido, la Oficina del Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos sefial6 su preocupacién ante
la “persistente discriminacién y violencia contra las personas basadas en su
orientacion sexual e identidad de género” en Guatemala20l. En sus
observaciones al proyecto del presente informe, el Estado de Guatemala
inform6 que el Sistema Informativo del Control de la Investigacion del
Ministerio Pablico — SICOMP, registr6 entre 2011 y 2015, un total de 11
denuncias - sin establecer las causales - de las cuales 4 fueron
desestimadas. También indicé que del 2016 al 2017 se registraron 355
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Redlactrans, Violaciones a los Derechos Humanos de Mujeres Trans en Costa Rica, El Salvador, Guatemala
Honduras y Panamd, enero de 2016, parr. 141, p. 37; Comité de Derechos Humanos, Observaciones finales
del Comité de Derechos Humanos: Guatemala, CCPR/C/GTM/CO/3, 19 de abril de 2012, parr. 11.

Redlactrans, Violaciones a los Derechos Humanos de Mujeres Trans en Costa Rica, El Salvador, Guatemala
Honduras y Panama, enero de 2016, parr. 141, pag. 37.

Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas, Informe anual del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos sobre las actividades de su oficina en Guatemala A/HRC/34/4/Add.1, 11
de enero de 2017, parr. 61, pag. 18.
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denuncias - sin establecer las causales - de las cuales 46 fueron
desestimadas o sobreseidas. Asimismo, sefial6 que la Procuraduria de
Derechos Humanos cuenta con la Defensoria de la Diversidad?202.

El Estado también inform6 que en noviembre de 2016, el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social lanzé la Estrategia Integral Diferenciada
en Salud para Personas Trans en Guatemala 2016-2030. Igualmente resalt
que COPREDEH cuenta con un borrador final de la Politica Publica en la
materia y que en noviembre de 2017 se reinstalé la mesa técnica de
seguimiento a la tematica LGBTI integrada por instituciones
gubernamentales y sociedad civil203.

Por otra parte, la Comision recibi6 informacioén preocupante por parte de la
sociedad civil en torno a la presentacion en el Congreso de la Reptblica del
proyecto de Ley No. 5272, que cuyo contenido versa sobre la “protecciéon
de la vida y la familia204”. Este proyecto, de ser aprobado, prohibiria la
enseflanza de género y diversidad sexual en las escuelas; reafirmaria la
institucién del matrimonio como derecho exclusivo de personas de sexos
opuestos; y terminaria con la tipificacion del delito de discriminacién
cuando sea en contra de personas LGBTI205. Sobre el particular, la CIDH fue
informada que pastorales evangélicas constituirian el principal grupo de
apoyo a dicho proyecto de ley?20s,

124. Ante estas propuestas, la Comision recuerda que tanto la CIDH como la

Corte Interamericana, han establecido que de conformidad con el articulo 2
de la Convenciéon Americana, el derecho de proteccién igualitaria de la ley y
el principio de no discriminacién, implican que los Estados tienen la
obligacion de: (i) abstenerse de introducir en su ordenamiento juridico
regulaciones discriminatorias o que tengan efectos discriminatorios en
diferentes grupos de la poblacién; (ii) eliminar las regulaciones de caracter
discriminatorio; (iii) combatir las practicas discriminatorias; y (iv)
establecer normas y adoptar las medidas necesarias par reconocer y
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Comunicacion del Estado de Guatemala, “Aportes del Estado de Guatemala para integrar el proyecto de
informe sobre Situacion de Derechos Humanos en Guatemala”, 22 de diciembre de 2017.

idem.

Congreso de la Republica de Guatemala, Iniciativa que dispone aprobar Ley para la Proteccion de la Vida y la
Familia, 24 de julio de 2017.

Otrans Reinas de la Noche, Pronunciamiento publico, 28 de abril de 2017. En el mismo sentido: Coalicién de
Organizaciones LGBTTTI de Incidencia en las Américas, Red Latinoamericana y del Caribe de personas trans
(Redlactrans), Convencion Interamericana de Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos.

Congreso de la Republica de Guatemala, Diputados reciben proyecto de ley de coordinadora evangélica
nacional, 17 de febrero de 2017.
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asegurar una efectiva igualdad de todas las personas ante la ley207. La CIDH
hace un llamado al Estado guatemalteco a cumplir con estos principios en
su consideracion de las propuestas legislativas en curso.

5. Personas afrodescendientes

En relacién con las personas afrodescendientes, la Comisidn reconoce los
esfuerzos del Estado para realizar actividades en el contexto de la Década
Internacional para los Afrodescendientes. Sin embargo, a pesar del
compromiso del Estado de promover instrumentos internacionales y
politicas en apoyo de los derechos de las y los afroguatemaltecos, persisten
los desafios, particularmente en relacidn con la recolecciéon de informaciéon
estadistica y racismo estructural.

Si bien la Comisién reconoce la adopcién de un enfoque étnico en el censo
nacional de 2017, organizaciones de la sociedad civil informaron a la CIDH
que el censo programado para llevarse acabo en 2017 toma en cuenta las
categorias “maya” y “garifuna”, mas no existe una categoria que abarque
personas afroguatemaltecas que no se identifiquen como parte de uno de
estas categorias. Como resultado, otros grupos afroguatemaltecos, como los
criollos o afro-mestizos quedarian fuera de la clasificacion?20s.

De acuerdo con la informacién al alcance de la Comision, la falta de
visibilidad de las personas afroguatemaltecas por la poco o inexistente
recaudacion de informacion estadistica de auto identificacion por parte del
Estado,2% ha tenido como resultado que personas afroguatemaltecas que
no son garifunas, no accedan plenamente a programa sociales y beneficios
disenados especificamente para grupos minoritarios219. Organizaciones de
la sociedad civil que estuvieron presentes durante la reuniones con la CIDH
en el marco de la visita in loco, expresaron que las personas
afroguatemaltecas que no son garifunas, no han tenido acceso a politicas
especiales relacionadas con la educacion. En este sentido, la Comisién
reitera la recomendaciéon del Comité de las Naciones Unidas para la
Eliminacion de la Discriminacién Racial (CERD) en el sentido de que la falta
de datos estadisticos completos, confiables y actualizados sobre la
composicién demogréfica del pafs, constituye un obstaculo al desarrollo de
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politicas publicas incluyentes en temas de género y discriminacion racial,
asi como a un enfoque diferenciado respecto de sectores de la poblacién en
situacion particular de vulnerabilidad?11.

Por ultimo, la Comisién resalta que el determinismo social y econémico que
genera el perfil racial de ciertos grupos refleja la gran brecha que persiste
en el goce de los derechos econdmicos, sociales, y culturales de las
personas afroguatemaltecas, en particular?2. Esto refleja que el nivel de
discriminacién estructural e institucional crea barreras facticas para que
las personas afrodescendientes gocen y ejerzan a plenitud sus derechos
humanos.

Justicia transicional y reparaciones a las victimas del
conflicto armado interno

La falta de acceso a la justicia en Guatemala esta estrechamente vinculada a
la falta de reparaciones de las violaciones a los derechos humanos
cometidas durante el conflicto armado interno. La Comision ha sefialado
anteriormente la importancia de que Guatemala atienda esa deuda
histérica con las victimas de dichas violaciones y sus familiares, consagrada
en los Acuerdos de Paz?213,

Durante la visita in loco, la Comisiéon tomo6 nota de avances recientes
observados en algunos casos vinculados a graves violaciones ocurridas en
el conflicto armado interno, tales como los casos CREOMPAZ, Molina
Theissen, y Sepur Zarco?!4, entre otros. Durante la visita a las instalaciones
del Comando Regional de Entrenamiento de Operaciones de Paz de
Naciones Unidas (CREOMPAZ), la CIDH fue informada que a la fecha, 8 ex
militares detenidos fueron enviados a juicio por los actos cometidos entre
1981 y 1984 en el antiguo cuartel militar en la ciudad de Cobén, en donde
se han localizado las osamentas, de las cuales se han identificado a 128
personas que habian desaparecido forzadamente?215. Sin perjuicio de este
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