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El presente informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (en adelante
“Comision”, “Comision Interamericana” o “CIDH”) analiza el cierre del espacio civico en
Nicaragua mediante la cancelacion de la personeria juridica y la disolucién forzada de miles
de organizaciones de la sociedad civil a partir de la crisis de derechos humanos iniciada en
abril de 2018.

El espacio civico y su relacion intrinseca con la plena vigencia de la democracia y los derechos
humanos ha adquirido en los dltimos afios mayor relevancia en el derecho internacional de
los derechos humanos. En especial, frente a tendencias observadas en la region y en el
mundo que buscan restringir a individuos y grupos de expresar sus opiniones, asociarse
libremente, crear asociaciones o0 participar en la toma de decisiones en sistemas
democraticos. En las Américas, la CIDH ha observado la promulgacion de leyes e iniciativas
que tienen como efecto restringir el derecho de asociacion y la libertad de expresion, de
participacion en asuntos publicos y de reunién pacifica; acciones que debilitan a las
instituciones nacionales de derechos humanos, la institucionalidad democrética y/o que
socavan el principio de separacion de poderes.

El contexto de Nicaragua constituye uno de los casos mas graves observados en la region.
En este informe la CIDH aborda, por primera vez, el concepto de espacio civico en el marco
de la grave crisis de derechos humanos en Nicaragua, asi como los estandares del sistema
interamericano relacionados con el conjunto de condiciones y garantias necesarias para que
las personas y las organizaciones de la sociedad civil puedan participar activa y libremente en
la vida democratica de la sociedad.

En el informe la CIDH observa que la determinacion respecto de la apertura o cierre del
espacio civico depende de las condiciones juridicas y las circunstancias facticas que
favorecen o restringen el ejercicio de aquellos derechos identificados para que las personas
y grupos puedan desempefiar un papel significativo en sus sociedades y contribuir en los
procesos de toma de decisiones en los asuntos que les afectan. En particular, la CIDH
considera que la libertad de expresion, el derecho de reunion, la libertad de asociacion y el
derecho a participar en la direccion de los asuntos publicos constituyen principios
fundamentales de la democracia y, simultaneamente, componentes esenciales del espacio
civico.

Sobre el derecho a la libertad de asociacion como parte del espacio civico, la CIDH enfatiza
que éste potencializa el papel de las personas y las comunidades histéricamente
discriminadas en la integracién de sus voces, valores, perspectivas y reivindicaciones. Ofrece,
ademas, una via adecuada para que las personas participen y actien colectivamente en todo
lo relacionado con las cuestiones que les interesan o les afectan. Su contenido se caracteriza
por habilitar a las personas para crear o participar en entidades u organizaciones con el objeto
de actuar colectivamente en la consecucion de los mas diversos fines, siempre y cuando estos
sean legitimos, protegiéndoles asi frente a interferencias arbitrarias o desproporcionadas de
los Estados. En conjunto con el derecho de reunion y la libertad de expresion, la libertad de
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asociacion puede constituir un vehiculo democratico para expresar de manera colectiva la
disidencia pacifica y la critica al gobierno, y contribuir a la gobernanza democratica.

A la luz de lo anterior, la Comision profundiza en el proceso de cierre del espacio civico en
Nicaragua, como resultado de la implementacion paulatina y sostenida de una estrategia
estatal represiva. Para ello da cuenta de los patrones de criminalizacion de las personas
identificadas como opositoras al Gobierno y la privacién arbitraria de la nacionalidad, la
prohibicion de las protestas y manifestaciones sociales, asi como las medidas adoptadas para
debilitar a la sociedad civil a través de la desarticulacién de movimientos sociales y de medios
de comunicacién, la persecucion selectiva de toda persona que cuestiona al gobierno en
cualquier &mbito de participacion civica y social, incluyendo el religioso, del cierre masivo de
organizaciones y el destierro o expulsion forzada. Esta estrategia represiva tendria como
finalidad afianzar un régimen de concentracion del poder en el Ejecutivo y de quebrantamiento
del sistema democratico basado en la imposicién de un estado policial, la suspensién facto de
los derechos y libertades fundamentales que hacen parte del espacio civico y, en dltima
instancia, la desaparicion de la sociedad civil organizada.

Para la elaboracion de este informe, la CIDH construy6 una base de datos que individualiza a
cada una de las organizaciones de la sociedad civil afectadas por la cancelacion de su
personeria juridica. De acuerdo con la base de datos elaborada, entre el 18 de abril de 2018
y el 31 de agosto de 2023, el Estado cancelé la personeria juridica de 3.390 organizaciones
de un total de 7.227 registradas legalmente en el pais en 2018.

La CIDH y su Relatoria Especial para la Libertad de Expresion (RELE) advierten que en
Nicaragua no existen garantias para ejercer el derecho a la libertad de expresion, ni las
condiciones que hacen posible la efectiva participacion civica en asuntos de interés publico.
Desde 2018, las autoridades se han valido de distintos mecanismos de censura que hacen
parte de una estrategia para perseguir y limitar todo aquel discurso que cuestiona o critica al
Gobierno. En este informe, se desarrollan los patrones de censura estatal que han contribuido
al deterioro y cierre del espacio civico y democratico en Nicaragua, tanto en el entorno fisico
como en linea, tales como: i) el control e injerencia indebida en los medios de comunicacién;
ii) el uso abusivo del poder punitivo contra periodistas por el ejercicio de su profesion; iii)
detenciones arbitrarias; iv) mecanismos de vigilancia constante a la prensa, que incluyen
asedio en sus viviendas y lugares de trabajo, agresiones fisicas, amenazas y allanamientos;
v) la aprobacion e implementacion de leyes restrictivas que permiten el encarcelamiento de
personas por el simple hecho de expresar disensos sobre cuestiones de interés publico; vi)
instrumentalizacion de facultades regulatorias para el bloqueo de Internet; y vii) discursos
estigmatizantes de autoridades publicas en contra de periodistas.

El cierre del espacio civico y democratico en Nicaragua ha incluido restricciones a la libertad
de religion por la prohibicion de celebraciones religiosas, la criminalizacion de servicios
religiosos, el cierre de medios de comunicacion religiosos, la confiscacion de bienes y cuentas
bancarias, la expulsion de 6rdenes religiosas y otros hechos de represion y represalia contra
integrantes de la Iglesia catolica debido a su rol de mediacién en el Dialogo Nacional en 2018,
y su papel critico al denunciar las violaciones a los derechos humanos.

En el contexto de impunidad generalizada en el pais, la CIDH advierte con preocupacion la
implementaciéon de politicas y acciones estatales para destruir o resignificar desde la
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perspectiva del partido oficial aquellos sitios que fueron emblematicos de las protestas de abril
de 2018. Asimismo, las sedes de las organizaciones de la sociedad civil y de los medios de
comunicacién confiscados han sido desmantelados y empleados por el partido del Gobierno
para otros fines y como un simbolo de victoria.

Bajo este contexto, la CIDH formula un conjunto de recomendaciones al Estado, entre ellas,
insta a dejar sin efectos todos los decretos y actos de autoridad relativos a la cancelacién de
la personalidad juridica de organizaciones de la sociedad civil que han sido aprobados sin
garantizar el debido proceso, devolver a sus integrantes las instalaciones y todos los bienes
confiscados, en las mismas condiciones en las que se encontraban al momento del
allanamiento de las instalaciones de la organizacion.

La CIDH hace un llamado al Estado de Nicaragua a adoptar las medidas necesarias para la
superacion de la crisis de derechos humanos mediante el restablecimiento de la
institucionalidad democratica, la plena vigencia del Estado de Derecho y las libertades
fundamentales, conforme las recomendaciones formuladas por la CIDH en este y otros
informes.
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El presente informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (en adelante
“Comision”, “Comision Interamericana” o “CIDH”) tiene por objeto analizar el cierre del espacio
civico en Nicaragua mediante la cancelacién de la personeria juridica y disolucion forzada de
miles de organizaciones de la sociedad civil (en adelante “OSC”) a partir de la crisis de
derechos humanos iniciada en abril de 2018.

En el marco de su mandato convencional y reglamentario!, la CIDH ha documentado
consistentemente cdmo el espacio civico y democratico en Nicaragua se ha venido cerrando
de manera progresiva y paralela al proceso de debilitamiento del Estado de derecho y de
concentracion de los poderes publicos desde el Poder Ejecutivo.

La reduccion del espacio civico refiere al deterioro de las condiciones en las cuales los
diferentes actores de la sociedad civil? participan y contribuyen libremente en el marco de las
democracias y el Estado de derecho. Se manifiesta, por lo tanto, en aquellas acciones y
medidas, administrativas e inclusive legislativas, tendientes a impedir el ejercicio pleno de los
derechos de libre asociacion, de reunion, la libertad de expresion, la libertad de religion, entre
otros necesarios para la consolidacion de una sociedad justa, plural, equitativa e inclusiva en
una democracia (ver infra Capitulo 2).

Como ha sido documentado por la CIDH, desde 1999, el sistema democratico nicaragiiense
se fue erosionando a través de un conjunto de reformas legales y otras acciones politicas que
paulatinamente llevaron al titular del Ejecutivo a establecer un control partidista de toda

B La CIDH preparo6 el presente informe y formul6 las observaciones pertinentes al Estado de Nicaragua en virtud de la
competencia y funciones establecidas en el articulo 18 de su estatuto y el articulo 41 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos. Desde el 25 de septiembre de 1979 el Estado de Nicaragua ratificé la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos. Asimismo, pese a la denuncia de la Carta de la OEA, el 18 de noviembre de 2021, la CIDH ha
ratificado su competencia respecto Nicaragua. Ver. Comunicado de prensa no. 312/21 - CIDH reafirma su competencia
sobre Nicaragua y lamenta su decision de denunciar la Carta de la OEA en un contexto de graves violaciones a los
derechos humanos. Washington, D.C., 20 de noviembre de 2021.

2 El concepto de “sociedad civil” es un término que ha sido utilizado de diversas maneras en la teoria social y politica, lo
que refleja la naturaleza dindmica y compleja de los procesos a través de los cuales las personas de una sociedad
determinada van dando forma a sus comunidades, mediante distintas formas y relaciones de asociacion. En el marco del
presente informe, la CIDH entiende “sociedad civil” como el ambito de interaccion social en el que diversos actores,
individuales o colectivos organizados en diversas estructuras -inclusive, formales y no formales entre las que destacan
las organizaciones de la sociedad civil- participan en los espacios de la esfera publica, fisicos y digitales, con la finalidad
de contribuir en los consensos y las decisiones que conciernen al desarrollo de una comunidad. En este sentido, ver:
International Center foro Non-Profit Law y PNUD, Marcos juridicos que regulan el espacio civico — Guia basica, Nueva
York, Estados Unidos, p. 1; Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre los derechos a la libertad
de reunion pacifica y de asociacion, A/IHRC/35/28, 29 de junio de 2017, parr. 23. Ver también: Civicus, Guia para informar
sobre el espacio civico, p. 6.
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institucionalidad democratica, acallar la oposicion politica, concentrar el poder publico y
reducir el entorno de participacioén civica de la sociedad civil®-

Las protestas sociales iniciadas el 18 de abril de 2018 por personas mayores y apoyadas por
jovenes y estudiantes universitarios en respuesta a las reformas propuestas a la Ley de
Seguridad Social, reflejaron espontaneamente el descontento social acumulado por varios
afos. Ello, frente a los procesos institucionales que fueron coartando la expresion ciudadana,
cooptando instituciones publicas y concentrando los poderes publicos en el Ejecutivo*. La
reaccion estatal inicial a esta expresién de disenso social fue el uso de la violencia. Al
respecto, en el Informe Graves violaciones a los derechos humanos en el marco de las
protestas sociales en Nicaragua, la CIDH concluy6 que la magnitud de la represion estatal,
asi como las estrategias desplegadas para disuadir las manifestaciones iniciadas en 2018,
evidenciaron la intencion del gobierno de sofocar los reclamos sociales y retomar el control
del espacio publico®.

Desde entonces, la Comision ha documentado la continuacién de una respuesta estatal
violenta y represiva contra la disidencia y la oposicion politica en diferentes etapas y niveles
de intensidad, misma que ha resultado en la muerte de al menos 355 personas; mas de 2.000
personas heridas; mas de 2.000 personas detenidas arbitrariamente; cientos de despidos
arbitrarios de profesionales de la salud; mas de 150 expulsiones injustificadas de estudiantes
universitarios®: Asimismo, mas de 250.000 personas habrian sido desplazadas forzadamente
a otros paises desde 20187- La prolongacién de la represién y la situacion generalizada de

12

En su Informe Concentracion del Poder y Debilitamiento del Estado de Derecho, la Comision analiz6 las medidas
adoptadas en las dltimas décadas que facilitaron el control del poder desde el Ejecutivo, tales como: decisiones del
Consejo Supremo Electoral encaminadas a eliminar o anular la oposicién al gobierno; leyes contrarias al derecho
internacional, entre ellas, la aprobacién de la reeleccion presidencial indefinida; fraudes electorales a partir del periodo
eleccionario municipal de 2008 y nacional de 2011; una Asamblea Nacional controlada por el oficialismo y sus aliados; la
cancelacion de la personalidad juridica del Movimiento Renovador Sandinista (MRS) el 11 de junio de 2006 y la expulsion
de la Asamblea Nacional de 29 diputados opositores que pertenecian al Partido Liberal Independiente (PLI), segunda
fuerza electoral en ese entonces, entre otras. Véase: CIDH, Nicaragua: Concentracién del poder y debilitamiento del
Estado de Derecho, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 288, 25 octubre 2021, par. 143.

CIDH. Comunicado de prensa no. 67/23 - 5 afios del inicio de la crisis de derechos humanos en Nicaragua: CIDH llama
al restablecimiento de la democracia y se solidariza con las victimas. Washington, D.C., 18 de abril de 2023; ver también:
GIEI, Informe final sobre los hechos de violencia ocurridos entre el 18 de abril y el 30 de mayo de 2018, 21 de diciembre
de 2018.

En particular, la Comision reveld que la violencia estatal siguié un patrén comun, caracterizado por: el uso excesivo y
arbitrario de la fuerza policial, incluyendo la fuerza letal; el uso de grupos parapoliciales o grupos de choque con la
aquiescencia, tolerancia y colaboracion de las autoridades estatales; intimidaciones y amenazas contra lideres de
movimientos sociales; detenciones arbitrarias de jovenes y adolescentes que participaban en protestas; irregularidades
en el inicio de las investigaciones respecto de los asesinatos y lesiones ocurridos en el este contexto; obstaculos en el
acceso a la atenciébn médica de urgencia a los heridos, como forma de represalia por su participacion en las
manifestaciones; la difusién de propaganda y campafias de estigmatizacion, medidas de censura directa e indirecta. CIDH,
Graves violaciones a los derechos humanos en el marco de las protestas sociales en Nicaragua, OEA/Ser.L/V/Il, Doc. 86,
21 de junio de 2018, parr. 2.

CIDH. Comunicado de prensa no. 81/22 - Cuatro afios del inicio de la crisis de derechos humanos: CIDH refrenda su
compromiso con el pueblo de Nicaragua. Washington, D.C., 18 de abril de 2022.

De acuerdo con el ACNUR, hasta junio de 2022, mas de 260.000 nicaraglienses se habian visto obligados a huir de su
pais, incluyendo 191.875 a Costa Rica, 30.937 a México, 21.556 a Estados Unidos de América, 8.124 a Guatemala, 6.774
a Espafia, y 5.170 a Panama. ACNUR, Consideraciones de Proteccion Internacional con respecto a Personas que huyen
de Nicaragua (enero de 2023) HCR/PC/NIC/2023/01, p. 32.
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impunidad® en la que permanecen las violaciones a los derechos humanos cometidas
desencadenaron una grave crisis politica, social, econdémica y de derechos humanos®:

En el informe Concentracién del Poder y Debilitamiento del Estado de Derecho, la CIDH
registrd el conjunto sistematico de acciones represivas para impedir la participacion de la
oposicion en las elecciones generales en el 2021, mediante el cierre de partidos politicos,
detenciones arbitrarias de lideres y precandidatos presidenciales, entre otros hechos, que
resultaron en la reeleccion de Daniel Ortega en un contexto de represién, corrupcién, fraude
electoral e impunidad estructurall®, La consolidacién de este modelo autoritario, asimismo,
culmind en la completa degradacion del espacio democratico en el pais. De acuerdo con el
Informe anual de CIVICUS Monitor, el estado de situacion del espacio de la sociedad civil en
Nicaragua pas6 de ser considerado de “represivo” a “cerrado”; siendo asi el segundo pais del
continente incluido en este indice y el nimero 26 a nivel globalt! -

Con posterioridad a la toma de posesion de Daniel Ortega para su cuarto mandato
consecutivo en la presidencia en enero de 2022, la CIDH observo la “radicalizacion!?” de una
nueva etapa represiva para suprimir el espacio civico, a través del cierre masivo de
organizaciones de la sociedad civil, la desarticulacién de movimientos sociales y de medios
de comunicacion, asi como la persecucion selectiva de cualquier persona que cuestionara al
gobierno en cualquier ambito de participacion civica y social disponible, incluyendo el
religioso!3 Esta estrategia represiva tendria como finalidad afianzar un régimen de
concentracion del poder en el Ejecutivo y de quebrantamiento del sistema democratico basado
en la imposiciéon de un estado policial, la suspensién facto de los derechos vy libertades
fundamentales que hacen parte del espacio civico y, en Ultima instancia, la desaparicion de la
sociedad civil organizada en el pais*

Entre el 18 de abril de 2018 y el 31 de agosto de 2023, la Comisién documenté la cancelacion
arbitraria de la personeria juridica de un total de 3.390 organizaciones de la sociedad civil'®
Entre ellas se encuentran organizaciones con amplia trayectoria y reconocida labor en

10
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12

13
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15

La impunidad ha sido definida en la jurisprudencia interamericana como: la falta en su conjunto de investigacion,
persecucion, captura, enjuiciamiento y condena de los responsables de las violaciones de los derechos protegidos por la
Convencion Americana, toda vez que el Estado tiene la obligacion de combatir tal situacion por todos los medios legales
disponibles ya que la impunidad propicia la repeticion crénica de las violaciones de derechos humanos y la total
indefension de las victimas y de sus familiares. Corte IDH. Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia
de 25 de noviembre de 2000. Serie C No. 70. parr. 211.

CIDH, Informe Anual 2022, Capitulo IV.B Nicaragua, parr. 2 y ss.

CIDH, Nicaragua: Concentracién del poder y debilitamiento del Estado de Derecho, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 288, 25 octubre
2021, parr. 122.

El CIVICUS Monitor es una herramienta de investigacion que proporciona datos casi en tiempo real sobre el estado de la
sociedad civil y de las libertades civicas en 197 paises. Los datos se generan gracias a la colaboracién de mas de una
veintena socios de investigacion de la sociedad civil y a las aportaciones de una serie de evaluaciones independientes
sobre los derechos humanos. El CIVICUS Monitor también incluye una lista de control actualizada periédicamente acerca
de los paises en los que se considera que existen serias amenazas al espacio civico. Los paises son clasificados en una
de las cinco categorias disponibles —abierto, estrecho, obstruido, represivo o cerrado— siguiendo una metodologia que
combina varias fuentes de datos sobre las libertades de asociacion, reunion pacifica y expresion. En relacién con la
clasificaciéon de Nicaragua, ver. CIVICUS Monitor, El poder ciudadano bajo ataque, 2021, p. 21.

En este sentido, ver: Didlogo Interamericano, La radicalizacion dictatorial en Nicaragua, ¢De represion a extremismo?,
octubre de 2023.

Cfr. CIDH, Informe Anual 2022, Capitulo IV.B Nicaragua, parr. 11.

Cfr. CIDH, Informe Anual 2022, Capitulo IV.B Nicaragua, parr. 11.

Ver base de datos de organizaciones a la sociedad civil canceladas en Nicaragua elaborada por la CIDH y anexa al
presente informe.
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diferentes areas consideradas prioritarias para la poblaciéon nicaragliense, tales como: la
defensa y promociéon de los derechos humanos, en particular grupos en situacion de
discriminacién o exclusién histérica como mujeres o pueblos indigenas; el fomento de la
democracia; el desarrollo social; labores humanitarias; cooperacion internacional; la
proteccion del medio ambiente. Asimismo, asociaciones estudiantiles, artisticas, servicios
culturales; asociaciones de médicos y otros gremios; organizaciones y fundaciones de indole
religiosalé:

Como se analiza en este informe, el cierre de organizaciones de la sociedad civil, en su
mayoria, fue justificado por el Estado en el alegado cumplimiento a las recomendaciones
formuladas por el Grupo de Accién Financiera (GAFI) en materia de prevencion y combate el
lavado de activos, financiamiento del terrorismo y el financiamiento de la proliferacion de
armas de destruccion masiva, asi como en la implementacion de un marco legal restrictivo y
con disposiciones que resultarian contrarias a estandares internacionales de derechos
humanos. Entre las principales leyes utilizadas se encuentran: la Ley no. 977 contra el Lavado
de Activos, el Financiamiento al Terrorismo y el Financiamiento a la Proliferacion de Armas
de Destruccién Masiva, aprobada el 16 de julio de 201817; la Ley no. 1040 sobre la Regulacion
de Agentes Extranjeros, aprobada el 15 de octubre de 202018; la Ley no. 1115 general de
Regulacion y Control de Organismos sin Fines de Lucro de la Republica de Nicaragua,
aprobada el 31 de marzo de 202219; asi como la Ley no. 1127 que reforma el objeto de Ley
No. 1115, aprobada el 11 de agosto de 202220

El cierre masivo y forzado de organizaciones de la sociedad civil, ademas de las afectaciones
especificas a la libertad de asociacion, la libertad de expresion y a otros derechos humanos
de quienes trabajaban en las entidades clausuradas, tiene graves efectos para la poblacién,
en particular, para las personas y grupos en situacion histérica de discriminacion que se
beneficiaba directamente de la ejecuciéon e implementacién de programas y proyectos
sociales, humanitarios y de la cooperacién internacional para el desarrollo?t,

En este contexto, la CIDH observé una escalada cada vez mas intensa de ataques y
hostigamientos en contra de periodistas independientes y medios de comunicacion, con el fin
de amedrentarlos y silenciarlos. Para ello, las autoridades han utilizado distintos mecanismos
de censura que hacen parte de una estrategia para perseguir y limitar todo aquel discurso que
cuestiona o critica el ejercicio del poder?2 La creciente represion estatal a las voces criticas y
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Ver base de datos de organizaciones a la sociedad civil canceladas en Nicaragua elaborada por la CIDH y anexa al
presente informe.

Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua, Ley No. 977. Contra el lavado de activos, el financiamiento al terrorismo
y el financiamiento a la proliferacién de armas de destrucciéon masiva. Publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 165 del
19 de agosto de 2019 (Texto con reforma en virtud de la Ley No. 1000).

Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua, Ley No. 1040, Ley de Regulacion de Agentes Extranjeros, aprobada el
15 de octubre de 2020, publicada en La Gaceta Diario Oficial No. 192 de 19 de octubre de 2020.

Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua, Ley No. 1115, Ley General de Regulacion y Control de Organismos
Sin Fines de Lucro, aprobada el 31 de marzo de 2022, publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 66 de 06 de abril de
2022.

Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua, Ley No. 1127, aprobada el 11 de agosto de 2022, publicada en La
Gaceta, Diario Oficial No. 152 del 16 de agosto de 2022.

CIDH. 185 Periodo de Sesiones. Audiencia Tematica: Situacion de la libertad de Asociacién en Nicaragua, 27 de octubre
de 2022.

CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, 14 de diciembre de 2018, Expertos en libertad de expresion de
la ONU vy del Sistema Interamericano condenan ataques y amenazas a periodistas y medios de comunicacién en
Nicaragua, comunicado de prensa R267/28; CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, 2 de marzo de 2021,
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el efecto de autocensura perme6 profundamente en el entorno digital?3- En Nicaragua, la
poblacién opta por no difundir informacion o expresar sus ideas y opiniones en redes sociales
por temor a ser criminalizados2#

En este informe, la CIDH desarrolla por primera vez el concepto de espacio civico desde el
derecho internacional de los derechos humanos, asi como los estandares relacionados con el
conjunto de condiciones y garantias necesarias para que las personas y las organizaciones
de la sociedad civil puedan participar activa y libremente en la vida democratica de la
sociedad, lo que incluye la garantia de la libertad de expresion, la libertad de religion, entre
otros derechos. Asimismo, profundiza y actualiza el marco juridico interamericano de
proteccion a la libertad de asociacion, a partir del andlisis de las afectaciones especificas a
este derecho ocurridas en Nicaragua. Entre ellas, limitaciones al registro de las
organizaciones de la sociedad civil y a sus medios de financiamiento, el uso arbitrario de las
facultades de fiscalizacién, la aplicacion de sanciones desproporcionadas y, en Ultima
instancia, en la disolucién forzada de miles de las organizaciones.

Finalmente, se presentan un conjunto de recomendaciones dirigidas al Estado de Nicaragua
y aspira a que las mismas, asi como los estandares generales desarrollados sean de utilidad
y brinden herramientas a la sociedad civil y a la comunidad internacional, con el fin de
continuar exigiendo el restablecimiento de los derechos humanos y el Estado de derecho en
Nicaragua.

La Comision reconoce la valentia y compromiso de las personas defensoras de los derechos
humanos?® que se mantienen en Nicaragua, trabajando en condiciones de persecucion,
asedio e inclusive en la clandestinidad. Asimismo, resalta la labor y solidaridad de las
organizaciones de la sociedad civil nicaragliense que se vieron forzadas a trabajar desde el
exilio, de la didspora nicaragiense en diferentes paises y de las personas defensoras de
derechos humanos que siguen acompafando a las victimas y documentando la crisis de
derechos humanos en Nicaragua.

La Comision, a través de su Mecanismo Especial de Seguimiento para Nicaragua (MESENI),
reitera su compromiso con la promocién y proteccion de los derechos humanos en Nicaragua,
asi como su apoyo y acompafiamiento a la sociedad civil nicaragiiense en la bisqueda del
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Declaracion conjunta OACNUDH para América Central y RELE CIDH en el dia del periodista en Nicaragua, comunicado

de prensa R47/21; CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, 15 de julio de 2022, Nicaragua debe cesar la
persecucién contra la prensa independiente y rendir cuentas sobre sus acciones.

Freedom House, Nicaragua: Freedom on the Net 2022 Country Report, 2022; Colectivo de Derechos Humanos Nicaragua
Nunca +; CEJIL; IM-Defensoras. 18 de marzo de 2022. Comunicacion sobre la Situacion de la defensa de derechos
humanos y la libertad de expresion en el espacio digital Nicaragua.

Freedom House, Nicaragua: Freedom on the Net 2022 Country Report, 2022.

La Comision Interamericana ha establecido que un defensor o defensora de derechos humanos es “toda persona que de
cualquier forma promueva o procure la realizacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidos
anivel nacional o internacional”. Esta amplia definicion abarca las actividades profesionales o luchas personales o sociales
que tienen incluso una vinculacion solamente ocasional con la defensa de los derechos humanos. Asimismo, incluye a
los operadores de justicia, quienes desde su funcién contribuyen a la realizacion del acceso a la justicia, ya sea a través
de la representacion de una victima, de la investigacion, sancién y/o reparacién de una violacién, o impartiendo justicia
en forma independiente e imparcial. Para efectos del presente informe la CIDH no realizara un andlisis respecto a la
situacioén particular de operadoras y operadores de justicia. CIDH, Informe sobre la situacion de personas defensoras de
derechos humanos y lideres sociales en Colombia, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 262, 6 diciembre 2019, parr. 24. CIDH, Informe
sobre la situacion de las defensoras y defensores de los derechos humanos en las Américas, parr. 13. Segundo informe
sobre la situacion de las defensoras y los defensores de derechos humanos en las Américas, OEA/Ser. L/V/II. Doc. 66,
31 de diciembre de 2011, parr. 12.
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restablecimiento de los derechos humanos y la democracia, mediante la garantia del derecho
a la verdad, a la justicia y a una reparacion integral.

La elaboracién de este documento se basa en fuentes primarias y secundarias de informacién.
Respecto las fuentes primarias, la Comision analizé la informacion aportada de forma parcial
por el Estado de Nicaragua durante las primeras etapas de la crisis, la proporcionada
directamente por otros organismos de derechos humanos, organizaciones de la sociedad civil
y los testimonios recibidos a través el MESENI. Asimismo, la CIDH utiliz6 la informacion
publica disponible en los casos, peticiones y medidas cautelares y provisionales en el Sistema
Interamericano, la presentada en las audiencias publicas, la disponible en comunicados de
prensa de la Comision, informes anuales y teméaticos.

En el marco de la elaboracion de este informe, la CIDH construyé una base de datos que
individualiza a cada una de las 3.390 organizaciones de la sociedad civil que fueron cerradas
en el marco de la crisis de derechos humanos iniciada el 18 de abril de 2018. Para ello, se
analizé la totalidad de los decretos emitidos por la Asamblea Nacional, asi como las
resoluciones y acuerdos ministeriales publicadas en el Diario Oficial relativos a las
cancelaciones de la personeria juridica ordenadas por el Ministerio de Gobernacion, lo que
corresponde a un total de 87 decisiones publicadas hasta el 31 de agosto de 2023.

La CIDH espera que la base de datos elaborada sobre las organizaciones canceladas,
sumada a otros esfuerzos de documentacion y registros del MESENI -entre ellos, los registros
publicados sobre personas privadas de la libertad y las victimas fatales en el contexto de la
crisis en Nicaragua-, contribuya a preservar la verdad y la memoria de las violaciones a los
derechos humanos cometidas en Nicaragua, asi como a la bisqueda del derecho a la justicia
y a la reparacion de las victimas.

En relacion con las fuentes secundarias, el informe tom6 en cuenta las siguientes: i)
informacion publica oficial obtenida de fuentes estatales, incluyendo actos oficiales y
pronunciamientos de autoridades del Estado; ii) conclusiones de otros Organos
internacionales de derechos humanos, incluyendo los érganos de tratados, Relatores, grupos
de trabajo, el Consejo de Derechos Humanos y otros 6érganos y agencias especializadas de
la Organizacién de las Naciones Unidas; iii) informes de organizaciones de la sociedad civil
informacién presentada por éstas y por particulares; iv) investigacién juridica y académica
pertinente; y v) articulos e informacién de prensa.

El presente informe consta de cinco capitulos. En el primero, la CIDH presenta el objeto, la
metodologia y la estructura del informe. En el capitulo segundo, la CIDH aborda el concepto
del espacio civico en el derecho internacional de los derechos humanos y desarrolla las
obligaciones que emanan en el marco del sistema interamericana. En el tercero, la CIDH
describe contexto de cierre del espacio civico en Nicaragua y profundiza en mayor detalle en
las medidas adoptadas para para debilitar a la sociedad civil, a través del cierre masivo de
organizaciones, la desarticulacién de movimientos sociales y de medios de comunicacion, asi
como la persecucion selectiva de cualquier persona que cuestiona al gobierno en cualquier
ambito de participacion civica y social disponible, incluyendo el religioso. En el capitulo cuarto,
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la CIDH desarrolla el marco juridico interamericano en materia de libertad de asociacion, asi
como afectaciones especificas registradas. Finalmente, la CIDH presenta conclusiones y
recomendaciones al Estado de Nicaragua.

Comision Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 17






El concepto del espacio civico y su relacién intrinseca con la plena vigencia de la democracia
y los derechos humanos ha adquirido en los Ultimos afios mayor relevancia en el ambito del
derecho internacional de los derechos humanos2é- En especial, frente a tendencias
observadas en la region y en el mundo que buscan restringir a individuos y grupos de expresar
sus opiniones, asociarse libremente, crear asociaciones o participar en la toma de decisiones
en sistemas democraticos. Entre estas tendencias observadas resaltan: la suspension
ilegitima de los derechos humanos justificada en la seguridad ciudadana y la lucha contra el
crimen organizado; medidas que debilitan la independencia de los sistemas de justicia; la
ausencia de condiciones para la realizacion de elecciones libres y justas; el impacto de la
corrupcioén en los derechos humanos e; inclusive, los efectos prolongados de algunas medidas
restrictivas adoptadas para contener la pandemia mundial del COVID-192"-

En las Américas, la CIDH también ha observado la promulgacién de leyes e iniciativas que
tienen como efecto la restriccién del derecho de asociacién y la libertad de expresion, de
participacion en asuntos publicos y de reunién pacifica; acciones que debilitan a las
instituciones nacionales de derechos humanos, la institucionalidad democratica y/o que
socavan el principio de separacion de poderes?. A ello se suma, pronunciamientos
estigmatizadores provenientes de todos los ambitos estatales en contra de personas
defensoras de derechos humanos, lideres sociales y periodistas; contextos de violencia,
asesinatos, acoso, intimidacion e intensa judicializacién en su contra, asi como la impunidad
de estos hechos; el incremento de ataques contra la libertad de prensa y de limitaciones a la
protesta social pacifica, incluso mediante su penalizacion o el uso desproporcionado de la
fuerza por agentes estatales, entre otros2®

El contexto de Nicaragua constituye uno de los casos mas graves observados en la region.
En los ultimos cinco afios, la CIDH ha documentado el incremento significativo de las
restricciones impuestas por el Estado al ejercicio de los derechos humanos que integran el
espacio civico, la persecucion y criminalizacién de las personas defensoras de derechos
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Ver: Human Rights Council. Civil society space: creating and maintaining, in law and in practice, a safe and enabling
environment. UN. A/HRC/RES/24/21; Informe del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y
de asociacion, Diez afios dedicados a la proteccién del espacio civico en todo el mundo, aprobado por el Consejo de
Derechos Humanos en su 44 periodo de sesiones. A/IHRC/44/50, 13 de mayo de 2020; Consejo de Derechos Humanos,
Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Recomendaciones practicas para la
creacion y el mantenimiento de un entorno seguro y propicio para la sociedad civil tomando como base las buenas
practicas y las lecciones aprendidas, A/HRC/32/20, 11 de abril de 2016; Consejo de Derechos Humanos, El espacio de
la sociedad civil, Resolucion A/IHRC/RES/27/31 aprobada el 3 de octubre de 2014.

En este sentido, ver: European Parliament's Subcommittee on Human Rights, Shrinking space for civil society: the EU
response, April, 12, 2017; Secondary impacts of COVID-19: UNDP Global Policy Network Brief. Closing civic space in
fragile contexts, June 2021; European Partnership for Democracy (EPD), Thinking democratically: a comprehensive
approach to countering and preventing “shrinking space”, 2020; ICLN, Legal Frameworks for Civic Space: a practical
toolkit, 2021; CIVICUS, Informe sobre el estado de la Sociedad civil 2023, marzo 2023.

CIDH. Plan Estratégico 2023-2027. Aprobado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos durante su 185
periodo de sesiones, el 31 de octubre de 2022. OEA/Ser.L/V/11.185, pagina 24.

CIDH. Plan Estratégico 2023-2027. Aprobado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos durante su 185
periodo de sesiones, el 31 de octubre de 2022. OEA/Ser.L/V/I1.185, pagina 24.
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humanos, lideres y lideresas sociales, estudiantes y de toda persona considerada opositora
al gobierno o percibida como tal. Asimismo, desde abril de 2018, ha observado una escalada
cada vez mas intensa de ataques y hostigamientos en contra de periodistas independientes y
medios de comunicacibn que investigan, reportan y denuncian irregularidades
gubernamentales y violaciones de derechos humanos, con el fin de amedrentarlos y
silenciarlos3?-

A continuacion, la CIDH desarrolla el concepto de espacio civico a la luz del derecho
internacional de los derechos humanos y en el marco del sistema interamericano.
Posteriormente, analiza la obligacién general de los Estados de asegurar las condiciones para
un entorno seguro y propicio para la sociedad civil.

En el 2020, el Secretario General de las Naciones Unidas present6 ante el Consejo de
Derechos Humanos el Llamado a la Accién en favor de los Derechos Humanos que reconoce
la promocién y proteccion de la participacion publica y el espacio civico como areas prioritarias
para alcanzar el desarrollo, la paz, la seguridad y el pleno respecto a los derechos humanos
a nivel global, de conformidad con los principios de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos?3!. A decir del Secretario General, la “sociedad es mas fuerte y resiliente cuando las
personas pueden participar activamente en la vida politica, econ6mica y social y contribuir a
la formulacién de las politicas que inciden en sus vidas, y sobre todo cuando tienen la
posibilidad de acceder a la informacion, dialogar, expresar su desacuerdo y unirse para
expresar sus opiniones3?”,

En el mismo afio, en seguimiento al Llamado a la Accion, el Secretario General presentd la
Nota de Orientacion de las Naciones Unidas sobre la proteccion y promocién del espacio
civico, en la que define a éste como “el entorno que permite a las personas y a los grupos
participar de forma significativa en la vida politica, econémica, social y cultural de la
sociedad3®”. Asimismo, reconoce que un espacio civico “abierto” se sustenta en los “canales
formales e informales a través de los cuales individuos y grupos puedan desempefiar un papel
en el disefio de politicas y contribuir en los procesos de toma de decisiones, politicos y de
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CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, 14 de diciembre de 2018, Expertos en libertad de expresion de
la ONU vy del Sistema Interamericano condenan ataques y amenazas a periodistas y medios de comunicacion en
Nicaragua, comunicado de prensa R267/28; CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, 2 de marzo de 2021,
Declaracién conjunta OACNUDH para América Central y RELE CIDH en el dia del periodista en Nicaragua, comunicado
de prensa R47/21; CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, 15 de julio de 2022, Nicaragua debe cesar la
persecucién contra la prensa independiente y rendir cuentas sobre sus acciones.

El Llamamiento a la accién establece algunos principios rectores generales y define siete ambitos de accién: 1) los
derechos como elemento bésico del desarrollo sostenible; 2) los derechos en épocas de crisis; 3) la igualdad de género
y la igualdad de derechos para las mujeres; 4) la participacion de los ciudadanos y el espacio civico; 5) los derechos de
las generaciones futuras, especialmente la justicia climatica; 6) los derechos en el centro de la accion colectiva; y 7) los
nuevos horizontes para los derechos humanos. En cada uno de estos ambitos, hay medidas especificas que podemos
tomar juntos a corto plazo para avanzar en la consecucion de los derechos humanos. La aspiracion mas elevada.
Llamamiento a la accién en favor de los derechos humanos, Anténio Guterres, Secretario General de las Naciones Unidas
con motivo del 75 aniversario de las Naciones Unidas, 2020.

La aspiracion mas elevada. Llamamiento a la accién en favor de los derechos humanos, Anténio Guterres, Secretario
General de las Naciones Unidas con motivo del 75 aniversario de las Naciones Unidas, 2020, p.9.

United Nations Guidance Note. Protection and Promotion of Civic Space, 2020, p. 3.
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consolidacion de la paz3¥, lo que requiere de mecanismos que permitan el acceso efectivo a
la informacion, el derecho de reunién, de asociacién, asi como la libre expresién de opiniones
disconformes?35.

De acuerdo con el Llamado a la Accién y su Nota de Orientacién, la construccién de una
relacion dinamica y positiva entre las personas y sus gobiernos, asi como el respaldo y
promocién de la participacion civica por parte de los Estados reduce el riesgo de fragilidad,
crisis y violencia de forma significativa3®- Por tal motivo, consideré que la reduccién del espacio
civico por el deterioro de las condiciones que hacen posible que los diferentes actores que
integran la sociedad civil formen parte y contribuyan a la consolidacion del Estado de derecho,
debe ser entendida como una alerta temprana para las democracias y el preludio de un
deterioro general de los derechos humanos?’.

A nivel global algunas de las estrategias dirigidas activamente a debilitar el espacio civico
identificadas son: i) el cierre mecanismos de censura directa e indirecta contra la prensa; ii) la
aprobacion de normas que imponen restricciones arbitrarias al registro, funcionamiento y
financiamiento de las organizaciones de la sociedad civil, asi como la aplicacion de sanciones
administrativas o judiciales desproporcionadas con motivo de su trabajo, tales como multas,
suspension o disolucién forzada; iii) los actos de intimidaciéon o represalias, asi como la
estigmatizacion y el hostigamiento contra los diferentes actores de la sociedad civil; iv) la
criminalizacion y las detenciones arbitrarias; e, inclusive, v) graves violaciones a los derechos
humanos como la desaparicion forzada y ejecuciones extrajudiciales; entre muchas otrass®

En consonancia con el Sistema Universal, la Comisién reconoce que el concepto de espacio
civico se refiere a las circunstancias reales que hacen posible la participacion ciudadana en
una sociedad en un momento y tiempo determinado. Se constituye por aquellos factores
juridicos, politicos, administrativos, econdmicos, culturales, que determinan la forma y las
modalidades operativas del escenario, tanto fisico como digital, en el que las y los diferentes
actores de la sociedad civil participan efectivamente en la vida de su comunidad3®-
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United Nations Guidance Note. Protection and Promotion of Civic Space, 2020, p. 3.

United Nations Guidance Note. Protection and Promotion of Civic Space, 2020, p. 3.

United Nations Guidance Note. Protection and Promotion of Civic Space, 2020, pp. 3 — 4.

Ver: La aspiracién mas elevada. Llamamiento a la accién en favor de los derechos humanos, Antonio Guterres, Secretario
General de las Naciones Unidas con motivo del 75 aniversario de las Naciones Unidas, 2020, p.9.

United Nations Guidance Note. Protection and Promotion of Civic Space, septiembre de 2020, p. 28; Ver también
International Center for Non-Profit Law y PNUD, Marcos juridicos que regulan el espacio civico — Guia basica, Nueva
York, Estados Unidos, p.11.

United Nations Guidance Note. Protection and Promotion of Civic Space, septiembre de 2020, p. 3; Ver también La
aspiracion mas elevada. Llamamiento a la accién en favor de los derechos humanos, Anténio Guterres, Secretario General
de las Naciones Unidas con motivo del 75 aniversario de las Naciones Unidas, 2020; Consejo de Derechos Humanos,
Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Recomendaciones practicas para la
creacion y el mantenimiento de un entorno seguro y propicio para la sociedad civil tomando como base las buenas
practicas y las lecciones aprendidas, A/HRC/32/20, 11 de abril de 2016; International Center for Non-Profit Law y PNUD,
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La CIDH observa que, la determinacion respecto de la apertura o cierre del espacio civico en
un Estado depende de las condiciones juridicas y las circunstancias facticas que favorecen o
restringen el ejercicio de aquellos derechos identificados para que las personas y grupos
puedan desempefiar dicho papel significativo en sus sociedades y contribuir en los procesos
de toma de decisiones en los asuntos que les afectan, en particular: la libertad de expresion,
el derecho de reunion, la libertad de asociacion y el derecho a participar en la direccién de los
asuntos publicos*0-

La libertad de asociacion, el derecho de reunion y libertad de expresién, constituyen principios
fundamentales de la democracia*! y, simultdneamente, son componentes esenciales del
espacio civico ya que se erigen como la via para que las personas y grupos puedan participar
de manera efectiva en la vida politica, econdmica, social y cultural de la sociedad.

Al respecto, tanto la Corte Interamericana como la Comision han reconocido que la libertad
de expresion, el derecho de reunién y la libertad de asociacion, en conjunto, hacen posible el
juego democratico. Particularmente, en situaciones de ruptura institucional, la relacion entre
estos derechos resulta ain mas manifiesta, especialmente cuando se ejercen de manera
conjunta con la finalidad de protestar contra la actuacién de los poderes estatales contraria al
orden constitucional o bien, para reclamar el retorno de la democracia*?

Sobre el derecho a la libertad de asociacion como parte del espacio civico, la CIDH considera
que éste constituye un elemento esencial en toda sociedad democratica por cuanto
potencializa el papel de las personas y las comunidades histéricamente discriminadas en la
integracion de sus voces, valores, perspectivas y reivindicaciones. Ofrece, ademas, una via
adecuada para que las personas participen y actien colectivamente en todo lo relacionado
con las cuestiones que les interesan o les afectan

Como se analiza mas adelante en este informe, su contenido normativo se caracteriza por
habilitar a las personas para crear o participar en entidades u organizaciones con el objeto de
actuar colectivamente en la consecucion de los mas diversos fines, siempre y cuando estos
sean legitimos** protegiéndoles asi frente a interferencias arbitrarias o desproporcionadas de
los Estados. En este sentido, este derecho comprende, a su vez, el derecho a establecer
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Marcos juridicos que regulan el espacio civico — Guia basica, Nueva York, Estados Unidos, p. 2; Civicus, Guia para
informar sobre el espacio civico, p. 4.

Cfr. United Nations Guidance Note. Protection and Promotion of Civic Space, septiembre de 2020, p. 3; Ver también La
aspiracién mas elevada. Llamamiento a la accién en favor de los derechos humanos, Anténio Guterres, Secretario General
de las Naciones Unidas con motivo del 75 aniversario de las Naciones Unidas, 2020; Consejo de Derechos Humanos,
Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Recomendaciones practicas para la
creacion y el mantenimiento de un entorno seguro y propicio para la sociedad civil tomando como base las buenas
practicas y las lecciones aprendidas, A/HRC/32/20, 11 de abril de 2016; International Center for Non-Profit Law y PNUD,
Marcos juridicos que regulan el espacio civico — Guia basica, Nueva York, Estados Unidos, p. 2; Civicus, Guia para
informar sobre el espacio civico, p. 4.

Cfr. CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad
de expresion, OEA/Ser.L/V/Il CIDH/RELE/INF. 2/09, 30 de diciembre de 2009, parr. 8.

Cfr. Corte IDH. Caso Lépez Lone y otros Vs. Honduras. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 5 de octubre de 2015. Serie C No. 302., Parrafo 160; CIDH, Nicaragua: Concentracién del poder y debilitamiento del
Estado de Derecho, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 288, 25 octubre 2021,

Cfr. CIDH, Politicas publicas con enfoque de derechos humanos, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 191, 15 de septiembre de 2018,
parr. 54 — 62.

Corte IDH. Caso Extrabajadores del Organismo Judicial Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo y
Reparaciones. Sentencia de 17 de noviembre de 2021. Serie C No. 445, parr. 11; Corte IDH. Caso Huilca Tecse Vs. Peru.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de marzo de 2005. Serie C No. 121, parr. 69.
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https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2021_Nicaragua-ES.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2021_Nicaragua-ES.pdf

asociaciones y adherirse a ellas, el derecho a desarrollar libremente sus actividades, el
derecho a acceder a financiacion y recursos, y el derecho a participar en la direccion de los
asuntos publicos (ver infra Capitulo 4.A marco juridico interamericano sobre la libertad de
asociacion).

En conjunto con el derecho de reunion y la libertad de expresion, la libertad de asociacion
puede constituir un vehiculo democratico para expresar de manera colectiva la disidencia
pacifica y la critica al gobierno, y contribuir a la gobernanza democratica. En relacion con la
libertad de expresion, la Corte IDH ha sefialado que, sin su efectiva garantia “se debilita el
sistema democratico y sufren quebranto el pluralismo y la tolerancia; los mecanismos de
control y denuncia ciudadana pueden volverse inoperantes y, en definitiva, se crea un campo
fértil para que se arraiguen sistemas autoritarios*>”.

Respecto a el derecho de reunion, la Corte ha establecido que, abarca tanto reuniones
privadas como en la via publica, ya sean estaticas o con desplazamientos*é- En balance con
el derecho a la libertad de expresion, resulta un derecho fundamental en una sociedad
democratica, al ser las manifestaciones publicas de manera pacifica, una de las maneras méas
accesibles de ejercer el derecho a la libertad de expresion, y medio a través del cual se puede
reclamar la proteccion de otros derechos4’. El derecho de reunion protege la congregacion
pacifica, intencional y temporal de personas en un determinado espacio para el logro de un
objetivo comun, incluida la protesta, y es indispensable para la expresion colectiva de las
opiniones y puntos de vista de las personas*® Por ello, la CIDH estima que su ejercicio tiene
una importancia esencial para la consolidacion de la vida democratica de las sociedades* y
como parte del espacio civico.

Finalmente, otros derechos relevantes para el espacio civico, asi como para la consolidacion
de un entorno propicio y seguro en el que los actores de la sociedad civil puedan realizar sus
actividades sin temor a sufrir violencia, pueden ser: el derecho a la vida, a la integridad
personal, a la libertad y seguridad personales e inclusive, la libertad de concienciay religion®0-

En resumen, la concesion del espacio civico, lejos de ser facultativa, tiene su origen en las
normas del derecho internacional de los derechos humanos. En tal virtud, corresponde a los
Estados asegurar las condiciones para que este entorno resulte seguro, propicio, inclusivo y
plural a fin de que las personas y grupos expresen sus opiniones, se retinan, dialoguen entre
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Corte IDH. Caso San Miguel Sosa y otras Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de febrero de
2018. Serie C No. 348, parr. 154; Corte IDH. Caso Moya Chacon y otro Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de mayo de 2022. Serie C No. 451., Parrafo 65

Corte IDH. Caso Lépez Lone y otros Vs. Honduras. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
5 de octubre de 2015. Serie C No. 302, parr. 167.

CIDH. Informe Anual 2005, Volumen IlII, Informe de la Relatoria para la Libertad de Expresién. 27 de febrero de 2006,
OEA/Ser.L/V/11.124 Doc. 7, Capitulo V.

Comunicacion No. 1948/2010. Turchenyak y otros c. Belarus. Dictamen aprobado el 24 de julio de 2013.

CIDH. Segundo informe sobre la Situacién de las Defensoras y los Defensores de Derechos Humanos en las Américas.
31 de diciembre de 2011, parr. 128y 129

Ver: Consejo de Derechos Humanos, Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
Recomendaciones practicas para la creacion y el mantenimiento de un entorno seguro y propicio para la sociedad civil
tomando como base las buenas préacticas y las lecciones aprendidas, A/HRC/32/20, 11 de abril de 2016;International
Center foro Non-Profit Law y PNUD, Marcos juridicos que regulan el espacio civico — Guia basica, Nueva York, Estados
Unidos, p. 2; Civicus, Guia para informar sobre el espacio civico, p. 4.
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si y con las autoridades sobre asuntos que afectan a sus vidas, lo que deriva de las
obligaciones de respeto y garantia de aquellos derechos y libertades indispensables ello51:

La Comisién reconoce que las obligaciones de los Estados en relacion con el espacio civico
emanan de las obligaciones generales de respeto y garantia de los derechos contenidos en
la Convencién Americana, en particular respecto de la libertad de expresién, el derecho de
reunion, la libertad de asociacion, la libertad de religion, el derecho a defender derechos
humanos, el derecho a la vida y a la integridad personal, entre otros. Si bien el objeto del
presente informe no es presentar un desarrollo exhaustivo sobre las obligaciones especificas
de cada uno de estos derechos, a continuacion, la CIDH desarrolla algunas de las condiciones
para asegurar un entorno seguro y propicio para la sociedad civil52.

En primer lugar, la creacion y mantenimiento de un entorno propicio, plural y seguro para la
sociedad civil implica la obligacion negativa de los Estados de abstenerse de realizar acciones
que interfieran arbitrariamente en el ejercicio de los derechos humanos relacionados con el
espacio civico. Particularmente, en virtud del articulo 1.1 de la Convencion, la Corte
Interamericana ha sefialado enfatizado que es “deber particular de los Estados de proteger a
aquellas personas que trabajen en organizaciones no gubernamentaless3” Por su parte, la
CIDH ha sefialado que los diferentes actores de la sociedad civil deben estar libres de sufrir
cualquier acto de intimidacion, acoso, criminalizacion y represalia por sus actividades, ya sea
en linea o en el espacio fisico%*

En segundo lugar, y en virtud de la obligacion general de garantia reconocida en la CADH, los
Estados estan obligados a desarrollar acciones positivas que generen ambientes propicios y
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Consejo de Derechos Humanos, Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
Recomendaciones practicas para la creacion y el mantenimiento de un entorno seguro y propicio para la sociedad civil
tomando como base las buenas practicas y las lecciones aprendidas, A/HRC/32/20, 11 de abril de 2016.

Por ejemplo, de acuerdo con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACNUDH), algunos de los elementos primordiales para crear y mantener un entorno seguro y propicio para la sociedad
civil son: un marco juridico de proteccion de los derechos y libertades relacionados con el espacio civico; promover un
entorno favorable a la sociedad civil y una cultura de reconocimiento de sus labores; garantizar el acceso a la informacion;
asegurar mecanismos para la participacion de la sociedad civil en los procesos de formulacion de politicas y de adopcion
de decisiones; entre otras. Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Informe del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, A/HRC/32/20, 11 de abril de 2016, parr. 4; International Center foro Non-
Profit Law y PNUD, Marcos juridicos que regulan el espacio civico — Guia basica, Nueva York, Estados Unidos, p. 2.
Corte IDH. Asunto Integrantes del Centro Nicaragiiense de Derechos Humanos y de la Comision Permanente de Derechos
Humanos (CENIDH-CPDH) respecto de Nicaragua. Medidas Provisionales. Resolucion de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos de 14 de octubre de 2019.

Cfr. CIDH, Criminalizacién de la labor de las defensoras y los defensores de derechos humanos, OEA/Ser.L/V/II. Doc.
49/15, 31 de diciembre de 2015, parr. 285, recomendacion 7; ver: Declaracion Conjunta para la Proteccion y Apoyo para
Actores de la Sociedad Civil en Riesgo. El Relator Especial de las Naciones Unidas sobre el derecho a la libertad de
reunion pacifica y de asociacion, el Relator Especial sobre para la libertad de expresion de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH), el Relator Especial sobre los defensores de los derechos humanos y punto focal para las
represalias en Africa de la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP), y la Oficina de
Instituciones Democréticas y Derechos Humanos (OIDDH) de la OSCE, 2021.
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seguros para la sociedad civil, lo que, a su vez, implica medidas para la supresion de
ambientes hostiles o peligrosos para la proteccién de los derechos humanos®s.

Los Estados tienen la obligacion de prevenir y proteger a los actores de la sociedad civil de la
violencia, las amenazas y los ataques por su trabajo, asi como de asegurar la rendicion de
cuentas mediante la realizacién de investigaciones independientes, oportunas y eficaces de
todos los presuntos actos de violencia que entren en su jurisdiccion, y de garantizar el acceso
a la justicia, a la verdad y a una reparacion para las victimas y sus familias. La CIDH resalta
que, la violencia y otras violaciones a los derechos humanos, asi como la impunidad frente a
las mismas, producen un efecto disuasorio, lo que podria silenciar las voces criticas o generar
autocensuray, en Ultima instancia, debilitar su participacion en el espacio civico5®-

Ademas, el aseguramiento de un entorno favorable y seguro requiere de un marco juridico
qgue reconozca los derechos y libertades relacionados con el espacio civico y establezca
garantias adecuadas para su ejercicio®’- Esta obligacion implica el acceso y disponibilidad de
recursos judiciales adecuados y efectivos para reclamar cualquier restriccion a las libertades
relacionadas con el espacio civico%8 Para ello, es importante que los Estados garanticen que
tribunales independientes puedan determinar oportunamente, en su caso, si las restricciones

0 sanciones impuestas a los actores de la sociedad civil son medidas legitimas, necesarias y

proporcionadas de conformidad con los estandares interamericanos de derechos humanos®°.

El aseguramiento de un entorno favorable para la participacion de la sociedad civil supone el
fomento de una cultura de reconocimiento a su labor. Ello requiere que los Estados
reconozcan publica e inequivocamente el valor y la importancia de las contribuciones de la
sociedad civil para la democracia y el estado de derecho, incluido el apoyo politico desde el
mas alto nivel®®. En particular, deben condenar todos los ataques y actos de intimidacién,
campafas de desprestigio y otras formas de estigmatizacion cometidos contra los actores de
la sociedad civil. Asimismo, desde los mas altos niveles también deben abstenerse de realizar
acciones o pronunciamientos oficiales que afecten la legitimidad de la sociedad civil, asi como
de participar en campafias de difamacion o que tengan por objeto la estigmatizacion del

trabajo que realizan®®.
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Cfr. CIDH, Criminalizacion de la labor de las defensoras y los defensores de derechos humanos, OEA/Ser.L/V/II. Doc.
49/15, 31 de diciembre de 2015, parr. 285, recomendacion 7; ver: Declaracion Conjunta para la Proteccion y Apoyo para
Actores de la Sociedad Civil en Riesgo. El Relator Especial de las Naciones Unidas sobre el derecho a la libertad de
reunion pacifica y de asociacion, el Relator Especial sobre para la libertad de expresion de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH), el Relator Especial sobre los defensores de los derechos humanos y punto focal para las
represalias en Africa de la Comisiéon Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP), y la Oficina de
Instituciones Democréticas y Derechos Humanos (OIDDH) de la OSCE, 2021.

Cfr. United Nations Guidance Note. Protection and Promotion of Civic Space, 2020, p. 3y 8.

Cfr. Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, A/HRC/32/20, 11 de abril de 2016, parr. 13.

United Nations Guidance Note. Protection and Promotion of Civic Space, 2020, p. 11.

Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, A/HRC/32/20, 11 de abril de 2016, parr. 22.

Cfr. CIDH, Hacia una politica integral de proteccion a personas defensoras de derechos humanos, OEA/Ser.L/V/II. Doc.
207/17, 29 de diciembre de 2017, parr. 137 — 138.

Cfr. CIDH, Criminalizacién de la labor de las defensoras y los defensores de derechos humanos, OEA/Ser.L/V/II. Doc.
49/15, 31 de diciembre de 2015, parr. 285, recomendacion 7; ver: Declaracién Conjunta para la Proteccion y Apoyo para
Actores de la Sociedad Civil en Riesgo. El Relator Especial de las Naciones Unidas sobre el derecho a la libertad de
reunion pacifica y de asociacion, el Relator Especial sobre para la libertad de expresion de la Comision Interamericana
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Finalmente, para la determinacion del alcance de estas obligaciones, la CIDH resalta que los
Estados deben tomar en consideracion la interseccionalidad de distintos factores de
vulnerabilidad o fuentes de discriminacion que pueden enfrentar las y los diferentes actores
de la sociedad civil. Al respecto, la CIDH ha sido consistente en resaltar las obligaciones
reforzadas del Estado de generar las condiciones para prevenir y responder a las violaciones
por parte de agentes estatales o de particulares, asi como de desarrollar las acciones positivas
que generen ambientes propicios que se traduzcan, a su vez, en la supresiéon de ambientes
hostiles o peligrosos para el ejercicio de derechos humanos de personas defensoras de
derechos humanos®2 periodistas y trabajadores de medios de comunicacién, mujeres, entre
otrosS3.
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de Derechos Humanos (CIDH), el Relator Especial sobre los defensores de los derechos humanos y punto focal para las
represalias en Africa de la Comisiéon Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP), y la Oficina de
Instituciones Democréticas y Derechos Humanos (OIDDH) de la OSCE, 2021.

Por ejemplo, entre las acciones que deben adoptar los Estados para garantizar las actividades de defensa de los derechos
humanos se encuentra la obligacién de: i) facilitar los medios necesarios para que los defensores de derechos humanos
realicen libremente sus actividades; ii) protegerlos cuando son objeto de amenazas (...); iii) generar las condiciones para
la erradicacion de violaciones por parte de agentes estatales o de particulares; iv) abstenerse de imponer obstaculos que
dificulten la realizacién de su labor, e v) investigar seria y eficazmente las violaciones cometidas en su contra, combatiendo
la impunidad. Corte IDH. Caso Nogueira de Carvalho y otro Vs. Brasil. Excepciones Preliminares y Fondo. Sentencia de
28 de noviembre de 2006. Serie C No. 161, parr. 77; Corte IDH. Caso Fleury y otros Vs. Haiti. Fondo y Reparaciones.
Sentencia de 23 de noviembre de 2011. Serie C No. 236, parr. 81.

Al respecto, por ejemplo, Cfr. CIDH, Informe sobre la situacién de personas defensoras de derechos humanos y lideres
sociales en Colombia, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 262, 6 diciembre 2019; CIDH, ZONAS SILENCIADAS: Regiones de alta
peligrosidad para ejercer la libertad de expresion, OEA/Ser.L/V/ll CIDH/RELE/INF.16/17. Marzo 15 de 2017.
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En Nicaragua, el espacio civico se encuentra cerrado. No existen condiciones para que la
sociedad civil participe de la vida social y politica libremente y prevalece una politica de
represion y persecucién sistematica en contra de cualquier persona considerada opositora al
Gobierno mediante la imposicién de un estado policial.

A continuacion, la CIDH aborda el proceso actual de cierre del espacio civico mediante la
implementacién paulatina y sostenida de una estrategia represiva. Para ello da cuenta de las
medidas adoptadas por el Estado para debilitar a la sociedad civil a través de la
desarticulacion de movimientos sociales y de medios de comunicacién, la persecucion
selectiva de toda persona que cuestiona al gobierno en cualquier ambito de participacion
civica y social, incluyendo el religioso, del cierre masivo de organizaciones y el destierro.

Desde septiembre de 2018, las manifestaciones y protestas sociales de sectores
considerados opositores al Gobierno fueron prohibidas por la Policia Nacional mediante
comunicaciones publicas y de facto. De esta forma se inicid el despliegue policial para la
cooptacion de los espacios publicos utilizados para la realizacion de manifestaciones, que
incluye el asedio policial a la poblacién®4 Esta estrategia se extendié para criminalizar y
censurar otras expresiones de disenso y protesta, tanto en el espacio fisico como digital, por
ejemplo, publicaciones en redes sociales y ondear la bandera nicaragliiense®®

Luego, siguen las detenciones arbitrarias y la privacién de la libertad por motivos politicos
para reprimir cualquier postura de oposicion al réegimen, asi como la manipulacién del derecho
penal para criminalizar a las voces criticas, como una de las principales estrategias empleadas

desde el inicio de la crisis de abril de 2018 para debilitar el espacio civico®®. En el Informe
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En septiembre de 2018, la CIDH expres6 su preocupacion por la decision de la Policia de declarar la ilegalidad de las
protestas o manifestaciones realizadas por movimientos sociales, estudiantes y organizaciones, asi como la decision de
establecer una autorizacién previa por parte de esta institucién para todo tipo de protesta en espacios publicos. CIDH,
Informe Anual de la CIDH 2018, Capitulo IVB- Nicaragua, parr. 118 y 128.

CIDH, Informe Anual de la CIDH 2018, Capitulo IVB- Nicaragua, parr. 118 y 128; En 2019, La CIDH tomd conocimiento
de la multiplicacion de la criminalizacién de actos de protesta como piquetes exprés; pitazos; sentadas o plantones breves;
lanzamiento de papelillos o pajillas y marcas de pintura sobre las calles con los colores nacionales. En este contexto,
segun informacion publica, la CIDH recibié el reporte de la detenciéon de Tamara Davila ocurrida el 9 de abril de 2019 en
el departamento de Carazo. Versiones publicas indican que el motivo de su detencién habria sido haber esparcido pajillas
azul y blanco en la calle. Bajo el mismo patrén, la CIDH tomé conocimiento de la detencién ocurrida el 19 de abril de 2019
en Managua, de un grupo de adolescentes por parte de personal policial, quienes se disponian a ejecutar un “piquete
exprés”. CIDH, Comunicado de prensa no. 108/19 - Ante persistencia de limitaciones a protesta, CIDH urge a cumplir con
implementacion de acuerdos alcanzados en Nicaragua. Washington, D.C., 30 de abril de 2019

CIDH, Personas privadas de libertad en Nicaragua en el contexto de la crisis de derechos humanos iniciada el 18 de abril
de 2018, OEA/Ser.L/V/II., 5 de octubre de 2020, p. 5.
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Personas privadas de libertad en Nicaragua en el contexto de la crisis de derechos humanos,
la CIDH advirti6 que, las detenciones arbitrarias y la privacion de la libertad han sido
empleadas con la intencién principal de reprimir cualquier postura de oposicion al actual
régimen y transmitir un mensaje de temor y control a la poblacién nicaragliense. Asimismo, la
falta de independencia del sistema de administracion de justicia ha facilitado el empleo y
manipulacién del derecho penal para criminalizar y judicializar a las voces criticas u opositoras
al gobierno, inclusive con fines electorales, lo que ha derivado en cientos de procesos
judiciales bajo cargos infundados y desproporcionados, asi como graves afectaciones a las
garantias judiciales de las personas detenidas®’. De acuerdo con los registros de la CIDH,
mas de 2.000 personas fueron detenidas arbitrariamente en Nicaragua desde el 18 de abril
de 201858, Al respecto, la Corte Interamericana ha reconocido que la privacion de libertad de
las personas opositoras en Nicaragua conlleva implicito un mensaje intimidatorio orientado a
disuadir y silenciar a otros opositores politicos. Ademas, advirti6 que “la persistencia de esta
situacién continda erosionando las reglas del juego democratico y del Estado de derecho®9”.

Sumado a la criminalizaciéon por motivos politicos, la CIDH constaté la persistencia de
campafas de desprestigio y estigmatizacion proferidas desde las mas altas autoridades
estatales en contra de las organizaciones de la sociedad civil y de derechos humanos, medios
de comunicacién independientes, religiosos, personas defensoras de derechos humanos y
otros actores, dirigidas a deslegitimar sus labores e inclusive con el objeto asociarles con
actividades delictivas. Todo ello bajo la narrativa estatal tendiente a negar las graves
violaciones a los derechos humanos cometidas desde 20187°.

En el marco del estado policial instalado, la Comision también recibié informacién sobre el
contexto permanente de hostigamiento, asedio, intimidacion, seguimiento, vigilancia, e
inclusive, agresiones fisicas en contra de personas defensoras de derechos humanos,
familiares de victimas de violaciones a derechos humanos, integrantes de la Iglesia Catolica
y, en general, respecto de cualquier persona considerada como opositora al Gobierno. A ello,
se suma la implementacion de una politica arbitraria que mantienen las autoridades respecto
del libre ingreso o salida del pais de la poblacion como una herramienta para presionar,
intimidar y buscar la autocensura de la sociedad civil’*-

Al respecto, la CIDH recibi6 informacion y testimonios sobre el retiro y retencién arbitraria de
pasaportes o la negativa de expedicién como mecanismo para impedir la salida de personas
al exterior. Asimismo, documenté casos de prohibicidn de retorno de personas nicaragiienses,
quienes como consecuencia de ello se enfrentan a una situacion de desplazamiento forzado,
siendo obligadas a buscar regularizar su situacion migratoria 0 acceder a mecanismos de
proteccion internacional en otros paises. Algunas personas a las que el Estado impidié
arbitrariamente el retorno han sefialado encontrarse bajo una "apatridia de facto" debido a la
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CIDH, Personas privadas de libertad en Nicaragua en el contexto de la crisis de derechos humanos iniciada el 18 de abril
de 2018, OEA/Ser.L/V/II., 5 de octubre de 2020, p. 5.

CIDH. Comunicado de prensa no. 67/23 - 5 afios del inicio de la crisis de derechos humanos en Nicaragua: CIDH llama
al restablecimiento de la democracia y se solidariza con las victimas. Washington, D.C., 18 de abril de 2023.

Corte IDH. Asunto 45 personas privadas de su libertad en ocho centros de detencién respecto de Nicaragua. Medidas
Provisionales. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 4 de octubre de 2022, parr. 22.

CIDH, 183° periodo ordinario de sesiones, Audiencia Tematica: Situaciéon de los derechos humanos en el contexto de
impunidad en Nicaragua, 14 de marzo de 2022.

CIDH, Informe Anual 2022, Capitulo IV.B Nicaragua, parr. 2 y ss.
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imposibilidad de renovar los pasaportes vencidos o acceder a otros documentos de identidad
por encontrarse fuera del pais y por la negativa del Estado de expedir esta documentacion.
Estas acciones han derivado también en la separacion forzada de mdltiples familias
nicaraglienses’

Entre 2021 y 2022, la IM-Defensoras registré 96 casos de personas a las que les fue negada
la entrada a Nicaragua, de los cuales 60 corresponderian a mujeres defensoras de derechos
humanos, activistas o familiares de defensoras?® Entre otros casos, la CIDH documentd la
negativa de entrada al pais en contra Maria Teresa Blanddn, sociéloga y directora del
Programa Regional Feminista “La Corriente”; a Juan de Dios Garcia, vicario de la parroquia
Santo Cristo de Las Colinas; y a José Alberto IdiAquez Guevara, sacerdote jesuita y ex rector
de la UCA"- La CIDH, asimismo, documenté la restriccion de ingreso a Nicaragua en contra
de Anexa Alfred Cunningham, defensora de los pueblos indigenas e integrante del Grupo de
Personas Expertas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de la ONU, después de su
participacion en las sesiones de este mecanismo en Ginebra, Suiza en 202075,

En el transcurso de 2023, la CIDH rechaz6 el agravamiento de la represién mediante la
privacion arbitraria de la nacionalidad nicaragiiense como mecanismo de sancion y represalia
en contra de 317 personas, entre ellas: las principales lideresas y lideres sociales, politicos y
religiosos del pais; exfuncionarios y diplomaticos; personas defensoras de derechos humanos
de reconocida trayectoria; periodistas y trabajadores de los principales medios de
comunicacion. Destaca en particular, el caso de la defensora de derechos humanos Vilma
Nufiez de Escorcia, beneficiaria de medidas provisionales por parte de la Corte IDH, quien se
encuentra en territorio nicaragiiense bajo condiciones graves de asedio policial’®; Monsefior
Rolando Alvarez, Obispo de Matagalpa, beneficiario de medidas provisionales, privado de la
libertad en condiciones de incomunicacion; asi como el grupo de las 222 personas
excarceladas el 9 de febrero de 2022, a quienes se les privé de la nacionalidad luego de ser
"deportadas” a los Estados Unidos™"
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CIDH. 123/23 - CIDH rechaza continua represion y violaciones de derechos humanos en Nicaragua. Washington, D.C.,
16 de junio de 2023

IM-Defensoras, Represién migratoria y destierro por defender derechos en Nicaragua, 13 de octubre de 2022.
Confidencial, Presidente del Consejo de Derechos Humanos de la ONU denuncia destierro de la nica Anexa Alfred
Cunningham, 28 de septiembre de 2022; DW, Régimen de Ortega niega la entrada de nicaragiienses al pais, 30 de
septiembre de 2022; El Pais, Daniel Ortega impide el regreso a Nicaragua a voces criticas con su régimen, 29 de
septiembre de 2022.

ONU, Acting High Commissioner: Addressing the Legacies of Colonialism Can Contribute to Overcoming Inequalities
Within and Among States and Sustainable Development Challenges of the Twenty-First Century, 28 de septiembre de
2022; Articulo 66, Anexa Alfred Cunningham sufre el destierro «por su trabajo en favor de los derechos del pueblo miskito»,
04 de octubre de 2022; 100% NOTICIAS, Dictadura destierra a Anexa Cunningham, experta de pueblos indigenas de la
ONU en Nicaragua, 28 de septiembre de 2022.

Twitter, CIDH [@CIDH], #CIDH repudia decision de #Nicaragua de privar arbitrariamente de nacionalidad a la defensora
Dofia Vilma Nufiez de Escorcia junto con otras 93 personas por defender DDHH. Urge a proteger su vida e integridad de
conformidad con las medidas provisionales otorgadas por @CortelDH, 15 de febrero de 2023,
https://twitter.com/CIDH/status/16260159598518886407s=20

El 15 de febrero, el Tribunal de Apelaciones de Managua comunic6 la resolucion judicial por la que se privé de la
nacionalidad, de sus derechos politicos y de todas sus propiedades a 94 personas identificadas como opositoras politicas,
a las que se calificé de "préfugas de la justicia” y "traidoras a la patria”. A su vez, dicha resolucion tuvo como precedente
la excarcelaciéon de 222 personas, ocurrida el 9 de febrero, a quienes también se les privé de la nacionalidad luego de ser
"deportadas” a los Estados Unidos. Ello, sin estar previsto en la legislacion interna y de manera contraria al principio de
legalidad e irretroactividad de las penas El mismo 9 de febrero, la Asamblea Nacional habia anunciado la aprobacion
expedita de una reforma al articulo 21 de la Constitucién en materia de nacionalidad, asi como de una nueva ley que
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https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2023/123.asp
https://im-defensoras.org/2022/10/represion-migratoria-y-destierro-por-defender-derechos-en-nicaragua/
https://www.confidencial.digital/nacion/presidente-del-consejo-de-derechos-humanos-de-la-onu-denuncia-destierro-de-la-nica-anexa-alfred-cunningham/
https://www.confidencial.digital/nacion/presidente-del-consejo-de-derechos-humanos-de-la-onu-denuncia-destierro-de-la-nica-anexa-alfred-cunningham/
https://www.dw.com/es/r%C3%A9gimen-de-ortega-niega-la-entrada-de-nicarag%C3%BCenses-al-pa%C3%ADs/a-63291120
https://elpais.com/internacional/2022-09-29/daniel-ortega-impide-el-regreso-a-nicaragua-a-voces-criticas-con-su-regimen.html
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/09/acting-high-commissioner-addressing-legacies-colonialism-can-contribute
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/09/acting-high-commissioner-addressing-legacies-colonialism-can-contribute
https://www.articulo66.com/2022/10/04/destierro-anexa-alfred-cunningham-abogada-miskita-nicaragua/
https://100noticias.com.ni/politica/118628-nicaragua-destierra-anexa-cunningham-onu/?mobile
https://100noticias.com.ni/politica/118628-nicaragua-destierra-anexa-cunningham-onu/?mobile
https://twitter.com/hashtag/CIDH?src=hashtag_click
https://twitter.com/hashtag/Nicaragua?src=hashtag_click
file:///C:/Users/robertobravo/Downloads/@CorteIDH
https://twitter.com/CIDH/status/1626015959851888640?s=20

Para la CIDH, ademas de las graves consecuencias para la dignidad humana de las personas
afectadas y sus nucleos familiares, esta medida represiva produce un efecto amedrentador y
aleccionador para la poblacién civil que impacta directamente en el libre ejercicio de las
libertades del espacio civico y democratico, incluido el derecho de asociacion, asi como en el
derecho a defender los derechos humanos.

La CIDH asimismo observé la intensificacion de medidas adoptadas para debilitar a la
sociedad civil, a través del cierre masivo de organizaciones, la desarticulacion de movimientos
sociales y de medios de comunicacion, asi como la persecucion selectiva de la Iglesia catolica.
A continuacién, la Comision profundizara en estos hechos y, en particular, en las afectaciones
especificas a los derechos a la libertad de expresion, la libertad religiosa y la libertad de
asociacion, poniendo de relieve la urgente necesidad de restablecer el espacio civico en
Nicaragua.

La cancelacion de la personeria juridica de miles de organizaciones de la sociedad civil
nicaragliense ha representado el patron mas ejemplificativo y drastico de los ataques al
pluralismo, asi como de la intencionalidad del Estado de cerrar completamente el espacio
civico y democratico en Nicaragua.

Para la elaboracion de este informe, la CIDH construyd una base de datos que individualiza a
cada una de las organizaciones de la sociedad civil afectadas por la cancelacion de su
personeria juridica. Para ello, la CIDH analizé la totalidad de los decretos emitidos por la
Asamblea Nacional, asi como los Acuerdos Ministeriales publicados en La Gaceta-Diario
Oficial relativos a las cancelaciones ordenadas por el Ministerio de Gobernacion. En total, la
CIDH examin6 mas de 70 decretos y otras decisiones emitidas hasta el 31 de agosto de 2023.

De acuerdo con la base de datos elaborada por el MESENI, entre el 18 de abril de 2018 y el
31 de agosto de 2023, el Estado canceld la personeria juridica de 3.390 organizaciones de un
total de 7.227 registradas legalmente en el pais en 201878 De este total, la CIDH advierte que
48 organizaciones fueron cerradas bajo la figura de disolucién voluntaria?-
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"regula la pérdida de la nacionalidad nicaragliense". Ambas normas han sido aplicadas como el fundamento para privar
de su nacionalidad a las personas nicaragienses consideradas opositoras al gobierno, a las que llaman "traidoras a la
patria” perpetuando_un clima de terror en la poblacién. CIDH, Comunicado de prensa no. 24/23 - La CIDH y la OACNUDH
condenan la escalada de violaciones de derechos humanos en Nicaragua. Washington, D.C. / Ciudad de Panama, 17 de
febrero de 2023; 21/23 - CIDH saluda la excarcelaciéon de personas presas politicas en Nicaragua y rechaza privacién
arbitraria de nacionalidad. Washington, D.C., 13 de febrero de 2023

Comunicacion del Estado de Nicaragua. Nota MPN-OEA/0093. Observaciones del Estado de Nicaragua al Proyecto de
Informe de la CIDH sobre Migracién de Personas Nicaragiienses a Costa Rica, 29 de julio de 2019, parr. 8; En sus
observaciones a dicho informe el Estado sefialé que “en Nicaragua funcionan 7,227 Organizaciones Sin Fines de Lucro,
conocidas como ONGS, respetandose el derecho Constitucional de Asociacién (articulo 49). Estado de Nicaragua, Nota
MPN-OEA-0069-100LAR, Observaciones del Estado de Nicaragua al documento preliminar denominado “Capitulo IV. B-
Informe Anual Comision Interamericana de Derechos Humanos”, 19 de diciembre de 2019, pag. 53.

Ver base de datos de organizaciones a la sociedad civil canceladas en Nicaragua elaborada por la CIDH y anexa al
presente informe.
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https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2023/024.asp
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2023/024.asp
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2023/021.asp
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2023/021.asp

Al respecto, la informacion al alcance de la CIDH indica que esta medida afecté a las
principales entidades en el pais, nacionales y extranjeras, dedicadas a la defensa y
promocién de los derechos humanos en Nicaragua, el fomento de la democracia; el desarrollo;
labores humanitarias; cooperacién internacional; la proteccion de grupos en situacion de
discriminacion y exclusion histérica; la proteccion del medio ambiente, asi como asociaciones
estudiantiles, artisticas, servicios culturales; asociaciones de médicos, organizaciones y
fundaciones de indole religiosag®

Particularmente, como se muestra en el siguiente grafico, en relacion con el area de trabajo o
de actividad de las organizaciones canceladas, la CIDH observa que, de las 3.390
organizaciones canceladas, el 32% estaban vinculados a temas de desarrollo; 16% cumplian
con fines gremiales; 11% eran organizaciones de naturaleza religiosa; y el 10% se dedicaba
a la defensa y promocion de los derechos humanos, entre ellas, derechos de los nifios, nifias
y adolescentes, las mujeres y de pueblos indigenas8!:

Area de actividad
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Grafico 1. Organizaciones afectadas por la cancelacion de personalidad juridica segin su area de
trabajo o actividad®?

80
81

82

32

Ver base de datos de organizaciones a la sociedad civil canceladas en Nicaragua elaborada por la CIDH y anexa al
presente informe.

Ver base de datos de organizaciones a la sociedad civil canceladas en Nicaragua elaborada por la CIDH y anexa al
presente informe.

Elaboracién a partir de la base de datos sobre organizaciones de la sociedad civil canceladas del MESENI. En archivo
CIDH.
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En el marco de la audiencia publica sobre la “Situacion de la libertad de asociacion en
Nicaragua”, realizada en octubre de 2022, representantes de las organizaciones afectadas
indicaron que uno de los propésitos del cierre forzado y masivo de las entidades fue la
desarticulacién del tejido territorial y comunitario construido por afios en todo el pais, a través
de la implementacién de proyectos y programas sociales, sobre todo a nivel rural. Segin fue
indicado, mas del 50% de las organizaciones afectadas operaba fuera de la capital del pais.
El Estado busca monopolizar la gestién de la asistencia social y humanitaria, y controlar la
cooperacion internacional para ser administrada Gnicamente por las instituciones alienadas al
Gobierno. Con ello, “se estaria sometiendo a las comunidades a permanecer en condiciones
de pobreza, exclusién y sometidas a un régimen de gobierno que actia sin ningun
contrapeso”s3:

Por otra parte, el cierre masivo de organizaciones tendria graves impactos para las personas
y grupos en situacion histérica de discriminacion que se beneficiaba directamente de la
ejecucion e implementacién de programas y proyectos sociales, humanitarios y de la
cooperacién internacional para el desarrollo. Entre ellos: mujeres, nifias, nifios y adolescentes,
y comunidades indigenas o afrodescendientes84.

Respecto del cierre de organizaciones de mujeres, la CIDH fue informada sobre las graves
consecuencias e impacto para sus derechos, toda vez que coloca a las mujeres, nifias y
adolescentes que se beneficiaban de sus servicios, en una situacion de mayor vulnerabilidad
y exposicion a la violencia y a la vulneracion de sus derechos fundamentales, incluyendo a
mujeres y nifias en contextos de discriminacion interseccional, como aquellas pertenecientes
a comunidades indigenas y afrodescendientes, o que residen en zonas ruraless®.

De acuerdo con la informacion recibida, 176 organizaciones feministas y defensoras de los
derechos de las mujeres habrian sido afectadas®®. De este total, 55 trabajaban por el derecho
a vivir libres de violencia, 34 por la autonomia econémica y desarrollo rural, 21 por los
derechos de los pueblos indigenas y/o afrodescendientes, 19 por los derechos de la nifiez,
jévenes y adolescentes, 11 por los derechos sexuales y reproductivos, 10 por educacion, 6
por los derechos laborales, 6 por derechos humanos en general, 5 por gobernabilidad y
democracia, 5 por los derechos de personas con discapacidad y 4 por la cultura.

Organizaciones de la sociedad civil indicaron a la CIDH que el 90% de las organizaciones
feministas canceladas ocurrié en 2022. Ademas, algunas denunciaron el desmantelamiento
de sus oficinas y confiscacion de bienes, entre ellas: el Colectivo 8 de Marzo, cuyo trabajo los
ultimos 26 afios se habia enfocado en el acompafiamiento a mujeres y nifias supervivientes
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CIDH, Situacién de la libertad de asociacién en Nicaragua, Audiencia Publica, 185 periodo ordinario de sesiones, 27 de
octubre de 2022; En este sentido, ver: Fundacion del Rio, Popol Na, Asociacion Red Local y Esfera Ciudadana, La brutal
demolicién de la libertad de asociacion en Nicaragua: violaciones al derecho de asociacion bajo el régimen Ortega-Murillo
(2007-2022), 1 de diciembre de 2022, p. 9.

Véase al respecto: IM-Defensoras, Solidaridad feminista internacional ante cancelacién ilegal de organizaciones
feministas y/o que apoyan o trabajan por los derechos de las mujeres en Nicaragua., 21 de abril de 2022.

Véase al respecto: IM-Defensoras, Solidaridad feminista internacional ante cancelacién ilegal de organizaciones
feministas y/o que apoyan o trabajan por los derechos de las mujeres en Nicaragua., 21 de abril de 2022.
IM-Defensoras, [Alerta Defensoras] NICARAGUA / Durante agosto arrebatan personeria juridica a otras 42 organizaciones
feministas y por los derechos de las mujeres: van 147 entidades de este tipo canceladas ilegalmente por Daniel Ortega
desde 2018., 05 de septiembre de 2022; IM-Defensoras, [Alerta Defensoras] NICARAGUA / Daniel Ortega cancela otras
29 organizaciones feministas y por los derechos de las mujeres, sumando 176 desde 2018, 11 de octubre de 2022.
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https://www.youtube.com/watch?v=X_SZ9iwsZUA&list=PL5QlapyOGhXtsxGC2Zb7teLUMGRB_a2Rm&index=14
https://im-defensoras.org/2022/04/solidaridad-feminista-internacional-ante-cancelacion-ilegal-de-organizaciones-feministas-y-o-que-apoyan-o-trabajan-por-los-derechos-de-las-mujeres-en-nicaragua/
https://im-defensoras.org/2022/04/solidaridad-feminista-internacional-ante-cancelacion-ilegal-de-organizaciones-feministas-y-o-que-apoyan-o-trabajan-por-los-derechos-de-las-mujeres-en-nicaragua/
https://im-defensoras.org/2022/04/solidaridad-feminista-internacional-ante-cancelacion-ilegal-de-organizaciones-feministas-y-o-que-apoyan-o-trabajan-por-los-derechos-de-las-mujeres-en-nicaragua/
https://im-defensoras.org/2022/04/solidaridad-feminista-internacional-ante-cancelacion-ilegal-de-organizaciones-feministas-y-o-que-apoyan-o-trabajan-por-los-derechos-de-las-mujeres-en-nicaragua/
https://im-defensoras.org/2022/09/alerta-defensoras-nicaragua-actualizacion-durante-agosto-arrebatan-personeria-juridica-a-otras-42-organizaciones-feministas-y-por-los-derechos-de-las-mujeres-van-147-entidades-de-este-tipo-canc/
https://im-defensoras.org/2022/09/alerta-defensoras-nicaragua-actualizacion-durante-agosto-arrebatan-personeria-juridica-a-otras-42-organizaciones-feministas-y-por-los-derechos-de-las-mujeres-van-147-entidades-de-este-tipo-canc/
https://im-defensoras.org/2022/09/alerta-defensoras-nicaragua-actualizacion-durante-agosto-arrebatan-personeria-juridica-a-otras-42-organizaciones-feministas-y-por-los-derechos-de-las-mujeres-van-147-entidades-de-este-tipo-canc/
https://im-defensoras.org/2022/10/alerta-defensoras-nicaragua-daniel-ortega-cancela-otras-29-organizaciones-feministas-y-por-los-derechos-de-las-mujeres-sumando-176-desde-2018/
https://im-defensoras.org/2022/10/alerta-defensoras-nicaragua-daniel-ortega-cancela-otras-29-organizaciones-feministas-y-por-los-derechos-de-las-mujeres-sumando-176-desde-2018/

de violencia y femicidio, y en brindar servicios de salud sexual y reproductiva®’; la Fundacion
para la Promocion y Desarrollo de las Mujeres y la Nifiez “Blanca Arauz” (Fundemuni) y la
Asociacion de Mujeres Trabajadoras y Desempleadas “Maria Elena Cuadra” (MEC), las
cuales se dedicaban a defender los derechos laborales de las mujeres trabajadoras en las
magquiladoras, entre otras actividades®é.

El cierre de estas organizaciones se enmarca en un patron de represion sistematico en contra
de las mujeres defensoras de derechos humanos, y tendria por finalidad la desarticulacién
politica y social de este grupo. En Nicaragua, los movimientos de mujeres y feministas son
considerados como una de las principales voces criticas del actual Gobierno por su papel
historico para la reivindicacion de los derechos humanos. Ademas, desde hace varios afios,
tendrian una de las redes territoriales organizadas mas amplias en todo el pais, lo que facilitd
su articulacion, movilizacion social y resiliencia, por ejemplo, en el marco de las protestas de
2018y, en consecuencia, la intensificacion de la represion estatal hacia ellas®®

La CIDH también recibi6 informacidn sobre las afectaciones para los derechos de nifias, nifios
y adolescentes como consecuencia del cierre masivo de organizaciones y la supresion del
espacio civico”. En particular, al menos 126 organizaciones canceladas brindaban programas
de proteccion, atencion en salud, educativos y asistenciales a la nifiez, prevencion del trabajo
infantil, albergues para nifias madres y reforzamiento escolar, entre otros. Como
consecuencia, unas “350 mil familias han quedado desatendidas” y mas 50 mil nifias y nifios
se han visto afectados por la falta de acceso a estos programas. En abril de 2022, la CIDH
condend el cierre de la Federacion Coordinadora Nicaragliense de Organismos No
Gubernamentales que trabajan con la Nifiez y la Adolescencia (CODENI), instancia que desde
hace mas de treinta afios integra mas de una decena de otras organizaciones encargadas de
la promocion y proteccion de derechos de las nifias, nifios y adolescentes en Nicaragua®

En el caso de las organizaciones que defienden los derechos de las comunidades indigenas
y afrodescendientes, la Comision observa los graves efectos para la proteccion de sus
derechos Yy territorios tradicionales debido a las agresiones sistematicas por grupos de
particulares armados, entre asesinatos, actos de hostigamiento e intimidacion y el despojo e
invasion de sus tierras. Particularmente, en 2022, la CIDH rechazé enérgicamente la
cancelacion de la personeria juridica del Centro por la Justicia y Derechos Humanos de la
Costa Atlantica de Nicaragua (CEJUDHCAN), organizacién que ha contribuido histéricamente
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IM-Defensoras, [Alerta Defensoras] NICARAGUA / Gobierno nicaragiilense cancela otra organizacién feminista: el
Colectivo 8 de Marzo., 21 de marzo de 2022; Swissinfo, Ortega cancela 25 ONG defensoras de ambientalistas, mujeres
y periodistas, 17 de marzo de 2022; France 24, Nicaragua ordena el cierre de otras 25 oenegés defensoras de derechos
humanos, 17 de marzo de 2022.

IM-Defensoras, [Alerta Defensoras] NICARAGUA / El gobierno nicaragiiense clausura dos organizaciones feministas mas:
FUNDEMUNI y Movimiento de Mujeres Maria Elena Cuadra., 15 de febrero de 2022; Infobae, El régimen de Nicaragua
canceld otras seis ONG defensoras de los derechos humanos y ya son 93 en total, 16 de febrero de 2022; DW, Cierran
en Nicaragua otras seis ONG, incluida PEN Internacional, 16 de febrero de 2022.

Sobre un andlisis al respecto, ver: Conclusiones detalladas del Grupo de Expertos en Derechos Humanos sobre
Nicaragua, Consejo de Derechos Humanos,52° periodo de sesiones, A/IHRC/52/CRP.5, 7 de marzo de 2023, p. 221y ss.
CIDH, Comunicado de prensa no. 88/22 - CIDH rechaza la cancelacién de 25 personerias juridicas de organizaciones,
que profundiza el cierre de espacios democraticos en Nicaragua. Washington, D.C., 26 de abril de 2022.
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a la defensa de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afrodescendientes
de la Costa Caribe, incluso en la representacion de asuntos ante el sistema interamericano®!-

Sumado a lo anterior, la CIDH ha llamado la atencién sobre las implicaciones en el disfrute de
los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales de la poblacién nicaragiiense.
Entre otras, el cierre arbitrario de las organizaciones de desarrollo menoscabaria los esfuerzos
para reducir las condiciones de pobreza en Nicaragua.

De acuerdo con un informe del Didlogo Interamericano, Unicamente el cierre de 53
organizaciones habria resultado en la afectacion de mas de un millbn de personas
beneficiarias de sus programas sociales, la pérdida de alrededor de 2.000 empleos formales,
asi como en la falta de ejecucion anual en proyectos de desarrollo de mas de 41 millones de
dolares®? A partir de esta proyeccion, se estima que el cierre arbitrario de las organizaciones
podria ascender a una pérdida mayor a los 250 millones de délares y méas de 3.4 millones de
personas beneficiarias afectadas® Ello, sin incluir el impacto del cierre de organizaciones
internacionales, las cuales operaban con presupuestos mayores e inversiones propias de su
pais de origen. En este contexto, la destruccién del tejido social y la pérdida de empleos
constituiria uno de los factores que continuaria forzando a miles de personas a desplazarse a
otros paises®*

En relacién con el origen de las organizaciones canceladas, la CIDH registré6 que al menos
322 organizaciones extranjeras fueron afectadas, de las cuales, al menos 222 perseguian
entre sus fines, objetivos y actividades la cooperacion internacional para el desarrollo, fines
humanitarios, fortalecimiento de capacidades, entre otros. Algunas de las principales
organizaciones afectadas se encuentran: Fundacion Oxfam Intermon, Oxfam Ibis, Diakonia,
Asociacion Ayuda en Accion, Asociacion Catalana de Profesionales para la Cooperacion con
Nicaragua, Asociacion Arquitectos Sin Fronteras, Greenworld Asociacion Medio Ambiental,
Proyecto Educativo Agropecuario Nicaragliense Andaluz Rugama, Asociacion Francisco
Ortiz, Amistad entre ciudades Frankfurt-Granada y Fundacion Friedrich Naumann-Stiftung;
Asociacion Austriaca de la Cooperacion para el Desarrollo, la Asociacion Austroprojek,
Asociacion Amistad, Ayuda y Desarrollo de Francia, el Fons Catala de Cooperacio al
Desenvolupament.
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CIDH, Comunicado de prensa no. 67/22 - CIDH, RELE y REDESCA rechazan condena contra Cristiana Chamorro y la
cancelacion de personeria juridica de organizaciones en Nicaragua. Washington, D.C., 30 de marzo de 2022.

Dialogo Interamericano, La radicalizacion dictatorial en Nicaragua ¢De represion a extremismo?, octubre de 2022, p. 3;
CIDH, Situacién de la libertad de asociacién en Nicaragua, Audiencia Publica, 185 periodo ordinario de sesiones, 27 de
octubre de 2022; Fundacién del Rio, Popol Na, Asociacién Red Local y Esfera Ciudadana, La brutal demolicion de la
libertad de asociacion en Nicaragua: violaciones al derecho de asociacién bajo el régimen Ortega-Murillo (2007-2022), 1
de diciembre de 2022, p. 5; Plataforma Nicaragiiense de Redes de ONG, Informe Intermedio EPU, febrero a octubre de
2022, p. 12.

Fundacion del Rio, Boletin de Monitoreo: el cierre de organismos civiles en Nicaragua, diciembre 2022, p. 4.

De acuerdo con el ACNUR, hasta junio de 2022, mas de 260.000 nicaraglienses se habian visto obligados a huir de su
pais, incluyendo 191.875 a Costa Rica, 30.937 a México, 21.556 a Estados Unidos de América, 8.124 a Guatemala, 6.774
a Espafia, y 5.170 a Panama. ACNUR, Consideraciones de Proteccion Internacional con respecto a Personas que huyen
de Nicaragua (enero de 2023) HCR/PC/NIC/2023/01, p. 32.
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Organizaciones canceladas segun su origen

ONG internacional

B ONG nacional

Gréfico 2. Distribucién de la muestra de organizaciones canceladas segin el origen de constitucién®.

Respecto el pais de origen de las organizaciones extranjeras afectadas por la cancelacion de
su registro, como se aprecia en el siguiente grafico, la CIDH observa que la mayor parte de
entidades afectadas son originarias de Estados Unidos (146) y Espafa (39), seguidas por
Italia (23), Costa Rica (15) y Alemania (13).
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Grafico 3. Distribucion de la muestra de organizaciones canceladas segun el pais de origen®.
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Elaboracién a partir de la base de datos sobre organizaciones de la sociedad civil canceladas del MESENI. En archivo
CIDH.

Elaboracién a partir de la base de datos sobre organizaciones de la sociedad civil canceladas del MESENI. En archivo
CIDH.
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Por otra parte, la disolucién involuntaria de las asociaciones que trabajan en temas de salud
se ha traducido en una importante disminucion de la calidad y el acceso a atencion médica.
En el mes de marzo de 2022, la CIDH fue informada sobre el cierre de Operacion Sonrisa®’.
Esta organizacion llevaba a cabo acciones de atencion médica a nifias y nifios en situacion
de pobreza, particularmente realizaba cirugias de reconstruccion facial para nifias, nifios y
adolescentes con labio leporino y paladar hendido. A lo largo de sus 30 afios habria realizado
al menos 11 mil procedimientos quirargicos en Nicaragua, mediante la cual habrian
beneficiado a 5,738 pacientes, atendiendo de forma gratuita. En julio de 2022 sus
instalaciones fueron confiscadas®:

En relacion con el derecho a la educacion, la libertad académica y la autonomia universitaria,
la CIDH fue informada que mas de 37 mil estudiantes universitarios habrian sido directamente
afectados por el cierre de universidades o centros de educacion técnica y superior?- Desde
2020, al menos 26 universidades, nacionales y extranjeras, con mas de 60 recintos en el pais,
fueron afectadas por la cancelacién de su personeria juridica, entre ellas: la Universidad
Hispanoamericana (UHISPAM), Universidad Politécnica de Nicaragua (UPOLI), Universidad
Catolica Agropecuaria del Trépico (UCATSE), Universidad Nicaragiiense de Estudios
Humanitarios (UNEH), Asociacion Universidad Popular de Nicaragua (UPONIC), la
Asociacion Universidad Paulo Freire (UPF), Fundacion Universidad de Mobile Latinoamérica
Campus (FUMLAC), Asociacion Pro Universidad de Jinotega, Asociacion Pro Universidad
Agropecuaria de la Quinta Region, Universidad Internacional de la Florida, Universidad Estatal
de Michigan, Corporacion Universidad de Mobile, Fundacion Universidad Particular en
Ciencias del Mercado, Asociacion Universidad Thomas More (UTM), Asociacion Universidad
Centroamericana de Ciencias Empresariales (UCEM), Wake Forest University, Universidad
de Occidente (UDO), Universidad Evangélica Nicaragiiense Martin Luter King1®, De acuerdo
con la informacién disponible, las entidades canceladas pasaron al control del Consejo
Nacional de Universidades y estarian siendo reformadas?0?.

En este contexto, el 19 de agosto de 2023, a través del MESENI, la CIDH recibié informacién
sobre el desalojo de seis integrantes de la Compafiia de Jesus y la confiscacion arbitraria de
la residencia Villa del Carmen, comunidad donde vivian los jesuitas trabajadores en la
Universidad Centroamericanal®2, Estos hechos ocurrieron al dia siguiente de la publicacion
del Acuerdo Ministerial que oficializo el cierre forzado y la cancelacion de la personeria juridica
de la institucién, en cumplimiento de la sentencia emitida por el Juzgado Décimo de Distrito
de lo Penal de Nicaragua del 15 de agosto. Juzgado que ordend la incautacion de todos los
bienes muebles, inmuebles y cuentas bancarias de la universidad, al sefialar que funcion6
como un "centro de terrorismo”, "organizando grupos delincuenciales armados y
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Articulo 66, Dictadura cancela 25 ONG entre ellas Operacién Sonrisa y Etica y Transparencia, 17 de marzo de 2022
100% Noticias, Diputados le roban oportunidad de sonreir a nifios con labios leporinos y paladar hendido, 17 de marzo
de 2022; Articulo 66, Operacion Sonrisa se despide de Nicaragua luego de confiscacién de sus oficinas, 8 de julio de
2022.

CIDH, Situacién de la libertad de asociacién en Nicaragua, Audiencia Publica, 185 periodo ordinario de sesiones, 27 de
octubre de 2022; Confidencial, “Orteguismo monta “negocio redondo” con universidades confiscadas”, 3 de agosto de
2023.

Cfr. Revista ESAL, Mas Alla del Cierre de Universidades en Nicaragua, 2022.

CIDH, Situacién de la libertad de asociacién en Nicaragua, Audiencia Publica, 185 periodo ordinario de sesiones, 27 de
octubre de 2022.

CIDH, Comunicado de prensa no. 201/23 - Nicaragua: CIDH y sus Relatorias Especiales condenan interferencias
arbitrarias a la libertad académica. Washington, D.C., 29 de agosto de 2023
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encapuchados que emplearon métodos terroristas en el paisi®’. En el mismo Acuerdo
Ministerial, el Estado aprob6 la creacion de la Universidad Nacional "Casimiro Sotelo
Montenegro" y ordend la entrega de toda la informacion de estudiantes, docentes, carreras,
planes de estudio y de las bases de datos de matricula al Consejo Nacional de Universidades
(CNU), entidad que funciona de conformidad con los intereses del partido oficial y del

Ejecutivolo+

El cierre de esta Universidad, ademas de afectar a por lo menos 5 mil estudiantes, tiene un
grave impacto para la sociedad nicaragiiense en su conjunto. En los dltimos afios, la
comunidad jesuita de la UCA ha sido victima de asedio, acoso y hostigamiento como
represalia por su apoyo y defensa de los derechos de las y los estudiantes que participaron
en las movilizaciones sociales de 2018. En 2022, la Universidad denunci6 mecanismos de
presibn e injerencia como la no extensién de certificaciones necesarias para su
funcionamiento y su exclusion del CNU con la finalidad de debilitar su presupuesto105.

El cierre o cancelacion de universidades u otros espacios en los que se desarrolla la actividad
académica como represalia por disentir de la vision ideoldgica del gobierno impactan en las
condiciones de apertura del espacio civico y en la libertad académica. A ello se suma hechos
de propaganda o el alegado adoctrinamiento al interior de los espacios académicos para
imponer el sandinismo como corriente Unica de pensamiento y de posicién politicalo®-

La CIDH recuerda que los Principios Interamericanos sobre Libertad Académica y Autonomia
Universitaria sefialan que las regulaciones estatales sobre educacién deben estar
encaminadas a la garantia del proceso de aprendizaje, ensefianza, investigacion y difusion
de forma accesible, plural, participativa y democratica, asi como a garantizar el autogobierno
de las instituciones académicas que incluye, entre otros, el libre funcionamiento de los
planteles docentes o cuerpos estudiantiles07,

En suma, el cierre masivo de organizaciones ha limitado severamente la capacidad de los
diferentes actores de la sociedad civil para participar activamente en la vida politica, social,
cultural y religiosa, asi como las actividades de promocion y defensa de los derechos humanos
y el retorno de la democracia. Como consecuencia de esta escalada represiva, decenas de
personas defensoras de derechos humanos se han visto forzadas a trabajar desde el exilio,
mediante el traslado de la estructura de sus organizaciones, la creacion de nuevas entidades
o a titulo individual. Por su parte, las organizaciones que se mantienen en el pais, incluso tras
la cancelacion de su estatus legal, trabajarian en la clandestinidad, en un clima de miedo,
persecucion y autocensura.
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Ministerio de Gobernacion. ACUERDO MINISTERIAL N°. 104-2023-OSFL, aprobado el 17 de agosto de 2023. Publicado
en La Gaceta, Diario Oficial N°. 151 del 18 de agosto de 2023.

Ministerio de Gobernacion. ACUERDO MINISTERIAL N°. 104-2023-OSFL, aprobado el 17 de agosto de 2023. Publicado
en La Gaceta, Diario Oficial N°. 151 del 18 de agosto de 2023.

CIDH, Comunicado de prensa no. 201/23 - Nicaragua: CIDH y sus Relatorias Especiales condenan interferencias
arbitrarias a la libertad académica. Washington, D.C., 29 de agosto de 2023

En este sentido, ver: Aula Abierta sobre la Reduccién del espacio civico en Nicaragua: referencias al sistema de educacion
superior, agosto 2023. En archivo de la CIDH.

CIDH. Principios Interamericanos sobre Libertad Académica y Autonomia Universitaria. Adoptados por la Comision
durante el 182 Periodo Ordinario de Sesiones, celebrado del 6 al 17 de diciembre de 2021.
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La CIDH reconoce que, una parte importante de la defensa de los derechos humanos se
ejerce a través de personas juridicas y, en atencion a ello, es fundamental que las personas
defensoras de derechos humanos en estas organizaciones gocen de la proteccion y de la
independencia necesarias para realizar sus funciones a cabalidad. En particular, la Comisién
considera que, asi como las organizaciones sindicales constituyen instrumentos para el
ejercicio del derecho de asociacion de los trabajadores, los partidos politicos para el ejercicio
de los derechos politicos de los ciudadanos, y los medios de comunicacion son mecanismos
que sirven al ejercicio del derecho a la libertad de expresién de quienes los utilizan como
medio de difusion de sus ideas o informacionesi®, las organizaciones no gubernamentales o
asociaciones civiles para la defensa de los derechos humanos son un vehiculo para la
realizacion de otros derechos como el de libre asociacién, de libertad de expresion y el mismo
derecho a defender derechos humanos.

En Nicaragua, la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion (RELE) ha observado una
escalada cada vez més intensa de ataques y hostigamientos en contra de periodistas y
medios de comunicacion independientes, con el fin de amedrentarlos y silenciarlos10 Desde
abril de 2018, las autoridades se han valido de distintos mecanismos de censura que, lejos de
funcionar de forma aislada, se encuentran interconectados y hacen parte de una estrategia
para perseguir y limitar todo aquel discurso que cuestiona o critica las voces oficiales!10.
Como consecuencia, en Nicaragua no existe ningun tipo de garantia para ejercer el derecho
a la libertad de expresion, ni las condiciones que hacen posible la efectiva participacion civica
en asuntos de interés publico.

La CIDH observd que los patrones de censura estatal identificados que han contribuido al
deterioro y cierre del espacio civico y democréatico en Nicaragua, tanto en el entorno fisico
como en linea, incluyen los siguientes: i) control e injerencia indebida en los medios de
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Corte IDH. Titularidad de derechos de las personas juridicas en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos
(Interpretacién y alcance del articulo 1.2, en relacién con los articulos 1.1, 8, 11.2, 13, 16, 21, 24, 25, 29, 30, 44, 46, y
62.3 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, asi como del articulo 8.1 A y B del Protocolo de San
Salvador). Opinién Consultiva OC-22/16 de 26 de febrero de 2016. Serie A No. 22, parr. 115.

Al respecto, ver: Committee to Protect Journalists (CPJ), CPJ condemns 8-year sentence for Nicaraguan journalist Victor
Ticay, 17 de agosto de 2023; Confidencial, Dictadura detiene y libera horas después a periodista de Canal 10 en
Bluefields, 5 de mayo de 2023; NPR, A rare look into Nicaragua, a country that shuts itself off to journalists, 10 de
septiembre de 2023; Infobae, Denuncian mas de 1.300 violaciones a la libertad de prensa en Nicaragua en los Ultimos
cinco afios, 10 de septiembre de 2023; Confidencial, 30 facts that show how Ortega and Murillo impose censorship in
Nicaragua, 20 de abril de 2022; Confidencial, La guerra de Daniel Ortega contra el periodismo: 54 medios cerrados, 8 de
septiembre de 2022; Divergentes, La Prensa sigue contando Nicaragua, desde dentro y desde el exilio, 8 de septiembre
de 2022; Voz de América, 2022:"el peor afo para los medios independientes" en Nicaragua, 14 de diciembre de 2022.;
Committee to Protect Journalists (CPJ), Autoridades acusan del delito de conspiracién a cuatro trabajadores del diario
nicaragliense La Prensa, dos de los cuales permanecen en prision preventiva, 17 de octubre de 2022.

CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, 14 de diciembre de 2018, Expertos en libertad de expresién de
la ONU y del Sistema Interamericano condenan atagues y amenazas a periodistas y medios de comunicacion en
Nicaragua, comunicado de prensa R267/28; CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, 2 de marzo de 2021,
Declaracion conjunta OACNUDH para América Central y RELE CIDH en el dia del periodista en Nicaragua, comunicado
de prensa R47/21; CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, 15 de julio de 2022, Nicaragua debe cesar la
persecucién contra la prensa independiente y rendir cuentas sobre sus acciones.
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comunicacion; ii) el uso abusivo del poder punitivo contra periodistas por el ejercicio de su
profesion; iii) detenciones arbitrarias; iv) mecanismos de vigilancia constante a la prensa, que
incluyen asedio en sus viviendas y lugares de trabajo, agresiones fisicas, amenazas y
allanamientos; v) la aprobacion e implementacién de leyes restrictivas que permiten el
encarcelamiento de personas por el simple hecho de expresar disensos sobre cuestiones de
interés publico; vi) instrumentalizacion de facultades regulatorias para el bloqueo de Internet;
y vii) discursos estigmatizantes de autoridades publicas en contra de periodistas?!.

En primer lugar, uno de los aspectos mas preocupantes de la situacion de libertad de
expresion es el masivo cierre de medios de comunicacion y la cancelacién de espacios
informativos. Desde 2018, al menos 54 medios de comunicacién nacionales fueron cerrados,
casi 30 de ellos so6lo en 2022112, Asimismo, se han confiscado arbitrariamente las
instalaciones de los medios 100% Noticias, Confidencial, La Prensa y Trinchera de la
Noticiall3, utilizadas por el Gobierno para inaugurar oficinas estatales o entidades afines a sus
intereses politicos'4. Ademas, el 21 de septiembre de 2022 en la noche, el Gobierno sacé del
aire la seflal de CNN en Espafiol, por supuestamente haber constatado que el contenido
transmitido por el canal “contraviene, vulnera y lesiona las normas juridicas (...)” de
Nicaraguall®. Estas medidas se han llevado a cabo a través del Instituto Nicaragiense de
Telecomunicaciones y Correos (TELCOR), cuyas facultades han sido instrumentalizadas para
castigar a medios de comunicacion por sus lineas editoriales16.

Asimismo, la CIDH ha llamado la atencién sobre el persistente uso indebido del derecho penal
en contra de periodistas y trabajadores de medios independientes como represalia a su labor,
en especial mediante la aplicacién de normas juridicas contrarias a estandares internacionales
sobre libertad de expresion, como la Ley de Ciberdelitos, la Ley de Agentes Extranjeros y la
Ley de Defensa de los Derechos del Pueblo a la Independencia, la Soberania y
Autodeterminacion para la Paz 117-
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Confidencial, 8 de septiembre de 2022, La guerra de Daniel Ortega contra el periodismo: 54 medios cerrados; ONU,
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, 19 de octubre de 2022, El Comité de Derechos Humanos
examina el informe de Nicaragua en ausencia de una delegacion, los expertos preguntan sobre el trato a los manifestantes
y las préacticas fraudulentas denunciadas en las pasadas elecciones.

Swissinfo, 2 de marzo de 2022, Gremio exige a Ortega devuelva medios de prensa "confiscados" en Nicaragua;
Divergentes, 23 de febrero de 2022, Ortega resucita las confiscaciones como politica de Estado; Infobae, 20 de junio de
2022, La SIP repudio6 la confiscacion y el cierre de cuarto medio en Nicaragua.

Articulo 66, 24 de febrero de 2021, Régimen «amuebla» casa materna con lo que saquearon a Confidencial y 100%
Noticias; Nicaragua Investiga, 25 de febrero de 2021, Gobierno abre centro contra las adicciones en edificio confiscado a
100% Noticias; CNN, 26 de febrero de 2021, Nicaragua: abren centros de salud en oficinas de medios clausurados; CPJ,
17 de agosto de 2021, La Policia nicaragiense allana la sede del diario La Prensa y detiene a su gerente general, Juan
Lorenzo Holmann.

RT, 22 de septiembre de 2022, Nicaragua retira la sefial de CNN en Espariol por “contravenir, vulnerar y lesionar las
normas juridicas” Articulo 66, 22 de septiembre de 2022, Telcor dice gue eliminé del cable a CNN en Espafiol por
«vulnerar y lesionar las normas juridicas» de Nicaragua.

Voz de América, 17 de octubre de 2022, Telcor: El arma que utiliza Ortega para cerrar medios de comunicacién; La
Prensa, 12 de septiembre de 2022, Ortega implementa viejos y nuevos métodos para censurar medios independientes,
sefiala informe de Voces del Sur.

CIDH, 6 de enero de 2021, La CIDH rechaza la aprobacién de la norma que restringe derechos politicos en Nicaragua,
comunicado de prensa 003/21; CIDH, 26 de febrero de 2021, La CIDH rechaza la Ley de Agentes Extranjeros en
Nicaragua y llama al Estado de Nicaragua a su derogacién, comunicado de prensa 043/21; CIDH, Relatoria Especial para
la Libertad de Expresion, 7 de octubre de 2020, La CIDH y su Relatoria Especial para la Libertad de Expresién expresan
preocupacion por nuevas amenazas legales a la libertad de expresién y medidas indirectas contra medios y periodistas
en Nicaragua, comunicado de prensa R246/20.
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En 2022, el Estado nicaragiiense condené penalmente a los periodistas Miguel Mora y a
Miguel Mendoza, a trece y nueve afos de prisién respectivamente, por la supuesta comision
de del delito de “conspiracion para el menoscabo a la integridad nacional”, previsto en la Ley
1055 de Defensa de los Derechos del Pueblo!!® y a Juan Lorenzo Holmann Chamorro,
gerente general del diario La Prensa, a nueve afios de prision por la supuesta comision del
delito de lavado de dinero, bienes o activos!1®. Asimismo, el 9 de junio de 2023 el periodista
Victor Ticay fue declarado culpable de los delitos de “propagacién de noticias falsas” y
“conspiraciéon para el menoscabo a la integridad nacional”120- Ticay es reportero de Canal 10
y fue detenido el 6 de abril de 2023 por la policia de la ciudad de Nandaime, por cubrir una
celebracion religiosa de Semana Santal?l.

En 2023, las préacticas represivas y de intimidacion se agravaron severamente, llegando
incluso a la privacién arbitraria de la nacionalidad de periodistas y extrabajadores de medios
de comunicacion!?2 Segun la organizacion Periodistas y Comunicadores Independientes
(PCIN), durante el primer semestre del afio, 23 personas periodistas fueron
“desnacionalizadas” y declaradas “traidoras de la patria”, por razones relacionadas con el
ejercicio del derecho a la libertad de expresion y prensal?® A estos hechos se suman reportes
graves sobre un incremento de periodistas y comunicadores en exilio forzado debido al temor
de sufrir represalias. Desde 2018, méas de 200 periodistas habrian abandonado Nicaragua por
motivos vinculados a la falta de garantias para ejercer la profesioni24

En relacion con las restricciones impuestas al derecho a la libertad de expresion en el espacio
digital, la CIDH y la RELE han documentado hechos de hostigamiento policial y la
criminalizacion de personas que utilizan sus redes sociales para denunciar publicamente
violaciones de derechos humanos!25, en especial mediante la aplicacion de la Ley Especial
de Ciberdelitos!26. Al respecto, durante el afio 2022, registraron numerosas condenas penales
a ciudadanas y ciudadanos en aplicacién de dicha ley'?’. En enero de 2022, el juzgado del
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ABC Internacional, 9 de febrero de 2022, Condenan a 13 afios de céarcel a Miguel Mora, periodista y pre-candidato a la
Presidencia de Nicaragua; AP, 9 de febrero de 2022, Nicaragua sentences journalist, ex-minister for “conspiracy”; CPJ,
10 de febrero de 2022, Condenan al periodista nicaragiiense Miguel Mendoza por los delitos de difundir noticias falsas y
conspirar contra la integridad nacional.

France 24, 1 de abril de 2022, Nicaragua: director de 'La Prensa' es condenado a nueve afios de prisién; CPJ, 28 de
marzo de 2022, Autoridades condenan a Juan Lorenzo Holmann, gerente general del diario La Prensa, por el delito de
lavado de dinero.

La Prensa, 9 de junio de 2022, Dictadura declara culpable al periodista Victor Ticay y lo traslada a La Modelo.

CPJ, 7 de abril de 2023, Periodista Victor Ticay detenido por cobertura de Semana Santa en Nicaragua; IFEX, 2 de junio
de 2023, Nicaragua: Organizaciones condenan encarcelamiento y acusaciones contra periodista Victor Ticay.

The New York Times, 17 de febrero de 2023, Seré nicaragiiense hasta el dia que me muera’: el gobierno de Ortega retira
la_ciudadania a cientos de personas; El Pais, 15 de febrero de 2023, Ortega despoja de la nacionalidad a otros 94
nicaragiienses, entre ellos los escritores Sergio Ramirez y Gioconda Belli.

Swissinfo, 1 de marzo de 2023, El periodismo es una profesién en "crisis" en Nicaragua, alerta gremio; Infobae, 2 de
marzo de 2023, Nicaragua conmemor6 el Dia del Periodista con 200 comunicadores en el exilio y 23 declarados “traidores
ala patria”.

Colectivo de Derechos Humanos Nicaragua Nunca Mas, Informe: Ataques a la libertad de expresion en Nicaragua, junio
2023; Despacho 505, 9 de junio de 2023, “Estamos sobreviviendo”, dicen periodistas nicaragiienses exiliados en Costa
Rica.

Nicaragua Actual, 22 de septiembre de 2021, Tiktoker opositor, Kevin Monzén, denuncia nuevo allanamiento policial en
su vivienda; Articulo 66, 22 de septiembre de 2021, Policia allana casa del «tiktoker» Kevin Monzén, golpean a sus
familiares e intentan detenerlo.

Ver Informe Anual de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion: 2021 y 2022.

Nicaragua Investiga, 3 de octubre de 2022, Dictadura acusa a 13 personas por propagacion de noticias falsas y
"conspiracion”; 100% Noticias, 4 de octubre de 2022, Acusan a sacerdotes de Matagalpa por “conspiracién" y “noticias
falsas”; DW. 20 de octubre de 2022. Fiscalia de Nicaragua acusa de conspiracion a otro sacerdote.
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https://cpj.org/es/2023/04/periodista-victor-ticay-detenido-por-cobertura-de-semana-santa-en-nicaragua/
https://ifex.org/es/nicaragua-organizaciones-condenan-encarcelamiento-y-acusaciones-contra-periodista-victor-ticay/
https://www.nytimes.com/es/2023/02/17/espanol/nicaragua-quita-ciudadania-disidentes.html
https://www.nytimes.com/es/2023/02/17/espanol/nicaragua-quita-ciudadania-disidentes.html
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https://www.infobae.com/america/america-latina/2023/03/02/nicaragua-conmemoro-el-dia-del-periodista-con-200-comunicadores-en-el-exilio-y-23-declarados-traidores-a-la-patria/
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https://www.swissinfo.ch/spa/nicaragua-prensa_-estamos-sobreviviendo---dicen-periodistas-nicaragueenses-exiliados-en-costa-rica/48580956
https://www.swissinfo.ch/spa/nicaragua-prensa_-estamos-sobreviviendo---dicen-periodistas-nicaragueenses-exiliados-en-costa-rica/48580956
https://nicaraguaactual.tv/tiktoker-opositor-kevin-monzon-denuncia-nuevo-allanamiento-policial-en-su-vivienda/
https://nicaraguaactual.tv/tiktoker-opositor-kevin-monzon-denuncia-nuevo-allanamiento-policial-en-su-vivienda/
https://www.articulo66.com/2021/09/22/policia-allana-casa-tiktoker-kevin-monzon-golpean-familia-intentan-detenerlo-redes-sociales/
https://www.articulo66.com/2021/09/22/policia-allana-casa-tiktoker-kevin-monzon-golpean-familia-intentan-detenerlo-redes-sociales/
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/informes/IA2021ESP.pdf
about:blank
https://nicaraguainvestiga.com/politica/96597-dictadura-acusa-a-13-personas-por-propagacion-de-noticias-falsas-y-conspiracion/
https://nicaraguainvestiga.com/politica/96597-dictadura-acusa-a-13-personas-por-propagacion-de-noticias-falsas-y-conspiracion/
https://100noticias.com.ni/nacionales/118767-acusan-sacerdotes-matagalpa-conspiracion/
https://100noticias.com.ni/nacionales/118767-acusan-sacerdotes-matagalpa-conspiracion/
https://www.dw.com/es/fiscal%C3%ADa-de-nicaragua-acusa-de-conspiraci%C3%B3n-a-otro-sacerdote/a-63500654

Distrito Penal de Juicio de Chinandega conden¢ al ciudadano Donald Avarenga a 12 afios de
carcel por la supuesta comision de los delitos de conspiracién para cometer menoscabo a la
integridad nacional y propagacion de noticias falsas a través de las tecnologias de la
informacién y la comunicaciéni28 La Relatoria también tomé conocimiento de otros casos,
como por ejemplo la condena a 11 afios de carcel, por los mismos cargos, contra la activista
Masaya Nidya Barbosa Castillo12% la condena a 8 afios de carcel por estos mismos cargos en
contra de la activista Cinthia Samantha Padilla Jir6n13% y de la condena a 8 afios de carcel,
también por los mismos cargos, al diplomatico Edgar Parrales3l. En marzo de 2022, el
activista Yoel Ibzan Sandino, fundador de la pagina de Facebook “Mentes Libres”, fue
condenado a 11 afios de prision por conspiracion para cometer menoscabo a la integridad
nacional y propagacion de noticias falsas, en relacién con distintas publicaciones realizadas
en su paginal32 Segln la informacion reportada por el medio Confidencial, hasta marzo de
2022 al menos 30 personas fueron condenadas por delitos de conspiracion y propagacion de
noticias falsas133.

El cierre del espacio civico en Nicaragua no sélo ha sido el resultado de la aplicacion paulatina
y sostenida de estrategias de represion y censura por parte del Gobierno, sino también de la
puesta en marcha de un aparato mediatico de propaganda gubernamental que busca
desinformar y deslegitimar las opiniones e informaciones criticas!34.

Asi, por ejemplo, en 2021 la plataforma digital Meta anuncié que habia eliminado més de mil
cuentas de su red social que estaban vinculadas al gobierno nicaragiiense y el partido
gobernante Frente Sandinista de Liberacion Nacional y que tenian como fin alterar la opinién
publica, publicando contenidos positivos sobre el gobierno y comentarios negativos sobre la
oposicion'3s. De acuerdo al informe de la plataforma, se trata de “una de las operaciones de
trolls mas transversales del gobierno que han logrado desarticular hasta la fecha”, que
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La Prensa, 18 de enero de 2022, Donald Alvarenga, primer opositor condenado bajo la Ley de Ciberdelitos; La Prensa,
28 de enero de 2022. Jueza "rectifica" condena contra el opositor Donald Alvarenga, aumenta pena a 12 afos de cércel
y multa de mas de 42 mil cérdobas; Articulo 66, 31 de enero de 2022, Donald Alvarenga, el exsandinista condenado a 12
afos por «incitar a la violencia» a través de sus redes sociales.

Cuenta de Twitter de CENIDH (@Cenidh), 11 de febrero de 2022; Nicaragua Investiga, 4 de agosto de 2022, Condenan
a 11 afos de prisién a presa politica Nidia Barbosa.

100% Noticias, 8 de marzo de 2022, Samantha Padilla Jirén condenada a ocho afios de prisién por "traicion” en Nicaragua;
La Prensa, 3 de noviembre de 2022, Samantha Jiron cumple 360 dias en La Esperanza. Estas son las mujeres recluidas
en este sistema penitenciario.

CNN, 27 de abril de 2022, Condenan a ex diplomético de Nicaragua por cargos de conspiracién y difusién de noticias
falsas; Confidencial, 27 de abril de 2022, Edgard Parrales ante juez orteguista: "Yo soy inocente, me avala una historia
de vida y de compromiso en la defensa de Nicaragua".

Nicaragua Investiga, 24 de marzo de 2022, Condenan a 11 afios y medio de cércel al activista Yoel Sandino, creador de
Mentes Libres; Articulo 66, 23 de marzo de 2022, Justicia de Ortega condena a 11 afios de prisiéon al opositor Yoel
Sandino; El 5 de mayo de 2022, la CIDH otorgé medidas cautelares en favor de Yoel Ibzan Sandino, y determiné que el
Estado debia adoptar las medidas necesarias para proteger sus derechos a la vida, integridad personal y salud. Al analizar
y decidir este caso, la CIDH tuvo especialmente en cuenta las amenazas y los actos de hostigamiento de los que habia
sido blanco Yoel Sandino Ibarra por expresarse a través de sus redes sociales de forma critica al Gobierno. CIDH, 5 de
mayo de 2022, Resolucién 21/22, Medidas Cautelares No. 145-22. Yoel Ibzan Sandino Ibarra. Nicaragua.

Confidencial, 8 de marzo de 2022, Régimen suma mas de 30 presos politicos condenados por “conspiracion” y
“ciberdelitos”.

Freedom House, Nicaragua: Freedom on the Net 2022 Country Report, 2022; 100% Noticias, 1 de abril de 2021, Trolls”
de Rosario Murillo operan en Correos de Nicaragua; Overture, sin fecha, Nicaragua’s Online Civil War; DFRL Lab, 5 de
noviembre de 2021, Multi-platform troll farm linked to Nicaraguan government.

Reuters, 1 de noviembre de 2021, Facebook says it removed troll farm run by Nicaraguan government; Deutsche Welle
(DW), 1 de noviembre de 2021, Facebook elimina red de perfiles falsos operada por el Gobierno de Nicaragua.
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https://twitter.com/cenidh/status/1492273338328260613?ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1492273338328260613%7Ctwgr%5E4d788bfa7255ee9664df478a2e31ef0c31109fe8%7Ctwcon%5Es1_&ref_url=https%3A%2F%2Fwww.articulo66.com%2F2022%2F02%2F11%2Fjuicio-nidia-barbosa-presos-politicos-nicaragua%2F
https://nicaraguainvestiga.com/politica/90116-condenan-11-prision-nidia-barbosa/
https://nicaraguainvestiga.com/politica/90116-condenan-11-prision-nidia-barbosa/
https://100noticias.com.ni/politica/113875-condena-samantha-jiron-presos-politicos-nicaragua/
https://www.laprensani.com/2022/11/03/derecho-humano-ni/3063241-samantha-jiron-cumple-360-dias-en-la-esperanza-estas-son-las-mujeres-que-se-encuentran-en-este-sistema-penitenciario
https://www.laprensani.com/2022/11/03/derecho-humano-ni/3063241-samantha-jiron-cumple-360-dias-en-la-esperanza-estas-son-las-mujeres-que-se-encuentran-en-este-sistema-penitenciario
https://cnnespanol.cnn.com/2022/04/27/condena-nicaragua-edgard-parrales-diplomatico-orix/
https://cnnespanol.cnn.com/2022/04/27/condena-nicaragua-edgard-parrales-diplomatico-orix/
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https://100noticias.com.ni/nacionales/106265-rosario-murillo-trolls-redes-sociales-telcor/
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https://www.overtureglobal.io/story/nicaraguas-online-civil-war
https://medium.com/dfrlab/multi-platform-troll-farm-linked-to-nicaraguan-government-be79121d55b4
https://www.reuters.com/world/americas/facebook-says-it-removed-troll-farm-run-by-nicaraguan-government-2021-11-01/
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funcionaba desde abril de 2018 y que habria involucrado a mudltiples entidades estatales,
como el Instituto Nicaragliense de Telecomunicaciones y Correos (TELCOR), que trabajaba
desde la sede del servicio postal en Managua, ademas de otras agrupaciones mas pequefias
gue se manejaban desde otras instituciones, como la Corte Suprema de Justicia y el Instituto
Nicaragliense de Seguridad Social. Esta red constituye un ejemplo de “granja de trolls”, segin
manifestd la empresa en su informe de octubre 2021 sobre comportamiento no auténtico; vy,
ademas de intergubernamental, se trataria de una campafa multiplataforma, ejecutada a
través de Facebook, TikTok, Instagram, Twitter, YouTube, Blogspot y Telegram, entre otras36.

La CIDH reitera que, el derecho a la libertad de expresion, junto con las libertades de reunion
pacifica y de asociacion son elementos esenciales en una democracia, que empoderan a la
ciudadania y fortalecen el autogobierno democraticol®’. En el mismo sentido, la Corte
Interamericana ha subrayado en su jurisprudencia que la importancia de la libertad de
expresion dentro del catalogo de los derechos humanos se deriva también de su relacion
estructural e indisoluble con la democracial38 Es tan importante el vinculo entre la libertad de
expresion y la democracia que el objetivo mismo del articulo 13 de la Convencion Americana
sobre el derecho a la libertad de expresion es el de fortalecer el funcionamiento de sistemas
democraticos pluralistas y deliberativos mediante la proteccion y el fomento de la libre
circulacién de informacion, ideas y expresiones de toda indole13¢-

La CIDH y su Relatoria Especial también han explicado la relacion estrecha y de
fortalecimiento reciproco entre el derecho a la libertad de expresion y la democracia al sefialar
que “la plena y libre discusion evita que se paralice una sociedad y la prepara para las
tensiones y fricciones que destruyen las civilizaciones. Una sociedad libre, hoy y mafiana, es
aquélla que pueda mantener abiertamente un debate publico y riguroso sobre si misma”40:

El derecho a la libertad de expresién comprende diversas manifestaciones, individuales y
colectivas. La jurisprudencia del sistema ha dejado en claro que todas las personas tienen
derecho a pensar por cuenta propia y a expresar las opiniones o ideas por cualquier medio y
sin miedo a ser perseguidos, sancionados o estigmatizados por ello; a participar en el debate
publico en condiciones de equidad y a través de los medios que existen para fomentarlo y
enriquecerlo; a conocer otras opiniones y visiones del mundo y discutir las propias con quienes
tienen posturas diversas o completamente contrarias; a acceder en detalle a la informacion
relevante para ejercer el control politico que hace posible una verdadera democracia
deliberativa; a participar en proyectos académicos y artisticos; a profesar y divulgar la religion
y creencias, tanto en publico como en privado; y a manifestarse piblicamente para demandar

136

138

139

140

Meta, 1 de noviembre de 2021, October 2021 Coordinated Inauthentic Behavior Report.

CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad de
expression, OEA/Ser.L/V/II CIDH/RELE/INF. 2/09, 30 de diciembre de 2009, parr. 8.

CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad de
expression, OEA/Ser.L/V/Il CIDH/RELE/INF. 2/09, parr. 8; Corte IDH, Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile, Sentencia de
19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151, parr. 85; Corte IDH, La Colegiacién Obligatoria de Periodistas (arts. 13 y 29
Convencién Americana sobre Derechos Humanos), Opinién Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985, Serie A
No. 5, parr. 70.

CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad de
expression, OEA/Ser.L/V/Il CIDH/RELE/INF. 2/09, parr. 8.

CIDH, Informe Anual 1994, Capitulo V: Informe sobre la Compatibilidad entre las Leyes de Desacato y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, OEA/Ser. L/V/I1.88. doc. 9 rev, 17 de febrero de 1995.
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el cumplimiento de derechos civiles y politicos, econdémicos, sociales, culturales y
ambientales!4l,

En funcién de lo anterior, los Estados deben cumplir con obligaciones de respeto y garantia
del derecho a la libertad de expresion. Ello es una condicion necesaria para que pueda existir
un debate publico robusto y un espacio civico abierto y participativo. En relacion con la
obligacion de respeto, la Relatoria Especial recuerda que ésta implica que el Estado permita
que las personas se expresen por cualquier medio, incluso cuando las opiniones,
informaciones o ideas que difundan sean contrarias a sus intereses y posiciones; y también
implica que no impida, restrinja u obstaculice cualquier tipo de manifestacion o expresiéni42,
Ademas, comprende el respeto a la libertad e independencia de periodistas y medios de
comunicacionl43,

La CIDH y su Relatoria Especial enfatizan que la imposicién de restricciones arbitrarias,
innecesarias y desproporcionadas a la libertad de expresion por parte del Estado terminan
generando un efecto de silenciamiento, censura e inhibicion en el debate publico que es
incompatible con los principios de pluralismo y tolerancia, propios de las sociedades
democraticas'44. Como ya ha sido sefialado, “no resulta facil participar de manera desinhibida
de un debate abierto y vigoroso sobre asuntos publicos cuando la consecuencia puede ser el
procesamiento criminal, la pérdida de todo el patrimonio o la estigmatizacién social. Por eso,
es imprescindible ajustar las instituciones y la préactica punitiva del Estado a los imperativos
de marco juridico interamericano”4%

Con respecto a la obligacidon de garantia, la CIDH y su Relatoria Especial resaltan que los
Estados deben generar las condiciones para que pueda producirse una verdadera
deliberacion publica, plural y abierta sobre los asuntos de interés publico. Asimismo, implica
la obligacién positiva de promover un entorno de comunicaciones libre, independiente y
diverso, incluida la diversidad de medios, que constituye un medio clave para abordar la
desinformacion y la propaganda; y asegurar un entorno libre de violencia, amenazas y censura
contra los medios de comunicacion4é:

Al respecto, la jurisprudencia interamericana ha sostenido que “la libre circulacion de ideas y
noticias no es concebible sino dentro de una pluralidad de fuentes de informacién y del respeto
a los medios de comunicacion. Pero no basta para ello que se garantice el derecho de fundar
o dirigir 6rganos de opinién puablica, sino que es necesario también que los periodistas y, en
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CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Una agenda hemisférica para la defensa de la libertad de
expresion, OEA/Ser.L/V/Il CIDH/RELE/INF. 4/09, 25 de febrero 2009, parr. 9.

Corte IDH, Caso Palamara Iribarne Vs. Chile, Sentencia de 22 de noviembre de 2005, Serie C No. 135, parr. 73; CIDH,
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad de
expression, OEA/Ser.L/V/Il CIDH/RELE/INF. 2/09, parr. 212.

Corte IDH, La colegiacién obligatoria de periodistas (Arts. 13 y 29 Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos),
Opinién Consultiva OC-5/85 de 13 de noviembre de 1985. Serie A No. 5, parr. 79.

CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Una agenda hemisférica para la defensa de la libertad de
expresion, OEA/Ser.L/V/Il CIDH/RELE/INF. 4/09, 25 de febrero 2009, parr. 73.

CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresiéon, Una agenda hemisférica para la defensa de la libertad de
expresion, OEA/Ser.L/V/Il CIDH/RELE/INF. 4/09, 25 de febrero 2009, parr. 73.

ONU, OSCE, OEA, CADHP, 3 de marzo de 2017, Declaracion Conjunta Sobre Libertad De Expresion Y "Noticias Falsas"
("Fake News"), Desinformacién Y Propaganda.
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general, todos aquéllos que se dedican profesionalmente a la comunicacion social, puedan
trabajar con proteccion suficiente para la libertad e independencia que requiere este oficio”147-

En linea con lo anterior, la CIDH y la RELE enfatizan que los actores estatales deben
abstenerse de efectuar, avalar, fomentar ni difundir de otro modo declaraciones que saben o
deberian saber razonablemente que son falsas (desinformacién) o que muestran un
menosprecio manifiesto por la informacién verificable (propaganda)4é-

Asimismo, reiteran que la libertad de expresion se aplica a Internet del mismo modo que a
todos los medios de comunicacién y que, en consecuencia, los Estados deben garantizar un
entorno digital libre, abierto, plural e inclusivo4®. Ello implica el deber de abstenerse de aplicar
medidas de discriminacion, restriccion, bloqueo o interferencia en la transmision del trafico de
Internet, “a menos que sea estrictamente necesario y proporcional para preservar la integridad
y seguridad de la red; para prevenir la transmision de contenidos no deseados por expresa
solicitud —libre y no incentivada— del usuario; y para gestionar temporal y excepcionalmente
la congestion de la red. En este dltimo caso, las medidas empleadas no deben discriminar
entre tipos de aplicaciones o servicios%0. El derecho internacional de los derechos humanos
ha reconocido el rol transformador de Internet y otras tecnologias digitales al facilitar que las
personas puedan acceder a informacion e ideas y expresen sus opiniones sin limites de
fronteras, y al fomentar el pluralismo informativol51-

Finalmente, la Comision y la Relatoria Especial subrayan que la vigorosa, activa y protagonica
participacion de la sociedad civil, tanto en espacios fisicos como digitales, es un elemento
crucial para el restablecimiento de la democracia y el Estado de derecho en Nicaraguals?, El
Estado debe permitir que la sociedad civil cumpla su rol y actie de manera independiente y
auténoma en pos del fortalecimiento democratico, la transparencia y la rendicién de cuentas
y el respeto de los derechos humanos. Como sefial6 la Relatoria Especial de Naciones Unidas
sobre los derechos a la libertad de reunidén pacifica y asociaciéon, “un Estado se fortalece
cuando fomenta una sociedad civil fuerte. Existe una relacion proporcional directa, y no
inversa, entre un Estado fuerte y una sociedad civil fuerte”s3-

Como se analiza en esta seccion, el cierre del espacio civico y democratico en Nicaragua ha
incluido restricciones a la libertad de religién por la prohibicién de celebraciones religiosas, la

148

149

150

151
152

Corte IDH, La colegiacion obligatoria de periodistas (Arts. 13 y 29 Convencion Americana sobre Derechos Humanos),
Opinién Consultiva OC-5/85 de 13 de noviembre de 1985. Serie A No. 5, parr. 78.

ONU, OSCE, OEA, CADHP, 3 de marzo de 2017, Declaracion Conjunta Sobre Libertad De Expresion Y "Noticias Falsas"
("Fake News"), Desinformacién Y Propaganda.

ONU, OSCE, OEA, CADHP, 3 de marzo de 2017, Declaracion Conjunta Sobre Libertad De Expresion Y "Noticias Falsas"
("Fake News"), Desinformacién Y Propaganda.

CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Libertad de Expresién e Internet, OEA/Ser.L/V/Il. CIDH/RELE/INF.
11/13, 31 de diciembre de 2013, parr. 30.

ONU, OSCE, OEA, CADHP, 1 de junio de 2022, Declaracién Conjunta sobre Libertad de Expresion e Internet.

CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresiéon, Una agenda hemisférica para la defensa de la libertad de
expresion, OEA/Ser.L/V/Il CIDH/RELE/INF. 4/09, 25 de febrero 2009, parr. 8.

ONU, Informe de la Relatora Especial de Naciones Unidas sobre los derechos a la libertad de reunion pacifica y
asociacion, A/72/135, 14 de julio de 2017, parr. 23.
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criminalizacion de lideres religiosos, el cierre de medios de comunicacion religiosos, la
confiscacion de bienes y cuentas bancarias, la expulsion de érdenes religiosas y otros hechos
de represion y represalia contra integrantes de la Iglesia catdlica debido a su rol de mediacion
en el Didlogo Nacional en 2018, y su papel critico al denunciar las violaciones a los derechos
humanos.

Desde el 18 de abril de 2018, la CIDH ha documentado un contexto sistematico de
persecucion en contra de integrantes de la Iglesia catdlica en Nicaragua que!®, inclusive,
derivé en el otorgamiento de medidas cautelares a favor de sus integrantes en los primeros
meses de las protestas sociales!®5. Desde entonces, estos actos se han intensificado en el
marco de la etapa de radicalizacion de la represion estatal tendiente a silenciar la pluralidad y
diversidad de opiniones y creencias en el pais156,

En primer lugar, persisten hechos de hostigamiento, asedio, intimidacion, seguimiento,
vigilancia e incluso agresiones fisicas en contra de integrantes de la Iglesia Catdlica; asi como
detenciones arbitrarias y criminalizacion, perpetrados por la Policia Nacional y grupos afines
al Gobierno®%7. Desde 2022, al menos doce sacerdotes fueron detenidos arbitrariamente; de
los cuales, cuatro permanecian privados de la libertad al segundo semestre de 2023158,

Entre otros hechos, el 19 de agosto de 2022, la CIDH fue informada sobre el ingreso por la
fuerza a la Curia Episcopal de Matagalpa por la Policia Nacional para detener, de manera
arbitraria, al obispo Rolando Alvarez y siete religiosos y laicos, quienes permanecieron mas
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Plataforma Nicaragiiense de Redes de ONG, Informe Intermedio EPU, febrero a octubre de 2022, p. 6; CIDH, Comunicado
de Prensa No. 184/22 - CIDH condena hechos de represion y la detencion de integrantes de la Iglesia Catodlica en
Nicaragua, Washington, D.C., 19 de agosto de 2022

CIDH. 127/18 - CIDH otorga medida cautelar a favor del sacerdote Edwin Heriberto Roman Calderén vy el defensor de
derechos humanos Alvaro Leiva Sanchez en Nicaragua. Washington, D.C., 7 de junio de 2018; 122/18 - CIDH adopta
medida cautelar para proteger a Monsefior Silvio José Baez Ortega en Nicaragua. Washington, D.C., 31 de mayo de 2018.
Plataforma Nicaragiiense de Redes de ONG, Informe Intermedio EPU, febrero a octubre de 2022, p. 6; CIDH, Comunicado
de Prensa No. 184/22 - CIDH condena hechos de represion y la detencion de integrantes de la Iglesia Catdlica en
Nicaragua, Washington, D.C., 19 de agosto de 2022

Por ejemplo, en 2018, la CIDH recibi6 informacion sobre las agresiones sufridas por varios integrantes de la Iglesia
Catdlica en Diriamba el 9 de julio, donde lideres religiosos fueron agredidos por al menos 100 personas, quienes le
profirieron insultos, amenazas y golpes. El 3 de septiembre, el obispo de la Diécesis de Matagalpa, Rolando Alvarez, fue
insultado y hostigado por grupos afines al gobierno en un retén de la Policia Nacional y en presencia de agentes del
Estado. El 9 de septiembre, elementos progubernamentales habrian irrumpido en la iglesia de La Merced, en Granada,
insultando y amenazando al sacerdote que oficiaba la misa. En la misma fecha, el sacerdote Edwin Roméan Calder6n, fue
agredido y hostigado por simpatizantes del Gobierno en las inmediaciones de la iglesia de San Miguel, en Masaya. CIDH,
Comunicado de prensa 223/2018 — CIDH alerta sobre nueva ola de represion en Nicaragua, Washington, DC, 18 de
octubre de 2018; ver: CENIDH, Ataque a la Iglesia Catoélica 2019-2020; Marta Patricia Molina, Nicaragua: ¢Una Iglesia
perseguida?, 2018-2023.

Oscar Danilo Benavides Davila, sacerdote de Mulukuku. excarcelado el 09 de febrero de 2023; Ramiro Reynaldo Tijerino
Chavez, sacerdote de Matagalpa, excarcelado el 09 de febrero de 2023; y declarado "apétrida”, Sadiel Antonio Eugarrios
Cano, sacerdote de Matagalpa. Excarcelado el 09 de febrero de 2023; José Luis Diaz Cruz, sacerdote de Matagalpa.
Excarcelado el 09 de febrero de 2023; Raul Antonio Vega Gonzalez, sacerdote de Matagalpa. Excarcelado el 09 de
febrero de 2023; Benito Enrique Martinez, sacerdote de la didcesis de Ledn. Excarcelado el 09 de febrero de 2023;
Rolando José Alvarez, obispo de la didcesis de Matagalpa y administrador apostélico de la diécesis de Esteli, condenado;
Manuel Salvador Garcia Rodriguez, parroco de Nandaime condenado y bajo arresto por el supuesto delito de amenaza
con armas; sacerdote Fernando Zamora Silva de la Diécesis de Siuna (en el Caribe Norte) fue detenido el 9 de julio de
2023; sacerdote Jaime Ivan Montecinos Sauceda, de 61 afos, parroco de la iglesia Juan Pablo Il del municipio de Sébaco,
en Matagalpa, detenido el 23 de mayo de 2023; sacerdotes Eugenio Rodriguez Benavides y Leonardo Guevara Gutiérrez
bajo investigacion desde el 23 de mayo de 2023 en “seminario por carcel”. Confidencial, “Aquellos portones horribles (de
El Chipote) ain suenan en mi mente”, 21 de febrero de 2023; El Pais, “Daniel Ortega profundiza la persecucion de
sacerdotes con el arresto del cura Enrique Martinez”, 15 de octubre de 2022; Marta Patricia Molina, Nicaragua: ¢Una

lglesia persequida?, 2018-2023.

Organizacion de los Estados Americanos | OEA


https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2018/127.asp
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2018/127.asp
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2018/122.asp
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2018/122.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2018/223.asp
https://www.cenidh.org/media/documents/docfile/INFORME_ATENTADOS_CONTRA_LA_IGLESIA_CATÓLICA_EN_NICARAGUA.pdf
https://iglesiaperseguidani.com/
https://iglesiaperseguidani.com/
https://confidencial.digital/nacion/aquellos-portones-horribles-de-el-chipote-aun-suenan-en-mi-mente/
https://confidencial.digital/nacion/aquellos-portones-horribles-de-el-chipote-aun-suenan-en-mi-mente/
https://iglesiaperseguidani.com/
https://iglesiaperseguidani.com/

de 15 dias bajo sitio policial en el lugar®®. El 23 de septiembre de 2022, el Ministerio Publico
presentd acusaciones en contra de los sacerdotes Ramiro Tijerino Chavez, rector general de
la universidad Juan Pablo II; José Luis Diaz Cruz, vicario de la Catedral de Matagalpa y Sadiel
Antonio Eugarrios Cano; el diacono Rall Antonio Vega, los seminaristas Darvin Leiva
Mendoza y Melkin Centeno, asi como el reportero grafico Sergio Cadena Flores. El 13 de
octubre de 2022, el sacerdote Enrique Martinez Gamboa fue detenido por la Policia Nacional
y acusado de conspiracion y propagacion de noticias falsas160,

El 10 de febrero de 2023 monsefior Alvarez Lagos fue condenado a 26 afios y 4 meses de
prisién por los delitos de menoscabo a la integridad nacional, propagacién de noticias falsas
a través de las tecnologias de la informacién y la comunicacion, obstruccién de funciones
agravadas, desobediencia y desacato a la autoridad en perjuicio del Estado de Nicaraguay la
sociedad nicaragiiense. Previamente, el Obispo habria sido responsabilizado publicamente
por las autoridades de "ejecutar actos de odio” y “desestabilizar al Estado"; asimismo, la
Vicepresidenta lo acusé de cometer "crimenes de lesa espiritualidad”, debido a su denuncia
y oposicién a la confiscacion y cierre de siete radioemisoras de la Di6cesis de Matagalpal6l.

De acuerdo con la informacion disponible, hasta julio de 2023, el obispo Rolando Alvarez se
encontraria en las celdas de maxima seguridad de la carcel “La Modelo” denominadas “El
Infiernillo”, en total aislamiento. Dichas celdas serian espacios reducidos de 2x3 metros, que
carecerian de ventilacion, acceso a luz solar, agua potable y servicios higiénicos adecuados.
Ademas de la privacion de medicamentos, nutricion inadecuada, higiene, actividad fisica y
sensorial, las inadecuadas condiciones de detencién, podrian potencialmente provocarle
complicaciones médicas con repercusiones graves para su salud. Tomando en cuenta el
riesgo a su vida, salud e integridad personal, el 27 de junio de 2023, la Corte Interamericana
adopté medidas provisionales a su favor y ordend al Estado de Nicaragua su liberacion
inmediatal®2.

La agudizacion de la represion contra la Iglesia también ha consistido en restricciones
migratorias, la expulsion arbitraria del pais y el desplazamiento forzado de religiosos,
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Al respecto, en un informe, la OACNUDH reporto los siguientes hechos: el 1 de agosto, los actos de hostigamiento contra
un sacerdote catdlico escalaron a hechos violentos cuando la Policia pretendié incautar los equipos de un medio de
comunicacion de la Iglesia que transmitia desde la parroquia JesUs de la Divina Misericordia, en Sébaco (Matagalpa).
Decenas de policias y antimotines incursionaron violentamente en las instalaciones ocasionando destrozos. El parroco,
junto a otras seis personas, permanecieron retenidos en la casa cural, desde donde el sacerdote pidi6 auxilio a través de
las redes sociales. Decenas de personas acudieron al llamado. Segun los videos difundidos, la Policia hizo uso de la
fuerza, dispar6 municién y gases lacrimégenos. Un ciudadano habria sufrido una seria lesion ocular y otros habrian sido
golpeados. Las siete personas permanecieron cercadas en la casa cural por tres dias, sin acceso a alimentos y con la
electricidad cortada. El Obispo, otros cinco sacerdotes y seis laicos permanecian retenidos y rodeados por decenas de
agentes antimotines en la curia arzobispal —una laica pudo salir el 7 de agosto y dos laicos. El 5 de agosto, la Policia
informé que estaba iniciando una investigaciéon penal, sindicando al Obispo de incitar al odio con el propdsito de
desestabilizar al Estado y atacar a las autoridades. También comunicé que las personas investigadas deberian
permanecer en sus casas, y Cité a declarar a quienes se habian apostado frente a la curia arzobispal para orar y distender
la situacion el dia anterior. ONU, Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
A/HRC/51/42, 12 de sertiembre de 2022,

Confidencial, “Asi fue el violento arresto del sacerdote Enrique Martinez Gamboa”, 17 de octubre de 2022; Confidencial,
“Acusan por “conspiracion” y “noticias falsas” a sacerdote Enrigue Martinez Gamboa”, 19 de octubre de 2022.

Infobae, El régimen en Nicaragua prohibié dos procesiones catélicas y EEUU denuncié una mayor persecucioén contra la
Iglesia, 22 de septiembre de 2022; CIDH, Comunicado de prensa no. 184/22 - CIDH condena hechos de represién y la
detencidn de integrantes de la Iglesia Catélica en Nicaragua. Washington, D.C., 19 de agosto de 2022.

Corte IDH. Asunto Monsefior Rolando José Alvarez Lagos respecto de Nicaragua. Adopcion de Medidas Provisionales.
Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 27 de junio de 2023.
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religiosas y personas laicas pertenecientes a diferentes congregaciones. De acuerdo con
informacién publica, desde 2018, mas de 70 integrantes de la Iglesia catdlica, laicos y
sacerdotes, se han visto forzadas a huir del pais'63; mientras que, al menos “40 monjas y 44
religiosas” han sido expulsadas arbitrariamente, entre ellas, 18 religiosas de la orden de las
Misioneras de la Caridad de Nicaragual®4. El 11 de marzo de 2022, el Estado anuncio el retiro
del beneplacito y la solitud de la salida de Nicaragua del Nuncio Apostélico, quien participd
como mediador en la Mesa de Negociacion de 2019, misma que result6é en la liberacion de
cientos de personas detenidas arbitrariamente en el marco de la crisis165,

Otra de los patrones de represion tendientes al cierre del espacio civico es la prohibicién de
facto por parte de la Policia Nacional para la realizacién de actos religiosos en el espacio
publico e impedimentos para la celebracion de misas, mediante el asedio policial a iglesias,
detenciones arbitrarias o la toma de las inmediaciones de estos templos para evitar el ingreso
de las personas. Como ejemplo, en Managua, la Policia Nacional prohibié la celebracion de
las procesiones religiosas programadas para el 13 y 14 de agosto de 2022, por motivos de
"seguridad interna"%é, De acuerdo con la informacion recibida, las prohibiciones impuestas
por la Policia Nacional para la celebracion de la semana santa en 2023 afectaron la realizacion
de 3000 procesiones religiosas en todo el pais'é”. En el mes de abril de 2023, el Mecanismo
para el Reconocimiento de Personas Presas Politicas registrd 21 detenciones arbitrarias
durante las conmemoraciones de Semana Santa, “la mayoria sobre personas que estaban
ejerciendo su derecho a la libertad religiosal68”

La persecucion y represion contra la Iglesia catdlica por su voz critica también ha significado
la cancelacion y cierre de medios de comunicacién cominmente empleados para difundir
actividades religiosas, celebraciones, noticias, entre otros. El 20 de mayo de 2022, TELCOR
ordeno a las operadoras de Television por cable eliminar el Canal Catolico de la grilla de
programacion. El canal, fundado en 2011, pertenece a la Conferencia Episcopal de Nicaragua
y fue interrumpido mientras transmitia actividades religiosas. Ademas, la orden de TELCOR
se dio al dia siguiente de que el obispo de la Di6cesis de Matagalpa denunciara en sus redes
sociales el incremento de acoso y hostigamiento por la Policia Nacional. EI mismo afio, la
CIDH también expres6 su preocupacion sobre el cierre arbitrario de siete radioemisoras
catdlicas de la Di6cesis de Matagalpa; asi como el ingreso violento de la Policia en la capilla
Nifio JesUs de Praga en Sébaco, el 1 de agosto, para confiscar equipos de radio y TV169,

163

164

166

168
169

48

Infobae, “Persecucién contra la Iglesia en Nicaragua: ya son 77 los religiosos que dejaron el pais por el régimen de
Ortega”, 7 de junio de 2023; Marta Patricia Molina, Nicaragua: ¢,Una lglesia persequida?, 2018-2023.

Aleteia, “A un afio de la expulsién de las misioneras de la caridad Nicaragua”, 6 de julio de 2023; Marta Patricia Molina,
Nicaragua: ¢,Una Iglesia persequida?, 2018-2023.

Voz de América, “Nuncio apostélico en Nicaragua regresa al Vaticano”, 9 de marzo de 2023.

Infobae, El régimen en Nicaragua prohibié dos procesiones catdlicas y EEUU denuncié una mayor persecucion contra la
Iglesia, 22 de septiembre de 2022; CIDH, Comunicado de prensa no. 184/22 - CIDH condena hechos de represién y la
detencidn de integrantes de la Iglesia Catélica en Nicaragua. Washington, D.C., 19 de agosto de 2022.

Ver Marta Patricia Molina, Nicaragua: ¢,Una Iglesia persequida?, 2018-2023.

Mecanismo para el Reconocimiento de Personas Presas Politicas. Nota de presa, abril-mayo 2023, p. 9.

CIDH, Comunicado de prensa no. 184/22 - CIDH condena hechos de represion y la detencién de integrantes de la Iglesia
Catdlica en Nicaragua. Washington, D.C., 19 de agosto de 2022; Comunicado de Prensa No. 119/22 - CIDH y RELE: El
Estado de Nicaragua debe cesar la persecucion contra la Iglesia y garantizar el pluralismo y diversidad de voces.
Washington, D.C., 27 de mayo de 2022.
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https://iglesiaperseguidani.com/
https://www.vozdeamerica.com/a/nuncio-apostolico-nicaragua-regresa-vaticano/6476628.html
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https://iglesiaperseguidani.com/
https://presasypresospoliticosnicaragua.org/wp-content/uploads/2023/05/9fe79737-70bf-4ad2-94a8-1c5f091138a2.pdf
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http://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2022/184.asp
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2022/119.asp
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Por otra parte, en 2022, la Comision tomo conocimiento sobre el cierre y confiscacion de los
bienes de distintas organizaciones vinculadas con la Iglesia, entre ellas, la Universidad
Catélica del Tropico Seco, varios colegios de la didcesis de Esteli y la Fundacion de las
Hermanas Misioneras de la Caridad de Santa Teresa de Calcuta, cuyas integrantes fueron
expulsadas del pais’®. Asimismo, el 26 de mayo de 2023, el Estado habria ordenado el
congelamiento de las cuentas bancarias de al menos tres de las nueve diocesis de la Iglesia
catélica nicaragiiense por presuntos hechos ilicitos vinculados con lavado de activos y
“Traicion a la Patrial’?” Estos hechos, ademas, se enmarcan en un texto de estigmatizacion
desde el Ejecutivo. En febrero de 2023, el presidente de la Republica en un discurso publico
senald a “los obispos, los curas, los papas” de ser “una mafia”, por los “crimenes” que han

cometido “en el campo financiero”, “por malversar millones”, entre otros sefialamientos72”.

En virtud de los hechos descritos, la CIDH estima que la persecucién contra la Iglesia catélica,
la prohibicion de celebraciones religiosas, el cierre de organizaciones de ese mismo caracter,
la cancelacion de canales catdlicos, asi como los deméas hechos anteriormente descritos
pueden constituir una injerencia arbitraria en el ejercicio de la libertad religiosa y la limitacion
de la expresion y practica de la fe catdlica. Ademas, constituyen acciones que han debilitado
progresivamente el espacio civico en Nicaragua.

La CIDH recuerda que el articulo 12 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(CADH) reconoce el derecho de todas las personas a la libertad de conciencia y religion, lo
que conlleva "la libertad de profesar y divulgar su religion y sus creencias, individual o
colectivamente, tanto en publico como en privado!73". Ademas, establece que "la libertad de
manifestar la propia religion y las propias creencias esta sujeta Unicamente a las limitaciones
prescritas por la ley y que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud o la
moral publicas o los derechos o libertades de los demas174".

La libertad de religion y la libertad de expresion estan estrechamente interrelacionadas y se
refuerzan mutuamente cuando se ejercen en el marco juridico establecido por el derecho
internacional de los derechos humanos. Ambas libertades son esenciales en una sociedad
democratica y para la realizacion personal y constituyen el fundamento para el disfrute de los
derechos humanos!’s. De acuerdo con lo establecido en el Marco Juridico Interamericano
sobre el Derecho a la Libertad de Expresion, el discurso religioso goza de un nivel de
proteccion especial bajo la Convencién Americana, ya que expresan elementos constitutivos
de la identidad y dignidad personales!’8. Esto tiene particular importancia en un pais con una
mayoria de poblacion que profesa la religion catolica. En Nicaragua, la politica estatal para la
supresion del espacio civico ha resultado en afectaciones a estos derechos.
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BBC, Nicaragua expulsa del pais a las monjas de la orden de la Madre Teresa, 7 de julio de 2022.
Policia Nacional, Nota de Prensa No. 10-2023 sobre la actividad ilicita en el manejo de fondos y cuentas bancarias en
diferentes didcesis del pais, 2023.

El Pais, “Ortega carga contra la Iglesia y el Vaticano: “Los curas, los obispos y los papas son una mafia”, 21 de febrero
de 2023.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), 1969. Articulo 12.1.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), 1969. Articulo 12.3.

Cfr. Relator Especial sobre la libertad de religion o de creencias. Informe del Relator Especial sobre la libertad de religién

o de creencias. A/HRC/40/58, Consejo de Derechos Humanos, 400 periodo de sesiones, 2019.

Cfr. CIDH. Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad de expresién. OEA/Ser.L/V/II CIDH/RELE/INF.
2/09. 30 de diciembre 2009.
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La Comisién enfatiza que el ejercicio de la libertad de religion depende de la existencia de un
entorno inclusivo, libre y plural, en el que las diferentes expresiones religiosas coexistan y
contribuyan al enriquecimiento cultural y social de una comunidad. Es decir, un espacio civico
abierto y plural constituye un elemento esencial para garantizar que las personas tengan la
libertad de profesar, manifestar y practicar su religion o creencias sin discriminacioni?’.
Particularmente, en el contexto de Nicaragua, la apertura del espacio civico es vital para que
las organizaciones religiosas y, en particular aquellas vinculadas con la Iglesia catélica puedan
desempefiar un papel activo en la sociedad y continuar desarrollando su labor relacionada
con fines humanitarios, la justicia social, la igualdad y la proteccion de los derechos humanos.

177 Cfr. Claiming space for Faith. Including freedom of religion or belief in the fight for civic space. 2020
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Los Estados de la region han reconocido el importante papel que desempefia la sociedad civil
para el fortalecimiento de las democracias en las Américas en un espacio civico abierto,
seguro y plural. En particular, porque contribuye a la rendicién de cuentas en tanto busca
sujetar al poder estatal a un sistema de supervision y control para el cumplimiento de sus
obligaciones, promoviendo gestiones mas transparentes y abiertas, y limitando los abusos de
poder. A su vez, la rendicion de cuentas aumenta la confianza y credibilidad en las
instituciones democraticas y, por lo tanto, fortalece el Estado de derechol78.

De conformidad con la Carta Democratica Interamericana, la participacion de las personas en
las decisiones relativas a su propio desarrollo es un derecho y una responsabilidad; ademas,
constituye una condicion necesaria para el pleno y efectivo ejercicio de la democracial’. En
el Plan de Acciodn Interamericano sobre Gobernabilidad Democratica aprobado en la novena
Cumbre de las Américas, los Estados americanos reconocieron que el ejercicio pleno de los
derechos civiles, incluyendo la libertad de asociacion y el derecho de reunion, constituye un
principio fundamental de las democracias representativas y participativas en la region€.

La participacion de la sociedad civil en todas sus diversidades, tanto en el entorno fisico como
digital, es un elemento crucial para el fortalecimiento de la democracia y el Estado de
derechol®l, La libertad de asociaciéon se constituye como una via adecuada para que las
personas participen y actien colectivamente en todo lo relacionado con las cuestiones que
les interesan o les afectan!82, A su vez, faculta a las personas a crear o participar en entidades
con el objeto de actuar colectivamente en la consecucion de los mas diversos fines, siempre
y cuando estos sean legitimos, protegiéndolas de interferencias arbitrarias. En conjunto con
el derecho de reunién y la libertad de expresion, la libertad de asociacién hace parte del
espacio civico, y constituye un vehiculo democratico para expresar de manera colectiva la
disidencia pacifica y la critica al gobierno, y contribuir a la gobernanza democréatica.

La Relatoria Especial de Naciones Unidas sobre los derechos a la libertad de reunion pacifica
y asociacion ha sefialado que el libre ejercicio de estos derechos son un valioso indicador
para determinar en qué medida los Estados respetan el disfrute de otros derechos humanos183
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Ver también: Asamblea General de la OEA, Declaracion de Santiago sobre democracia y confianza ciudadana: un
nuevo compromiso de gobernabilidad para las Américas, AG/DEC. 31 (XXXIII-O/03), declaraciéon aprobada en la cuarta
sesion plenaria, celebrada el 10 de junio de 2003.

Carta Democratica Interamericana, adoptada en el vigésimo octavo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General de la OEA el 11 de septiembre de 2001, articulo 6.

Cfr. Plan de Accién Interamericano sobre Gobernabilidad Democratica. OEA/Ser.E CA-IX/doc.5/22, 9 junio 2022.

CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Una agenda hemisférica para la defensa de la libertad de
expresion, OEA/Ser.L/V/Il CIDH/RELE/INF. 4/09, 25 de febrero 2009, parr. 8.

Cfr. CIDH, Politicas publicas con enfoque de derechos humanos, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 191, 15 de septiembre de 2018,
parr. 54 — 62.

Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunion
pacifica y de asociacién, Maina Kiai, A/IHRC/20/27, 21 de mayo de 2012, parr. 12.
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y hasta qué punto los paises “constituyen un régimen abierto o cerrado®¥”. Por su parte, el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) ha considerado que “la forma en que la
legislacion nacional consagra [la] libertad [de asociacién] y su aplicacién practica por parte de
las autoridades revela el estado de la democracia en el pais en cuestion”185,

En Nicaragua, la vida asociativa ha sufrido un drastico deterioro como parte del proceso de
concentracion del poder en el Ejecutivo. Efectivamente, a partir de la crisis de 2018, todo el
aparato estatal ha sido utilizado arbitrariamente con la finalidad de cooptar y controlar los
espacios que ocupa la sociedad civil en un claro esfuerzo por anular cualquier forma de
contrapeso al ejercicio del poder.

Esta estrategia de represion ha incluido la adopcién de un conjunto de medidas restrictivas al
derecho de asociacion que, bajo la apariencia de legalidad, impactan en el efectivo
funcionamiento de las organizaciones no gubernamentales?88, tales como: la exigencia de
requisitos administrativos gravosos para el registro e inscripcion de las asociaciones; la
limitacion de sus medios de financiamiento; la imposicion de esquemas excesivos de
supervision; y la disolucién involuntaria sin las garantias del debido proceso8’.

Las restricciones contra la libertad de asociacion han sido posibles debido a la subordinacion
de todos los poderes publicos al Ejecutivo en un escenario donde los limites y contrapesos al
ejercicio del poder son inexistentes. La Asamblea Nacional ha facilitado la aprobacién
expedita de un conjunto de normas y reformas legales que imponen estrictos regimenes de
control y vigilancia con el fin de presionar e intimidar a la sociedad civil organizada. Por otra
parte, la falta de independencia del Poder Judicial ha tornado ilusorios e ineficaces los
recursos judiciales disponibles para combatir actos de autoridad que, en la implementacion
de estas leyes y medidas administrativas, podrian comportar vulneraciones al derecho de
asociacion1ss,

En el siguiente apartado, la CIDH desarrolla el marco juridico interamericano de proteccion a
la libertad de asociacion y las restricciones a este derecho derivadas de la cancelacion de la
personeria juridica de miles de organizaciones, la confiscacién de sus bienes, entre otras.
Ademas, la CIDH analiza la falta de respuesta del sistema de justicia en este contexto.
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Naciones Unidas, Asamblea General, Informe del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunion pacifica y
de asociacion, A/72/135, 14 de julio de 2017, parr. 17.

TEDH, Case of Gorzelik and Others v. Poland (Application no. 44158/98), Judgement, 17 de febrero de 2004, parr. 88;
TEDH, Sidiropoulos and Others v. Greece, (Application no. 26695/95), Judgement, 10 de julio de 1998, parr. 40.

CIDH, Nicaragua: Concentracién del poder y debilitamiento del Estado de Derecho, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 288, 25 de
octubre de 2021, parr. 42 y 155; Fundacion del Rio, Popol Na, Asociacion Red Local y Esfera Ciudadana, La brutal
demolicién de la libertad de asociacion en Nicaragua: violaciones al derecho de asociacion bajo el régimen Ortega-Murillo
(2007-2022), 1 de diciembre de 2022, p. 4.

CIDH, Situacién de la libertad de asociacién en Nicaragua, Audiencia Publica, 185 periodo ordinario de sesiones, 27 de
octubre de 2022; CIDH, Nicaragua: Concentracion del poder y debilitamiento del Estado de Derecho, OEA/Ser.L/V/II. Doc.
288, 25 de octubre de 2021, parr. 144.

CIDH, Nicaragua: Concentracién del poder y debilitamiento del Estado de Derecho, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 288, 25 de
octubre de 2021, parr. 44 y 47; CIDH, Informe Anual 2019, Capitulo IV.B. Nicaragua, parr. 47 y 64.
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La libertad de asociacion es un derecho ampliamente reconocido en los instrumentos
internacionales de derechos humanos tanto de caracter universal'®® como regional®. En el
sistema interamericano, se encuentra consagrado en los articulos XXIl de la Declaracion
Americanal®! y 16 de la CADH2, Su contenido normativo se caracteriza por habilitar a las
personas para crear o participar en entidades u organizaciones con el objeto de actuar
colectivamente en la consecucién de los mas diversos fines, siempre y cuando estos sean
legitimos93, protegiéndoles asi frente a interferencias arbitrarias o desproporcionadas de los
Estados.

Tanto la CIDH como la Corte Interamericana han sefialado que el derecho a la libertad de
asociacion protege dos dimensiones. Por una parte, su dimensién individual supone que toda
persona pueda asociarse libremente sin que las autoridades limiten o entorpezcan el ejercicio
de este derecho!%. Naturalmente, y dado que este derecho implica cierta libertad de eleccion
en cuanto a su ejercicio, la libertad de asociacion entrafia, a su vez, que cada persona pueda
determinar sin coaccién alguna si desea o no formar parte de alguna asociacién u
organizacion!9. Por otra parte, en su dimension colectiva, la libertad de asociacion constituye
un medio que permite a las personas integrantes de un grupo o colectividad alcanzar
determinados fines en conjunto y beneficiarse de los mismos19,

La proteccion que se concede a la libertad de asociacion implica obligaciones estatales de
cardacter tanto positivo como negativo!®’. La obligacion de respeto exige que los Estados se
abstengan de presionar u obstaculizar la libertad de asociarse de forma tal que pudieren
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Ver: Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulo 20; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
articulo 22.

Ver: Convenio para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, articulo 11; Carta
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, articulo 10.

El articulo XXII de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre establece lo siguiente: “Articulo XXII.
Toda persona tiene el derecho de asociarse con otras para promover, ejercer y proteger sus intereses legitimos de orden
politico, econdmico, religioso, social, cultural, profesional, sindical o de cualquier otro orden”.

El articulo 16 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos dispone lo siguiente: “Articulo 16. Libertad de
Asociacion. 1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines ideoldgicos, religiosos, politicos,
econdémicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra indole. 2. El ejercicio de tal derecho sélo puede
estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la
seguridad nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y
libertades de los demas. 3. Lo dispuesto en este articulo no impide laimposicion de restricciones legales, y aun la privacion
del ejercicio del derecho de asociacion, a los miembros de las fuerzas armadas y de la policia”.

Corte IDH. Caso Extrabajadores del Organismo Judicial Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo y
Reparaciones. Sentencia de 17 de noviembre de 2021. Serie C No. 445, parr. 11; Corte IDH. Caso Huilca Tecse Vs. Pera.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de marzo de 2005. Serie C No. 121, parr. 69.

CIDH, Segundo informe sobre la situacién de las defensoras y defensores de derechos humanos en las Américas,
OEA/Ser.L/V/I. Doc. 66, 31 de diciembre de 2011, parr. 158; CIDH, Informe sobre la situacion de las defensoras y
defensores de los derechos humanos en las Américas, OEA/Ser.L/V/11.124, Doc. 5 rev.1, 7 de marzo de 2006, parr. 71.
Corte IDH. Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de febrero de 2001.
Serie C No. 72, parr. 156.

Corte IDH. Caso Lagos del Campo Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31
de agosto de 2017. Serie C No. 340, parr. 162; CIDH, Informe sobre la situacion de las defensoras y defensores de los
derechos humanos en las Américas, OEA/Ser.L/V/11.124, Doc. 5 rev.1, 7 de marzo de 2006, parr. 75.

CIDH, Segundo informe sobre la situaciéon de las defensoras y defensores de derechos humanos en las Américas,
OEA/Ser.L/V/II. Doc. 66, 31 de diciembre de 2011, parr. 155.
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alterar o desnaturalizar los fines que determinado grupo persiguel®, asi como el deber de
evitar propiciar climas hostiles que limiten la libertad de determinado grupo a asociarse sin
miedo o temor a sufrir algin tipo de violencial®®. En cambio, la obligacién de garantia conlleva
el deber de crear las condiciones legales y facticas necesarias para asegurar que todas las
personas puedan asociarse libremente, lo que ademas incluye la adopcion de medidas
positivas encaminadas a prevenir atentados contra la libre asociacién, a proteger a quienes la
ejercen, asi como a investigar las violaciones a dicha libertad, incluso en la esfera de
relaciones entre particulares200,

Debido a que la libertad para asociarse y la persecucién de los fines colectivos son indivisibles,
una restriccion de las posibilidades de asociarse representa directamente, y en la misma
medida, un limite al derecho de la colectividad de alcanzar los fines que se proponga2°l. En
reiteradas ocasiones los 6rganos del sistema interamericano han analizado las implicaciones
de la libertad de asociacion en conexién con otros derechos protegidos por los instrumentos
interamericanos. Por ejemplo, han concluido que las violaciones a los derechos a la vida, a la
integridad o libertad personal?°? y las injerencias arbitrarias en la vida privada2°® de quienes
forman parte de una organizacién o agrupacion con el objetivo de desincentivar su afiliacién,
de impedir su accionar o de obstaculizar el ejercicio legitimo de sus fines, pueden comportar
a su vez una violacion auténoma del derecho a la libertad de asociacion204.

En cuanto al &mbito de proteccion frente a injerencias arbitrarias por parte de los Estados, la
CIDH ha identificado que la libertad de asociacion comprende, como minimo, el derecho a
establecer asociaciones y adherirse a ellas, el derecho a desarrollar libremente sus
actividades, el derecho a acceder a financiacion y recursos, y el derecho a participar en la
direccion de los asuntos publicos. Como se analiza, las restricciones al ejercicio de estos
derechos a través de medios incompatibles con las normas y estandares interamericanos
constituyen graves obstaculos a la posibilidad de las personas de perseguir y beneficiarse
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Corte IDH. Caso Extrabajadores del Organismo Judicial Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo y
Reparaciones. Sentencia de 17 de noviembre de 2021. Serie C No. 445, parr. 111.

Corte IDH. Caso Isaza Uribe y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de
2018. Serie C No. 363, parr. 145; Corte IDH. Caso Garcia y familiares Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 29 noviembre de 2012 Serie C No. 258, parr. 117; CIDH, Informe sobre la situaciéon de las defensoras y
defensores de los derechos humanos en las Américas, OEA/Ser.L/V/I1.124, Doc. 5 rev.1, 7 de marzo de 2006, parr. 75;
Corte IDH. Caso Huilca Tecse Vs. Perl. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de marzo de 2005. Serie C No.
121, parr. 69.

Corte IDH. Caso Yarce y otras Vs. Colombia. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
noviembre de 2016. Serie C No. 325., Parrafo 271

CIDH, Informe sobre la situacién de las defensoras y defensores de los derechos humanos en las Américas,
OEA/Ser.L/V/11.124, Doc. 5 rev.1, 7 de marzo de 2006, parr. 72; Corte IDH. Caso Huilca Tecse Vs. Pera. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de marzo de 2005. Serie C No. 121, parr. 70.

Corte IDH. Caso Garcia y familiares Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 noviembre de 2012
Serie C No. 258, parr. 116; CIDH, Segundo informe sobre la situacion de las defensoras y defensores de derechos
humanos en las Américas, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 66, 31 de diciembre de 2011, parr. 155; Corte IDH. Caso Cantoral
Huamani y Garcia Santa Cruz Vs. Perd. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de julio
de 2007. Serie C No. 167, parr. 148.

CIDH, Arley José Escher y otros (intercepcion de lineas telefénicas de organizaciones sociales), Republica Federativa de
Brasil, Caso 12.353, 20 de diciembre de 2007, parr. 122 — 123.

CIDH, Segundo informe sobre la situacion de las defensoras y defensores de derechos humanos en las Américas,
OEA/Ser.L/V/I. Doc. 66, 31 de diciembre de 2011, parr. 160; CIDH, Informe sobre la situaciéon de las defensoras y
defensores de los derechos humanos en las Américas, OEA/Ser.L/V/I1.124, Doc. 5 rev.1, 7 de marzo de 2006, parr. 44 y
76.
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colectivamente de determinados fines, asi como de dar a conocer sus peticiones y promover
la busqueda de cambios o soluciones a los problemas que les afectan20s,

En consonancia con la jurisprudencia interamericana, el 9 de marzo de 2023, el Comité
Juridico Interamericano (CJI) de la OEA aprob6 la Declaracién de Principios interamericanos
sobre el régimen legal de creacion, funcionamiento, financiamiento y disolucién de entidades
civiles sin fines de lucro, con el objetivo de sistematizar y desarrollar principios, estandares
interamericanos y buenas practicas sobre el régimen legal de creacién, funcionamiento,
financiamiento y disolucion de entidades civiles sin fines de lucro. Dichos principios responden
a las nuevas restricciones y obstaculos legales que enfrentan las organizaciones de la
sociedad civil en toda la region206- La Declaracion de Principios reconoce que “el ejercicio de
la libertad de asociacion comprende el derecho de participar en la creacion, funcionamiento,
financiamiento y disolucion de entidades civiles sin fines de lucro2°”’. Ademas, éstas “nacen y
se gobiernan por la voluntad de sus fundadores, asociados o miembros, ejercida de manera
libre y autbnoma20e”,

La CIDH recuerda que, si bien la figura de las personas juridicas no ha sido reconocida
expresamente por la Convencion Americana, y por lo tanto no son titulares de derechos ante
el sistema interamericano?%, ello, no restringe la posibilidad de que bajo determinados
supuestos el individuo ejerza sus derechos a través de ellas para hacer valer sus derechos
fundamentales, aun cuando los mismos estén cubiertos por una figura o ficcién juridica creada
por el mismo sistema juridico?0. Particularmente, la Corte Interamericana ha considerado, de
manera general que, en muchas situaciones, “los derechos y las obligaciones atribuidos a las
personas morales se resuelven en derechos y obligaciones de las personas fisicas que las
constituyen o que actian en su nombre o representacion”?!l. Asimismo, ha sefialado que el
reconocimiento de los derechos a las personas juridicas puede implicar directa o
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Cfr. CIDH, Informe sobre la situacion de las defensoras y defensores de los derechos humanos en las Américas,
OEA/Ser.L/V/11.124, Doc. 5 rev.1, 7 de marzo de 2006, parr. 51.

OEA, Declaracién de Principios interamericanos sobre el régimen legal de creacién, funcionamiento, financiamiento y
disolucién de entidades civiles sin fines de lucro, CJI/RES. 282 (ClI-O/23) corr.1, 9 marzo 2023.

OEA, Declaracién de Principios interamericanos sobre el régimen legal de creacién, funcionamiento, financiamiento y
disolucion de entidades civiles sin fines de lucro, CJI/RES. 282 (CII-O/23) corr.1, 9 marzo 2023. Principio 1.

OEA, Declaracién de Principios interamericanos sobre el régimen legal de creacién, funcionamiento, financiamiento y
disolucién de entidades civiles sin fines de lucro, CJI/RES. 282 (CII-O/23) corr.1, 9 marzo 2023. Principio 1.

Esta regla tiene dos excepciones: i) en el caso de las comunidades indigenas y ii) los sindicatos de trabajadores). Corte
IDH. Titularidad de derechos de las personas juridicas en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos
(Interpretacién y alcance del articulo 1.2, en relacién con los articulos 1.1, 8, 11.2, 13, 16, 21, 24, 25, 29, 30, 44, 46, y
62.3 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, asi como del articulo 8.1 A y B del Protocolo de San
Salvador). Opinién Consultiva OC-22/16 de 26 de febrero de 2016. Serie A No. 22, parr. 106.

Corte IDH. Caso Cantos Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2002. Serie C
No. 97, parr. 29; Corte IDH. Caso Granier y otros (Radio Caracas Television) Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de 2015. Serie C No. 293, parr. 146; Corte IDH. Titularidad de
derechos de las personas juridicas en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos (Interpretacion y alcance del
articulo 1.2, en relacion con los articulos 1.1, 8, 11.2, 13, 16, 21, 24, 25, 29, 30, 44, 46, y 62.3 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, asi como del articulo 8.1 Ay B del Protocolo de San Salvador). Opinién Consultiva OC-22/16
de 26 de febrero de 2016. Serie A No. 22, parr. 107.

Corte IDH. Caso Cantos Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2002. Serie C
No. 97, parr. 27; Corte IDH. Caso Granier y otros (Radio Caracas Television) Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de 2015. Serie C No. 29, parr. 54.
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indirectamente la proteccion de los derechos humanos de las personas naturales
asociadas?!2.

De conformidad con este enfoque, en el siguiente apartado se analizaran las acciones
estatales dirigidas contra las organizaciones de la sociedad civil como personas juridicas pero
que, en Ultima instancia, resultaron en restricciones ilegitimas a la libertad de asociacién de
las personas fisicas que las integraban. En particular, la disolucion forzada y masiva de
organizaciones de la sociedad civil, el allanamiento y confiscacion de bienes, asi como otras
restricciones a la creacion, registro, funcionamiento y financiamiento de estas entidades.

El Estado de Nicaragua ha justificado el cierre masivo de organizaciones la sociedad civil y
diferentes restricciones a la libertad de asociacién en el marco del proceso de seguimiento del
que fue objeto para cumplir con las recomendaciones formuladas por el Grupo de Accion
Financiera de Latinoamérica (GAFILAT) 213, uno de los grupos regionales del GAFI (Grupo de
Accién Financiera Internacional) encargado de prevenir y combatir el lavado de activos,
financiamiento del terrorismo y el financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion
masiva, del cual Nicaragua forma parte desde 2013214,

En el afio 2017, el Estado de Nicaragua fue sujeto a un proceso de evaluacion seguido bajo
las normas del GAFI, mismo que concluyé en la identificacion de deficiencias y el
incumplimiento de diferentes recomendaciones. En consecuencia, fue puesto bajo
seguimiento intensificado con el fin de monitorear el avance en el cumplimiento de las
observaciones formuladas, entre ellas, respecto la Recomendacion no. 8215, Esta
recomendacion establece el deber de los Estados de “revisar la idoneidad de las leyes y
regulaciones relacionadas con las organizaciones sin fines de lucro que el pais haya
identificado como vulnerables al abuso para el financiamiento del terrorismo”. Asimismo,
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Corte IDH. Caso Ivcher Bronstein Vs. Perud. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C
No. 74, pérrs. 119 a 131; Corte IDH. Caso Granier y otros (Radio Caracas Television) Vs. Venezuela. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de 2015. Serie C No. 29, parr. 146.

El GAFILAT se cre6 el 8 de diciembre de 2000 en Cartagena de Indias, Colombia. EI GAFILAT participa en la elaboracion,
revision y modificacion de las 40 Recomendaciones emitidas por GAFI en la materia, las cuales son reconocidas a nivel
mundial como las mejores practicas en materia de prevencion y combate contra el lavado de activos y el financiamiento
al terrorismo.

El Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI o FATF, por su sigla en inglés) es una organizacion intergubernamental
creada en 1989 por los paises integrantes del G-7, que fija los estandares internacionales y promueve la implementacion
de politicas, medidas legales, regulatorias y operativas para prevenir y combatir el Lavado de Activos, la Financiacion del
Terrorismo y la Financiacion de la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva (LA/FT/FPADM), asi como también otras
amenazas relacionadas con la integridad del sistema financiero internacional, la seguridad y la paz mundiales. Ver:
https://lwww.fatf-gafi.org/en/the-fatf/who-we-are.html

En relacion con la Recomendacion 8 relativa a las organizaciones sin fines de lucro, el Informe de Evaluaciéon Mutua de
Nicaragua establecié como deficiencias: “1) la falta de adecuacién de las leyes y normatividad aplicable a las OSFL, que
deberian incluir disposiciones en materia ALA/CFT (criterio 8.1c), 2) es necesario implementar acciones de acercamiento
y programas educativos para generar conciencia sobre los riesgos del sector de OSFL (criterio 8.2b), 3) es necesario
garantizar que las autoridades relevantes puedan realizar acciones efectivas y proporcionales a los riesgos identificados
(criterio 8.3), 4) no existe una gama de sanciones proporcionales ni disuasivas en materia ALA/CFT (criterio 8.4b), 5) las
autoridades aun deben implementar medidas de supervision y monitoreo con un EBR (8.4a).” GAFILAT, Informe de
Evaluaciéon Mutua de la Cuarta Ronda de la Republica de Nicaragua, octubre 2017.
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sefiala que deben “aplicar medidas focalizadas y proporcionadas” para proteger a las
organizaciones del abuso para el financiamiento del terrorismo, incluyendo: “(a) por
organizaciones terroristas que se presenten como entidades legitimas; (b) para explotar
entidades legitimas como conductos para el financiamiento del terrorismo, incluyendo el
propdsito de escapar a medidas de congelamiento de activos; y (¢) para esconder u ocultar
el desvio clandestino de fondos, destinados a propdsitos legitimos, a las organizaciones
terroristas?16”,

Al respecto, diferentes organismos nacionales e internacionales han sefialado que, en la
practica, el GAFI y sus organismos regionales han ejercido una influencia considerable para
que los Estados parte adopten o modifiquen la legislacion nacional contra el terrorismo
mediante procesos que podrian resultar poco transparentes, inclusivos o incompatibles con el
derecho internacional de los derechos humanos?!7. A nivel global y regional, diferentes paises
habrian abusado del proceso del GAFI para infringir los derechos de la sociedad civil y la
libertad de asociacion, mediante restricciones que impactan gravemente en su autonomia,
funcionamiento y capacidad para recibir apoyo internacional. Particularmente, la
implementacion de la Recomendacion No. 8 del GAFI ha sido empleada con frecuencia para
imponer requisitos que restringen el registro, funcionamiento y la financiacion extranjera de
las organizaciones dedicadas a la defensa de los derechos humanos 218,

En el caso de Nicaragua, la CIDH observa que la instrumentalizacion del proceso de
cumplimiento de la Recomendacién no. 8 del GAFI resulté en la adopcion de un conjunto de
normas para la criminalizacion de diferentes sectores de la sociedad civil y, en particular, la
cancelacion de mas de 3.000 organizaciones?219,

A partir de 2018, el Estado de Nicaragua implement6 la Estrategia y Plan Nacional contra el
lavado de activos, financiamiento al terrorismo y financiamiento a la proliferacion de armas de
destrucciéon masiva que, entre otras acciones, resulté en la creacién de un listado de 1.797
organizaciones sociales sin fines de lucro consideradas en riesgo frente a dichos delitos220,
Ademas, adoptd un conjunto de leyes para el “reordenamiento” del sector de las entidades sin
fines de lucro, las cuales, en la préactica resultaron en la implementacion de un régimen
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Recomendacion 8 y su Nota Interpretativa, diponible en: Ver: https://www.fatf-gafi.org/en/the-fatf/who-we-are.html

Ver: World Bank, Nonprofit Organizations and the Combating of Terrorism Financing, A Proportionate Response;
CIVICUS, The International Anti-terrorist Financing Systems Negative Effect on Civil Society Resources, State of Civil
Society Report 2015; OMCT, FATF’s recommendation 8 on non-profit organizations: A new tool to unfairly and dangerously
shrink civil society space, 2019. Naciones Unidas, Asamblea General, Infomre de la Relatora Especial sobre la promocién
y la proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales en la lucha contra el terrorismo, A/70/371, 18 de
septiembre de 2015.

En este sentido, ver: Transitional Institute / Statewatch, Counter-terrorism, “Policy Laundering” and the FAFT, Legalising
surveillance, regulating civil society, 2012; Statement by Maina Kiai, United Nations Special Rapporteur on the rights to
freedom of peaceful assembly and of association, at the Financial Action Task Force Consultation and Dialogue Meeting
with Non-Profit Organizations held on 18 April 2016; Naciones Unidas, Asamblea General, Informe de la Relatora Especial
sobre la promocion y la protecciéon de los derechos humanos y las libertades fundamentales en la lucha contra el
terrorismo, A/70/371, 18 de septiembre de 2015.

International Center for Not-for-Profit Law (ICNL), Mapeo Sobre el Riesgo de Financiamiento de Terrorismo en las
Organizaciones sin Fines de lucro entre los Paises Miembros Del Grupo De Accién Financiera De Latinoamérica: Informe
Regional del Sector de Organizaciones Sin Fines De Lucro, 2021.

Consejo Nacional ALA/CFT/CFP, Informe Ejecutivo, Estrategia y Plan Nacional ALA/CFT/CFP 2021-2025.

Organizacion de los Estados Americanos | OEA


https://www.fatf-gafi.org/en/the-fatf/who-we-are.html
http://www.conami.gob.ni/images/files/plaft/InformeEjecutivoEstrategiaNacionalyPlanAccion_26082021.pdf

arbitrario para el control, vigilancia e, inclusive, el desmantelamiento de las organizaciones de
la sociedad civil y la criminalizacion de sus integrantes22t.

Entre las leyes aprobadas desde 2018, y que han sido analizadas por la CIDH, asi como por
diferentes mandatos de Naciones Unidas, que resultarian contrarias al derecho internacional
de los derechos humanos, destacan: la Ley no. 977 contra el Lavado de Activos, el
Financiamiento al Terrorismo y el Financiamiento a la Proliferacion de Armas de Destruccion
Masiva, aprobada el 16 de julio de 2018222; |a Ley no. 1040 sobre la Regulacion de Agentes
Extranjeros, aprobada el 15 de octubre de 2020223; la Ley no. 1115 general de Regulacion y
Control de Organismos sin Fines de Lucro de la Republica de Nicaragua, aprobada el 31 de
marzo de 2022224; asi como la Ley no. 1127 que reforma el objeto de Ley No. 1115, aprobada
el 11 de agosto de 2022225,

Finalmente, aunque en el mes de octubre de 2022, el GAFI destacé el progreso de Nicaragua
para cumplir con las deficiencias técnicas identificadas en la materia y determind por finalizado
el proceso de seguimiento intensificado de sus recomendaciones, también expres6 su
preocupacion sobre la aplicacion incorrecta de los estandares en tanto resultd en “la supresion
del sector sin fines de lucro de Nicaragua?26”.
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Ver. International Center for Not-for-Profit Law (ICNL), Mapeo Sobre el Riesgo de Financiamiento de Terrorismo en las
Organizaciones sin Fines de lucro entre los Paises Miembros Del Grupo De Accién Financiera De Latinoamérica: Informe
Regional del Sector de Organizaciones Sin Fines De Lucro, 2021; Fundacion del Rio, Popol Na, Asociacion Red Local y
Esfera Ciudadana, La brutal demolicion de la libertad de asociacién en Nicaragua: violaciones al derecho de asociacion
bajo el régimen Ortega-Murillo (2007-2022), 1 de diciembre de 2022.

El 16 de julio de 2018, la Asamblea Nacional nicaragiiense aprobo la Ley No. 977 con el objeto de “proteger la economia
nacional y la integridad del sistema financiero de los riesgos asociados al lavado de activos, el financiamiento del
terrorismo y el financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion masiva”. A partir de la misma, reformo6 los
articulos 394 y 395 del Cédigo Penal sobre los delitos de terrorismo y financiamiento al terrorismo. Al respecto, el 4 de
enero de 2021, la Relatora Especial sobre la promocién y la proteccion de los derechos humanos vy las libertades
fundamentales en la lucha contra el terrorismo; el Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunion pacifica 'y
de asociacion y la Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de derechos humanos enviaron una
comunicacion al Estado de Nicaragua expresando su preocupacion por la incompatibilidad de esta norma con el derecho
internacional de los derechos humanos. Referencia OL NIC 4/2020; En el informe presentado en 2023, el Grupo de
Expertos en Derechos Humanos sobre Nicaragua profundizé en dicho andlisis, asi como en la instrumentalizacion de esta
norma en contra de personas identificadas como opositoras politicas. Conclusiones detalladas del Grupo de Expertos en
Derechos Humanos sobre Nicaragua, Consejo de Derechos Humanos, 52° periodo de sesiones, A/IHRC/52/CRP.5, 7 de
marzo de 2023, parrs. 553 y ss.

Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua, Ley No. 1040, Ley de Regulacion de Agentes Extranjeros, aprobada el
15 de octubre de 2020, publicada en La Gaceta Diario Oficial No. 192 de 19 de octubre de 2020. El 13 de noviembre de
2020, el Relator para la Libertad de Expresion de la CIDH, asi como los Relatores Especiales de Naciones Unidas sobre
la promocion y proteccion del derecho a la libertad de opinion y de expresion, sobre los derechos a la libertad de reunién
pacifica y de asociacion, sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos, y sobre la promocion y la
proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales en la lucha contra el terrorismo remitieron una
comunicacion conjunta al Estado de Nicaragua en la que expresaron que la Ley presentaba problemas graves y
fundamentales de compatibilidad con las obligaciones de Nicaragua en virtud del derecho internacional y exhortaron el
Gobierno a revisarla y a abrir un espacio publico para discutir su contenido. REFERENCIA: OL NIC 3/2020.

Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua, Ley No. 1115, Ley General de Regulacion y Control de Organismos
Sin Fines de Lucro, aprobada el 31 de marzo de 2022, publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 66 de 06 de abril de
2022. Al respecto, mediante una comunicacion conjunta, la Relatora Especial sobre la promocion y la proteccion de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en la lucha contra el terrorismo; la Relatora Especial sobre la promocién
y proteccion del derecho a la libertad de opinién y de expresion; el Relator Especial sobre los derechos humanos de los
migrantes; el Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociacion y la Relatora Especial
sobre la situacion de los defensores de derechos humanos observaron que la nueva ley no respetaria los estandares
internacionales de derechos humanos por, entre otros aspectos, prohibir las actividades politicas de las organizaciones y
someter toda su actividad a la autorizacion previa del Gobierno, entre otras. NIC 1/2022.

Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua, Ley No. 1127, aprobada el 11 de agosto de 2022, publicada en La
Gaceta, Diario Oficial No. 152 del 16 de agosto de 2022.

FATF, “Jurisdictions under Increased Monitoring”, 21 October 2022.
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La Comision recuerda que el derecho a la libertad de asociacién no es absoluto, sino que este
puede estar sujeto a restricciones cuando estas estén previstas por ley, persigan un fin
legitimo, y resulten necesarias y proporcionales en una sociedad democréatica??’.
Particularmente, la necesidad requiere que los medios de restriccion utilizados sean
absolutamente indispensables para conseguir el fin deseado y que no exista una medida
menos gravosa respecto al derecho intervenido entre todas aquellas que cuentan con la
misma idoneidad para alcanzar el objetivo propuesto. A su vez, la proporcionalidad refiere a
gue el sacrificio inherente a la restriccién del derecho a la libertad no resulte exagerado o
desmedido frente a las ventajas que se obtienen mediante tal restriccion y el cumplimiento de
la finalidad perseguida??s.

Bajo este orden de ideas, la CIDH estima que, al imponer restricciones a la libertad de
asociacion, los Estados tienen el deber imperativo de llevar a cabo un andlisis estricto de los
intereses que se pretenden proteger teniendo en cuenta el alto grado de proteccién que debe
ostentar este derecho en toda sociedad democratica, especialmente por ser un vehiculo
idoneo para lograr la materializacion de muchos otros derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales. En particular, la CIDH considera que la implementacion de la
Recomendacion No. 8 del GAFI y su nota interpretativa, deben ajustarse a dicho andlisis de
proporcionalidad, a fin de que su implementacion no sea desvirtuada para restringir de manera
indebida la autonomia y capacidad de la sociedad civil, entre ellas, las organizaciones que
defienden derechos humanos. Lo anterior, resulta alin mas relevante en contextos de
afectaciones a la institucionalidad democratica, asi como de cierre del espacio civico como en
Nicaragua.

La CIDH advierte que una de las formas mas severas de restriccion a la libertad de asociacion
empleadas por el Estado de Nicaragua ha sido la cancelacién de la personeria juridica de
organizaciones de la sociedad civil. En el periodo que comprende entre el 18 de abril de 2018
y el 31 de agosto de 2023, un total de 3.390 organizaciones fueron canceladas. Como se
muestra en el siguiente grafico, la mayoria de las cancelaciones ocurrieron en 2022, lo que
corresponderia a 3.093 afectadas del total de 3.390229,
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Corte IDH. Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de febrero de 2001.
Serie C No. 72, parr. 168.

Corte IDH. Caso Jenkins Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de
noviembre de 2019. Serie C No. 397, parr. 76.

Base de datos sobre organizaciones de la sociedad civil canceladas del MESENI. En archivo CIDH.
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Gréfico 4. Numero de organizaciones canceladas por afio?

Ahora bien, en las primeras etapas de la crisis de derechos humanos en 2018, la CIDH
observé que la cancelacién de la personeria juridica fue una sancién aplicada de manera
selectiva, por parte de la Asamblea Nacional, como forma de represalia en contra de algunas
de las organizaciones de derechos humanos y sociales identificadas como las voces mas
criticas del Gobierno en el contexto de las manifestaciones sociales. Asi, entre el 29 de
noviembre y el 13 de diciembre de 2018, el Organo Legislativo decret6 la cancelacion de las
primera nueve organizaciones de la sociedad civil, todas ellas de reconocida trayectoria,
dedicadas a la defensa y promocion de los derechos humanos y la democracia y que tuvieron
un rol importante en la denuncia de las violaciones a los derechos humanos perpetradas en
201823, Entre ellas: el Instituto de Estudios Estratégicos y Politicas Publicas (IEEPP), la
Asociacion Hagamos Democracia (HADEMO), el Centro de Informaciéon y Servicios de
Asesoria en Salud (CISAS), el Centro Nicaragliense de los Derechos Humanos (CENIDH), el
Instituto de Liderazgo de las Segovias (ILLS), el Instituto para el Desarrollo de la Democracia
(IPADE), la Fundacién para la Conservacion y el Desarrollo del Sur-Este de Nicaragua
(Fundacion del Rio), el Centro de Investigacion de la Comunicacion (CINCO) y la Fundacion
Popol Na para la Promocién y el Desarrollo Municipal?32.

Mediante comunicado de prensa, el Ministerio de Gobernacion sefialé que la “cancelacién
obedeci6 al hecho de que estos organismos incumplieron los requerimientos legales para su
funcionamiento, y que violentaron la naturaleza de sus funciones al haber participado
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Elaboracién a partir de la base de datos sobre organizaciones de la sociedad civil del MESENI. En archivo CIDH.
CIDH, Comunicado de prensa 265/2018- CIDH condena la cancelacion de la personalidad juridica de organizaciones de

derechos humanos, Managua / Washington D.C, 28 de noviembre de 2018; FIDH, NICARAGUA: Decision arbitraria de

cancelacién de la personalidad juridica del CENIDH sefiala la entrada definitiva del pais en un régimen dictatorial, 13 de

diciembre de 2018.
Ministerio de Gobernacion, Nicaragua, MIGOB cancela personeria juridica de ONGs que incumplieron los requerimientos
legales para su funcionamiento, 14 de diciembre de 2018.
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activamente durante el fallido intento de Golpe de Estado, promoviendo Terrorismo, crimenes
de odio, y alentando y celebrando la destruccion de Propiedades Publicas y Privadas, de
Viviendas, Negocios, y de asalto a la Dignidad Humana de miles de Personas y Familias233”
Ademas, manifestd que las organizaciones “gestionaron y gestionaban hasta su cierre;
canalizaron y canalizaban hasta su cierre; fondos y recursos que disponian para cometer
todas esas gravisimas violaciones y alteraciones a los Derechos Humanos, al Orden Publico,
y violentando el Derecho a la Seguridad y la Vida de las Personas y Familias en Nicaragua234”.

En el mismo sentido, el Estado de Nicaragua comunic6 a la CIDH que el cierre de estas
organizaciones habria sido en apego a la entonces vigente Ley no. 147 sobre Personas
Juridicas sin Fines de Lucro que facultaban a la Asamblea Nacional para cancelar la
personalidad juridica de una organizacion “cuando fuere utilizada para la comision de actos
ilicitos”, “cuando fuere utilizada para violentar el orden publico”, o “por realizar actividades que
no correspondan a los fines para que las que fueron constituidas23”. Asimismo, reiter6 que
“venian desarrollando actividades que violentaban gravemente las leyes y los objetivos de
ellas, expresados en sus respectivas escrituras, promoviendo la comision de actos ilicitos y la

alteracion del orden publico23¢”,

En relacion con estas acciones, la Comisién sefialé que “la verdadera intencion detras de la
cancelacion de la personalidad juridica de estas organizaciones fue coartar la capacidad de
las personas defensoras de derechos humanos de cumplir con su legitima labor de defender
derechos humanos en Nicaragua*””. En este sentido, pudo constatar que los decretos de
cancelacion fueron adoptados de manera exprés, sin garantias del debido proceso, el derecho
a la defensa, y mediante decretos carentes de motivacion y fundamentacién legal23s.

Posteriormente, entre 2019 y 2020, la CIDH registro la cancelacion de siete organizaciones,
entre ellas, la Red Nicaraguense por la Democracia y el Desarrollo Local en Managua (Red
Local)?.

En el afio 2021, 57 organizaciones fueron afectadas por la cancelaciéon de su personeria
juridica. En concreto, el 29 de julio de 2021, la CIDH rechazd la cancelacion de 24
organizaciones civiles por parte de la Asamblea Nacional instruyendo a los 6rganos del
Ministerio de Gobernacién a la liquidacion de sus bienes conforme a ley240. Entre los
argumentos presentados, se indicd que las organizaciones actuaron “al margen de la ley y
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Ministerio de Gobernacion, Nicaragua, MIGOB cancela personeria juridica de ONGs que incumplieron los requerimientos
legales para su funcionamiento, 14 de diciembre de 2018.

Ministerio de Gobernacién, Nicaragua, MIGOB cancela personeria juridica de ONGs gue incumplieron los requerimientos
legales para su funcionamiento, 14 de diciembre de 2018.

Estado de Nicaragua, Observaciones del Estado de Nicaragua al documento “Capitulo 1V. B- Informe Anual de la CIDH”,
22 de febrero de 2019, pags. 44-45, 49.

Estado de Nicaragua, Observaciones del Estado de Nicaragua al documento “Capitulo IV. B- Informe Anual de la CIDH”,
22 de febrero de 2019, pags. 44-45, 49.

CIDH, Comunicado de prensa 265/2018- CIDH condena la cancelacion de la personalidad juridica de organizaciones de
derechos humanos, Managua / Washington D.C, 28 de noviembre de 2018.

CIDH, Comunicado de prensa 265/2018- CIDH condena la cancelacion de la personalidad juridica de organizaciones de
derechos humanos, Managua / Washington D.C, 28 de noviembre de 2018.

CIDH, Comunicado de Prensa No. 51/19, CIDH insta a asegurar condiciones propicias para el goce de los derechos
humanos en Nicaragua ante procesos de dialogo, 28 de febrero de 2019.

#Nicaraguan: #CIDH condena la cancelacién de la personeria juridica de 24 organizaciones de la sociedad civil,
incluyendo gremios médicos de distintas especialidades, decretada por @AsambleaNi el #28julio. #DerechosHumanos 1.
Cuenta de Twitter de la CIDH (@CIDH), publicacién del 29 de julio de 2021.
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actuando contra ley expresa?41”, que se encuentran “acéfalas” debido al vencimiento de plazos
para desarrollar sus juntas directivas y que no reportaron informacion sobre sus estados
financieros “con desgloses detallados”, sobre los convenios suscritos con sus donantes, sus
proyectos y las actividades desarrolladas para verificar su impacto social. En agosto del
mismo afio, la CIDH condend la cancelacion de otras 21 organizaciones civiles242, De acuerdo
con informacion disponible, las organizaciones afectadas no proporcionaron los documentos
de identidad y origen de sus donantes, direccion exacta y teléfono, entre otros, con lo que se
buscaria obstaculizar el control y vigilancia de la autoridad al no poder identificar al ente
regulador y sus representantes legales243,

En el afo 2022, el patrén de cancelacion de organizaciones civiles se intensificd. Asi, entre
los meses de febrero y septiembre de 2022, la Asamblea cancelé 1.447 organizaciones a
través de 19 decretos. Mientras que, en el mes de noviembre del mismo afio, otras 30
organizaciones fueron canceladas mediante la aprobacion de la Ley No. 1137 Ley Especial
para el Cambio de Régimen Juridico de Organismos Sin Fines de Lucro 244, En total, la base
de datos de la CIDH indica que 1.546 fueron disueltas por el Legislativo en un periodo de
cinco afios.

Organizaciones canceladas por la Asamblea Nacional por afio
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Grafico 5. Organizaciones canceladas por la Asamblea Nacional por afio?%.
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Asamblea Nacional, Decreto A.N. No. 8759, Decreto de cancelacion de personerias juridicas, 28 de julio de 2021.
#Nicaragua #CIDH y su @DESCA_CIDH condenan la cancelacion de la personeria juridica de 15 organizaciones de la
sociedad civil decretada por la Asamblea Legislativa el #26agosto. Algunas de ellas, dedicadas al desarrollo comunitario
y promocién de los #DESCA en todo el pais. 1. Cuenta de Twitter de la CIDH (@CIDH), publicacién del 28 de agosto de
2021 Asamblea Nacional, Comunicado de Prensa, “Cancelan personalidades juridicas a 15 organizaciones civiles sin
fines de lucro”, 26 de agosto de 2021; 100% Noticias, “Régimen en Nicaragua cancela a seis ONG internacionales por
supuestamente incumplir con Ley contra el Lavado de Activos”, 16 de agosto de 2021; CNN Latinoamérica, “Asamblea
Nacional de Nicaragua cancela personeria de 15 ONG por supuesta transgresion de normas”, 26 de agosto de 2021.
Asamblea Nacional, Comunicado de Prensa, “Cancelan personalidades juridicas a 15 organizaciones civiles sin fines de
lucro”, 26 de agosto de 2021; 100% Noticias, “Régimen en Nicaragua cancela a seis ONG internacionales por
supuestamente incumplir con Ley contra el Lavado de Activos”, 16 de agosto de 2021; CNN Latinoamérica, “Asamblea
Nacional de Nicaragua cancela personeria de 15 ONG por supuesta transgresion de normas”, 26 de agosto de 2021.
Asamblea Nacional. Ley N° 1137: “Ley Especial para el Cambio de Régimen Juridico de Organismos sin Fines de Lucro,
publicada en La Gaceta, Diario Oficial N°. 214 del 15 de noviembre de 2022.

Elaboracién a partir de la base de datos sobre organizaciones de la sociedad civil canceladas del MESENI. En archivo
CIDH.
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De conformidad con el andlisis realizado, la CIDH observa la falta de motivacion y
fundamentacién de manera generalizada en los decretos aprobados por la Asamblea Nacional
para la cancelacion de la personeria juridica de cientos de organizaciones. En particular, al
menos 34 decretos aprobados, referentes a la cancelacion de 809 entidades, no contienen
referencia a las normas incumplidas ni a los motivos que justificaron dicha sancion. Al
respecto, la CIDH recuerda que las decisiones que adopten los érganos internos que puedan
afectar derechos humanos deben estar debidamente fundamentadas y motivadas?4é, es decir,
la argumentacién de un fallo y de actos administrativos, en particular que conlleven una
sancion, deben permitir conocer cuéles fueron los hechos, motivos y normas en los que se
baso la autoridad para tomar su decision a fin de descartar cualquier indicio de arbitrariedad.

Por otra parte, la CIDH observa que, al menos 710 organizaciones habrian sido canceladas
por la Asamblea Nacional a partir de la aprobacion de la Ley no. 1115, aprobada el 31 de
marzo de 2022, con el fin de abordar las realidades sociales, econdémicas y legales del
momento actual de las OSFL en Nicaragua, incluyendo el potencial abuso de la financiacién
del terrorismo de conformidad con las recomendaciones del GAFI247.

Dicha ley establecié como causales de cancelacion de la personeria juridica, entre otras: “2.
Cuando fuera utilizada para la comisién de actos ilicitos; 3. Cuando fuera utilizada para
violentar el orden publico; 4. Por obstaculizar el control y vigilancia de la Direccién General de
Registro y Control del OSFL; 5. Cuando desnaturalicen los objetivos y fines para el que fue
creado, conforme Acta Constitutiva y sus Estatutos; 6. Cuando tengan al menos 1 (un) afio
de incumplimiento ante la autoridad de aplicacién, al no reportar estados financieros y cambios
en la Junta Directiva; 7. Cuando sus actividades sean contrarias a la naturaleza de la
personalidad juridica, incluyendo el animo de lucro; 8. Por utilizar el esquema organizacional
para promover campafias de desestabilizacion en el pais, apoyando, facilitando e incitando a
la afectacion de la seguridad ciudadana y el ejercicio legitimo de los derechos humanos de
las familias nicaraglienses; 9. Por sancion administrativa derivada del incumplimiento a las
obligaciones o realizacion de acciones prohibidas de conformidad a lo establecido en la
presente Ley, su Reglamento y Normativa.248”,

Para la CIDH, las causales establecidas en la ley resultan vagas e imprecisas, ademas
otorgan un amplio margen de discrecionalidad a las autoridades para su instrumentalizacion
y aplicacion desproporcionada e indiscriminada en contra de la sociedad civil, especialmente
en un contexto de cierre del espacio civico, de criminalizacién de las personas consideradas
opositoras y el quebrantamiento del principio de separacion de poderes. En el mismo sentido,
la OACNUDH sefialo que la aprobacion de la ley ahondaria gravemente en la represion del
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Corte IDH. Caso Tristan Donoso Vs. Panama. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de
enero de 2009. Serie C No. 193, parr.153; Corte IDH. Caso Escher y otros Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de julio de 2009. Serie C No. 200, parr. 208; Corte IDH. Caso J. Vs. Peru.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2013. Serie C No. 275, parr. 224.
El objeto de la ley seria “abordar las realidades sociales, econémicas y legales del momento actual de las OSFL en
Nicaragua, incluyendo el potencial abuso de la financiacién del terrorismo de conformidad con las recomendaciones del
GAFI. Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua, Ley No. 1115, Ley General de Regulacion y Control de
Organismos Sin Fines de Lucro, aprobada el 31 de marzo de 2022, publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 66 de 06
de abril de 2022.

Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua, Ley No. 1115, Ley General de Regulacion y Control de Organismos
Sin Fines de Lucro, aprobada el 31 de marzo de 2022, publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 66 de 06 de abril de
2022. Articulo 47.
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espacio civico, ya que, impuso requisitos excesivos como como detallar fuentes de
financiacion, los estados financieros, las actividades y los beneficiarios249.

El 11 de agosto de 2022, la Asamblea aprobd la Ley no. 1127 que reforma el objeto de Ley
No. 1115, con lo que otorgd facultades al MIGOB para cancelar la personeria juridica a las
organizaciones de la sociedad civil. Desde esa fecha, la cancelacion de estas entidades se
realiz6 de manera masiva, sin un debido proceso legal, a través de la aprobacién de acuerdos
ministeriales del MIGOB. En total, entre septiembre de 2022 y agosto de 2023, el MIGOB
ordend la cancelacion de un total de 1.844 organizaciones, lo que corresponde al 54.31% del
total de 3.390 entidades canceladas en Nicaragua respecto 1.546 canceladas por la Asamblea
Nacional.

Autoridades responsablesdel cierre de organizaciones

= Asamblea Nacional

m Ministerio de Gobernacién

Grafico 6. Nimero de organizaciones afectadas por autoridad?°

En relacion con las razones o casuales invocadas por el MIGOB para la cancelacion de las
entidades de la sociedad civil, la CIDH observa que, la mayoria de los acuerdos ministeriales
refieren de manera general al incumplimiento de obligaciones administrativas establecidas en
diferentes normas, tales como: la falta de actualizacion de informacion sobre las personas
integrantes de las juntas directivas; la falta de informacion sobre la identidad de los
proveedores de fondos; la falta de presentacién de reportes sobre donaciones recibidas por
entidades extranjeras; la falta de informacion detallada sobre los estados financieros e
identidad de las personas destinatarias2®l. En particular, la CIDH constaté que, al menos
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OACNUDH, “Nicaragua: La ley sobre lavado de dinero restringe atn mas el funcionamiento de la sociedad civil’, 9 de
mayo de 2022.

Elaboracién a partir de la base de datos sobre organizaciones de la sociedad civil canceladas del MESENI. En archivo
CIDH.

Solicitud de audiencia tematica sobre las graves violaciones al derecho a la libertad de asociacion en Nicaragua y sus
impactos sobre los derechos humanos de la poblacion. Comunicacion del 6 de octubre de 2022. En archivo de la CIDH;
Plataforma Nicaragliense de Redes de ONG, Informe Intermedio EPU, febrero a octubre de 2022, p. 5; CIDH, Informe
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1.814 organizaciones habrian sido canceladas por parte del Ministerio de Gobernacién en
alegado incumplimiento de la Ley No. 1115; 1.603 entidades por aplicacién de la Ley No. 977
y al menos 156 mediante la aplicacion de la Ley de Agentes Extranjeros252, Como se muestra
en el grafico siguiente, en cientos de casos, la aplicacion de estas normas fue concurrente.

NORMAS APLICADAS POR EL
MINISTERIO DE GOBERNACION

Ley N° 1115, Ley General de Regulacion y
Control de Organismos Sin Fines de Lucro 1.814

Ley N° 977, Ley Contra Lavado de Activos
1.603

Ley N° 1040, Ley de Regulacion de Agentes
Extranjeros

Ley N° 1127, Ley de Reformas y Adiciones a la
Ley N° 1115

H_
A @
((-]

Grafico 7. Principales normas aplicadas por el MIGOB?%3

Al respecto, la CIDH fue informada que, pese a considerar desproporcionados, onerosos e
ilegales los requisitos establecidos en el marco juridico nicaragiiense, algunas de las
organizaciones de la sociedad civil afectadas, intentaron dar cumplimiento a la normativa en
la materia. No obstante, denunciaron que existiria un cierre de facto de la via administrativa
para tales efectos debido al rechazo injustificado de la documentacion e informes requeridos
por la propia autoridad?4. En casos donde la documentacion fue aceptada, la autoridad
rechazd entregar un “acuse de recibo” con lo cual no podrian hacer constar que hicieron
entrega de los documentos requeridos?®5. Asimismo, el MIGOB exigiria el cumplimiento de
requisitos administrativos o la presentacion de documentacion no prevista en la legislacion?256,
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Anual 2021, Capitulo IV.B. Nicaragua, parr. 123; CIDH, Situacién de la libertad de asociacién en Nicaragua, Audiencia
Publica, 185 periodo ordinario de sesiones, 27 de octubre de 2022.

Base de datos sobre organizaciones de la sociedad civil canceladas del MESENI. En archivo CIDH.

Elaboracion a partir de la base de datos sobre organizaciones de la sociedad civil canceladas del MESENI. En archivo
CIDH.

Plataforma Nicaragliense de Redes de ONG, Informe Intermedio EPU, febrero a octubre de 2022, p. 5; CIDH, Informe
Anual 2021, Capitulo IV.B. Nicaragua, parr. 123; CIDH, Situacién de la libertad de asociacién en Nicaragua, Audiencia
Publica, 185 periodo ordinario de sesiones, 27 de octubre de 2022.

Plataforma Nicaragiense de Redes de ONG, Informe Intermedio EPU, febrero a octubre de 2022, p. 11.

Plataforma Nicaraguense de Redes de ONG, Informe Intermedio EPU, febrero a octubre de 2022, p.11; Fundacién del
Rio, Popol Na, Asociacion Red Local y Esfera Ciudadana, La brutal demolicion de la libertad de asociaciéon en Nicaragua:
violaciones al derecho de asociacion bajo el régimen Ortega-Murillo (2007-2022), 1 de diciembre de 2022, p. 9; CIDH,
Comunicado de Prensa No. RD26/22 - REDESCA condena la cancelacion de la personeria de 26 universidades y
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Ejemplo de lo anterior es el caso de organizaciones como Popol Na que, antes de su
cancelacion, habrian intentado presentar la documentacion solicitada por MIGOB en 10
ocasiones, siendo verbalmente rechazadas en razén de la falta de presentacion de
requisitos?s7,

La Comision Permanente de Derechos Humanos (CPDH) también indicé que habria intentado
efectuar su registro de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Agentes Extranjeros en
diferentes oportunidades, pero fue objeto de requerimientos adicionales a los establecidos en
la ley; ademas, se le impidi6 el ingreso de solicitudes y papeles ante instancias del Ministerio
de Gobernacion2%8, Finalmente, en abril de 2022, la Asamblea Nacional cancelé por decreto
su personeria juridica. Hasta ese momento, la CPDH era una de las Ultimas organizaciones
qgue operaban formalmente en Nicaragua en la recepcion de denuncias y la representacion
juridica de decenas de victimas25. Las personas que integran la CPDH son beneficiarias de
medidas provisionales otorgadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH) desde 2019 por las amenazas y otros riesgos a su vida e integridad personal como
consecuencia de su labor en defensa de los derechos humanos2¢0.

El cierre de la via administrativa también se ha traducido en otros serios obstaculos para el
efectivo desarrollo de las actividades de las organizaciones. Por ejemplo, el manejo de
cuentas bancarias por parte de las organizaciones no gubernamentales se encontraria sujeto
a la entrega de constancias y certificaciones de cumplimiento emitidas por parte del Ministerio
de Gobernacién. Ante la imposibilidad de presentar esta documentacion, varias asociaciones
se han visto impedidas de ejecutar fondos financiar sus actividades y programas?26l, Estas
dificultades han hecho insostenible en la practica el funcionamiento de las organizaciones.
Mas aun, la Comision ha conocido de barreras para cumplir con el cierre definitivo de las
entidades canceladas. Segun informacion de sociedad civil, la Direccién General de Ingresos
se estaria negando a entregar las cartas de solvencia, teniendo como consecuencia que
quienes integran la junta directiva continlen siendo personalmente responsables por
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asociaciones de fines académicos y sociales por la Asamblea Nacional de Nicaragua, Washington, D.C., 10 de febrero
de 2022; Confidencial, “Seis meses de la ley de “agentes extranjeros”: oenegés “mueren suavemente” en Gobernacion”,
3 de mayo de 2021; Confidencial, “Diputados del FSLN cancelan la personeria juridica de 24 oenegés”, 28 de julio de
2021

CIDH, Situacién de la libertad de asociacién en Nicaragua, Audiencia Publica, 185 periodo ordinario de sesiones, 27 de
octubre de 2022.

CIDH, Comunicado de Prensa No. 043/2021, La CIDH rechaza la Ley de Agentes Extranjeros en Nicaragua y llama al
Estado de Nicaragua a su derogacion, 26 de febrero de 2021; CPDH, Informe de Situacion. Ley de Agentes Extranjeros,
Ley No. 1040y Ley de Asociaciones Civiles sin fines de lucro, Ley No. 147, 5 de febrero de 2021.

Las personas que integran la CPDH son beneficiarias de medidas provisionales otorgadas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos desde 2019 por las amenazas y otros riesgos a su vida e integridad personal como consecuencia de
su labor en defensa de los derechos humanos CIDH, Comunicado de prensa no. 88/22 - CIDH rechaza la cancelacion de
25 personerias juridicas de organizaciones, que profundiza el cierre de espacios democraticos en Nicaragua. Washington,
D.C., 26 de abril de 2022.

Corte IDH. Asunto Integrantes del Centro Nicaragtiense de Derechos Humanos y de la Comisién Permanente de Derechos
Humanos (CENIDH-CPDH) respecto de Nicaragua. Medidas Provisionales. Resolucion de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos de 14 de octubre de 2019.

Plataforma Nicaragiense de Redes de ONG, Informe Intermedio EPU, febrero a octubre de 2022, p. 11.
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infracciones al cumplimiento de la ley. Esto podria permitir la imputacién de delitos como forma
de represalias?62,

Por otra parte, en relacion con las organizaciones extranjeras que trabajaban en Nicaragua,
del total de 322 afectadas por la cancelacion de su personeria juridica, la CIDH registré que
mas de 150 habrian sido sancionadas en aplicacién de la Ley 1040 sobre Agentes Extranjeros
por incumplir con la obligacién de registrarse con esa calidad ante el MIGOB, por la falta de
informacion sobre la identidad de sus donantes y proveedores de fondos, entre otras razones.

Finalmente, la informacién al alcance de la CIDH indica que los decretos y resoluciones de
cancelacion de la personeria juridica, aprobados tanto por la Asamblea Nacional y el MIGOB,
se realizaron generalmente sin observar las garantias minimas del debido proceso
establecidas en el articulo 8 de la Convencién. Ademas, de carecer de adecuada
fundamentacion y motivacion, asi como estar basados en leyes contrarias a los estandares
interamericanos, se tratd de decisiones realizadas de manera exprés, de forma masiva, y sin
garantizar el derecho a la defensa de los integrantes de las organizaciones o la oportunidad
de ser escuchados. Segun la informacion recibida, varias organizaciones alegan que nunca
conocieron los motivos de cancelacion de su personalidad juridica debido a que no habrian
sido debidamente notificadas. También denuncian que no habrian tenido oportunidad de
presentar los recursos administrativos en contra de estas decisiones de autoridad263,

La Comision recuerda que las sanciones, inclusive administrativas, deben formularse
conforme al principio de legalidad, es decir, de forma expresa, precisa, taxativa y previa a fin
de brindar seguridad juridica?®4. En cuanto a la proporcionalidad de las sanciones
administrativas, cuando se trate de infracciones menores como las faltas relacionadas con la
presentacion de informacion, estas deberian de ir precedidas por una advertencia que permita
a las asociaciones rectificar el error u omision dentro de un plazo razonable. Actualmente, la
Ley no. 1115 no establece la posibilidad de subsanar errores o el incumplimiento de los
requisitos establecidos por la propia legislacion relativos a la operacion y funcionamiento de
las organizaciones.

En este sentido, preocupa a la CIDH que la legislacion no prevé la aplicacion diferenciada de
sanciones, por ejemplo, en relacion con la gravedad de la infraccién cometida. Al respecto,
el Principio 11 de la Declaracion de Principios interamericanos sobre el régimen legal de
creacion, funcionamiento, financiamiento y disolucién de entidades civiles sin fines de lucro
establece que las sanciones impuestas “se aplicardn en circunstancias limitadas y
previamente establecidas por ley. Seran progresivas, necesarias y estrictamente
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Fundacion del Rio, Popol Na, Asociacion Red Local y Esfera Ciudadana, La brutal demolicion de la libertad de asociacion
en Nicaragua: violaciones al derecho de asociacion bajo el régimen Ortega-Murillo (2007-2022), 1 de diciembre de 2022,
p. 10.

Plataforma Nicaraguense de Redes de ONG, Informe Intermedio EPU, febrero a octubre de 2022, pp. 5 — 6.

Otras organizaciones que fueron sujetas a la cancelaciéon de su personeria juridica, también reportaron obstaculos para
presentar informacién o recibir certificaciones por parte de dicha entidad. Corte IDH. Caso Norin Catriman y otros
(Dirigentes, Miembros y Activista del Pueblo Indigena Mapuche) Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
29 de mayo de 2014. Serie C No. 279, parr. 162; Corte IDH. Caso Fermin Ramirez Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 20 de junio de 2005. Serie C No. 126, péarr. 90
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proporcionales, por causales razonables, motivadas y probadas dentro de un proceso judicial,
con todas las garantias de debido proceso265”.

En relacion con la disolucion forzada mediante la cancelacién de su personeria juridicay como
mecanismo de sancién, la CIDH recuerda que la proteccion que brinda la libertad de
asociacion no se limita al solo establecimiento de la organizacién, sino que se extiende
durante toda la vida de la asociacion?6¢, desde su constitucion hasta su disolucion. La
Comisién observa que la suspension o disolucion involuntaria de una asociacion, por ejemplo,
através de la cancelacién de su personeria juridica, constituye una de las formas mas severas
de restriccion a la libertad de asociacion, por lo que estas limitaciones deben utilizarse
Unicamente cuando sean insuficientes otras medidas menos restrictivas, y deben regirse por
los principios de proporcionalidad y necesidad2%’”. De acuerdo con el principio de
proporcionalidad, la disolucibn no debe ser la medida empleada para sanciones
administrativas “menores268”.

En este sentido, el Principio 12 de la Declaracién de Principios interamericanos sobre el
régimen legal de creacion, funcionamiento, financiamiento y disolucion de entidades civiles
sin fines de lucro reconoce que la disolucion forzada como sancion legal, sera apropiada
excepcionalmente, en los casos mas graves que signifiquen una afectacion a un interés
legitimo reconocido por los instrumentos internacionales de derechos humanos, y cuando
medidas menos restrictivas no alcancen para proteger dicho interés26°.

En esta misma linea, el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha referido
que “el Estado ante una restriccidon al derecho a la asociacién, es quien debe demostrar, que
la prohibicion de la asociacién es en realidad necesaria para evitar un peligro real, y no solo
hipotético; y que la adopcién de medidas menos drasticas no bastaria para lograr este
propo6sito270, Especialmente, el Tribunal Europeo ha reiterado que, frente a medidas severas,
tales como la disolucién y la prohibicion que afecte a sus responsables para el ejercicio por
una duracion determinada de toda otra actividad similar, no pueden aplicarse mas que a los
casos mas graves?’L,

En virtud de lo referido previamente, la Comisién considera que la cancelacion de la
personalidad juridica de las organizaciones dedicadas a la defensa de los derechos humanos,
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OEA, Declaracién de Principios interamericanos sobre el régimen legal de creacién, funcionamiento, financiamiento y
disolucién de entidades civiles sin fines de lucro, CJI/RES. 282 (CII-O/23) corr.1, 9 marzo 2023. Principio 11.

CIDH, Segundo informe sobre la situacion de las defensoras y defensores de derechos humanos en las Américas,
OEA/Ser.L/V/I. Doc. 66, 31 de diciembre de 2011, parr. 155.

Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunion
pacifica y de asociacion, Maina Kiai, A/IHRC/20/27, 21 de mayo de 2012, parr. 75.

Organizacion para la Seguridad y Cooperacion en Europa y Comision Europea para la Democracia por el Derecho
(Comision de Venecia), Lineamientos para la Libertad de Asociacion, Varsovia, 2015, ISBN 978-92- 9234-906-6, parr.
242-244.

OEA, Declaracién de Principios interamericanos sobre el régimen legal de creacién, funcionamiento, financiamiento y
disolucion de entidades civiles sin fines de lucro, CJI/RES. 282 (CII-O/23) corr.1, 9 marzo 2023. Principio 12.

Caso N° 1119/2002, Lee vs. la Republica de Corea, 824 del Informe de 2005 del Comité de Derechos Humanos, vol. 11,
anexo V, secc. U, parrs. 7.2y 7.3.

TEDH. Partido Comunista Unificado de Turquia y otros vs. Turquia. Sentencia 13392/92. 30 de enero de 1998, parr. 46;
TEDH. Partido Socialista y otros vs. Turquia. Sentencia 26482/1995. 25 mayo 1998, parr. 50; TEDH. Partido de la Libertad
y de la Democracia (6zdep) vs Turquia (GC). Sentencia 23885/94. 8 de diciembre de 1999, parr. 45.
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particularmente cuando resulta como consecuencia de la manifestacion de posturas
disidentes a las del gobierno en turno, pero compatibles con el sistema democréatico en
general y del sistema interamericano de la proteccién de los derechos humanos en particular,
resulta arbitraria. Ademas, se trata de una sancion desmedida que puede impedir o restringir
la labor critica necesaria de las y los defensores de derechos humanos y, por tanto, tiene un
impacto en los derechos a la libertad de asociacion y a libertad de expresion de las personas
que la conforman en su doble dimension.

A partir del desarrollo del derecho internacional de los derechos humanos, y en virtud del
derecho a la libertad de asociacion y de los articulos 8 y 25 de la CADH, la CIDH estima que
la suspension o disolucion involuntaria de estas organizaciones debe ser consecuencia de
una decision judicial dictada en cumplimiento del derecho al debido proceso y a la proteccion
judicial?’2,

Asimismo, los Estados deben brindar un recurso adecuado y efectivo, sustanciado de
conformidad con las reglas del debido proceso, que permita a las organizaciones impugnar
ante un tribunal independiente cualquier resolucion que restrinja el ejercicio del derecho a la
libertad de asociacion, incluyendo sanciones, la suspensién del funcionamiento o la disolucién
involuntaria de la organizacion2’3. Estos recursos deben de ser capaces de reparar a las
victimas de estas violaciones, incluyendo la restitucion, como el restablecimiento de la
personalidad juridica de una asociacion.

En virtud de lo expuesto, la CIDH concluye que la cancelacion y disolucion forzada de miles
de organizaciones constituyd un mecanismo de sancion y represalia para silenciar a la
sociedad civil organizada, que inclusive fue dirigido y selectivo en contra de las principales
organizaciones dedicadas a la defensa de los derechos humanos en Nicaragua. En el
contexto de quebrantamiento del principio de separacion de poderes, estos hechos formaron
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En materia del derecho a la libertad sindical, la Corte IDH determiné la prohibicién de la disolucion administrativa de las
organizaciones sindicales, “pudiendo disolverse Unicamente de forma voluntaria o por via judicial”. Corte IDH. Derechos
a la libertad sindical, negociacion colectiva y huelga, y su relacion con otros derechos, con perspectiva de género
(interpretacion y alcance de los articulos 13, 15, 16, 24, 25 y 26, en relacion con los articulos 1.1y 2 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, de los articulos 3, 6, 7 y 8 del Protocolo de San Salvador, de los articulos 2, 3, 4,
5y 6 de la Convencién de Belem do Para, de los articulos 34, 44 y 45 de la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos, y de los articulos II, IV, XIV, XXI'y XXII de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre).
Opinién Consultiva OC-27/21 de 5 de mayo de 2021. Serie A No. 27, parr. 87. Por su parte, el Relator Especial sobre los
derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociacion ha sefialado que “la suspension o la disolucién involuntaria de
una asociacion debera ser autorizada por un tribunal independiente e imparcial en caso de peligro claro e inminente de
violacion flagrante de las leyes nacionales, con arreglo a las normas internacionales de derechos humanos”. Naciones
Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica
y de asociacion, Maina Kiai, A/HRC/20/27, 21 de mayo de 2012. También ver: Organizacion para la Seguridad y
Cooperacién en Europa y Comisién Europea para la Democracia por el Derecho (Comisiéon de Venecia), Lineamientos
para la Libertad de Asociacion, Varsovia, 2015, ISBN 978-92- 9234-906-6, parr. 242-244; “Suspension or dissolution of
an association by the state may only be applied where there has been a serious violation of national law, in compliance
with regional and international human rights law and as a matter of last resort. Suspension may only be taken following
court order, and dissolution only following a full judicial procedure and the exhaustion of all available appeal mechanisms.
Such judgments shall be made publicly available and shall be determined on the basis of clear legal criteria in accordance
with regional and international human rights law”. Guidelines on Freedom of Association and Assembly of the African
Commission on Human and Peoples’ Rights (African Commission) were adopted at the Commission’s 60th Ordinary
Session held in Niamey, Niger, from 8 to 22 May 2017.

CIDH, Segundo informe sobre la situacion de las defensoras y defensores de derechos humanos en las Américas,
OEA/Ser.L/V/I. Doc. 66, 31 de diciembre de 2011, parr. 168; CIDH, Informe sobre la situacion de las defensoras y
defensores de los derechos humanos en las Américas, OEA/Ser.L/V/11.124, Doc. 5 rev.1, 7 de marzo de 2006, parr. 342,
recomendacion 18.
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parte de la estrategia estatal para impedir el retorno a la democracia y afianzar un régimen de
concentracion del poder en el Ejecutivo.

La CIDH advierte que, derivado de la cancelacién de su personeria juridica, decenas de
organizaciones de la sociedad civil habrian sido afectadas por la confiscacion y la apropiacién
ilegitima del patrimonio, la ocupacion policial de locales, asi como la congelacién de cuentas
bancarias u otros activos. De acuerdo con informacion publica, al menos 87 propiedades de
mas de 150 organizaciones han sido confiscadas en violacién al debido proceso?274.

En 2018, la CIDH constato que la confiscacion y allanamiento de bienes e incluso cuentas
bancarias fueron medidas arbitrarias y selectivas, dirigidas como un mecanismo represalia en
contra de organizaciones de la sociedad civil e inclusive medios de comunicacion
considerados criticos al Gobierno, asi como una accién orientada a disuadir e intimidar a la
sociedad civil. En muchos casos, se enmarcaron también en procesos de criminalizacion y
persecucion judicial en contra de las personas integrantes de las organizaciones?27s,

Como ejemplo de lo anterior, las instalaciones de las primeras nueve organizaciones
afectadas por la cancelacion de su personeria juridica, entre ellas, CENIDH, CISAS,
Fundacion del Rio, el Centro de Investigacién de la Comunicacion (CINCO) y la Fundacion
Popol Na, fueron allanadas y ocupadas, sin orden judicial, por parte de la Policia Nacional
durante la madrugada del 13 de diciembre de 2018 276, Al dia siguiente, el Ministerio de
Gobernacién informé que los bienes muebles e inmuebles y cualquier otro activo incautado
habia pasado a la administracion del Estado de Nicaragua para la creacién del “Fondo de
Atencion y Reparacion Integral para las Victimas del Terrorismo?’””. Los archivos y
expedientes de casos de violaciones a los derechos humanos habrian sido confiscados o
destruidos?78.

También en 2018, el allanamiento y confiscacion de las instalaciones de la CINCO result6 en
el cierre y confiscacion de los equipos e instalaciones de los medios ubicados en el mismo
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Fundacion del Rio, Popol Na, Asociacion Red Local y Esfera Ciudadana, La brutal demolicién de la libertad de asociacion
en Nicaragua: violaciones al derecho de asociacion bajo el régimen Ortega-Murillo (2007-2022), 1 de diciembre de 2022,
pp. 8 — 9; Confidencial, La Nicaragua confiscada: La nueva ola de robo de propiedades, abril 2023.

Al respecto, el 7 de diciembre de 2018, la Comisién Interamericana manifesté su preocupacion por la intensificacion de
las acciones del Estado de Nicaragua para cerrar los Ultimos espacios democraticos disponibles para el ejercicio de los
derechos humanos y, en especial, de la libertad de expresion, las protestas o manifestaciones publicas, el derecho de
asociacion y el periodismo independiente. En particular, la CIDH rechazé la cancelacion de la personeria juridica de nueve
organizaciones de la sociedad civil, el cierre y allanamiento de medios de comunicacion independientes, la prohibiciéon a
las protestas sociales y el incremento de la criminalizacion de lideres sociales, opositores, estudiantiles y campesinos
OEA, Palabras de la Comisionada Esmeralda Arosemena de Troitifio, Vicepresidenta de la CIDH, Sesién extraordinaria
del Consejo Permanente de la OEA, Washington, D.C., 27 de diciembre de 2018.

Popol Na y Fundacién del Rio, Andlisis de la libertad de asociacion en Nicaragua (2007-2020), diciembre 2020, pp. 39 —
42; DW, La Policia de Nicaragua decomisa bienes de ONG ilegalizadas, 16 de diciembre de 2018; France 24, Nicaragua:
Policia allané seis ONG y varios medios de comunicacién, 15 de diciembre de 2018; CIDH, Informe Anual 2018, Capitulo
IV.B. Nicaragua, péarr. 179 — 181.

Ministerio de Gobernacion, Nicaragua, MIGOB cancela personeria juridica de ONGs que incumplieron los requerimientos
legales para su funcionamiento, 14 de diciembre de 2018.

CIDH, Informe Anual 2019, Capitulo IV.B. Nicaragua, parr. 153.
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local, entre ellos, medios emblematicos y criticos del Gobierno, tales como Confidencial, Nid,
Esta Semana y Esta Noche?7®. Segun fue documentado por la CIDH, al “asaltar y ocupar Esta
Semana y Confidencial” la Policia Nacional indic6 que estaba cumpliendo érdenes del
Ministerio de Gobernacion de tomar posesion de los bienes y activos de la ONG Centro de
Investigacién de la Comunicacion (Cinco)280,

En este mismo contexto de criminalizacion, el medio de comunicacién 100% Noticias fue
allanado por la policia el 21 de diciembre de 2018, y su director Miguel Mora, y la jefa de
prensa Lucia Pineda, fueron detenidos28L. El 7 de febrero de 2019, la Red Nicaragliense por
la Democraciay el Desarrollo Local en Managua (Red Local) fue allanada por las autoridades
estatales sin orden judicial?82, En dicha ocasion, la administradora y el contador habrian sido
detenidos y posteriormente sometidos a interrogatorios y amenazas?83. En 2021, la Policia
Nacional y el Ministerio Publico allanaron las instalaciones del diario La Prensa, incautaron
bienes materiales y detuvieron al dia siguiente a su gerente general, Juan Lorenzo Holmann
Chamorro, en el marco de una investigacion por presuntos delitos de defraudacion aduanera,
lavado de dinero, bienes y activos?84. Segun el Presidente de Nicaragua, las instalaciones de
La Prensa se prestarian “a lavar dinero y esconder las pruebas”285,

Sumado a lo anterior, la CIDH fue informada sobre el uso desproporcionado de la fuerza por
parte de agentes estatales en el marco de los allanamientos y la toma de las organizaciones.
En particular, se denunciaron hechos de extrema violencia policial que habrian involucrado la
destruccion de puertas, mobiliario y documentacion, asi como agresiones al personal de las
organizaciones presente al momento de los hechos y en contra de periodistas y personas
trabajadoras en medios de comunicacién que cubrian los allanamientos286,

La disolucion involuntaria de universidades privadas ha significado el traslado ilegitimo de sus
patrimonios a universidades publicas. Ejemplo de lo anterior es la cancelaciéon de seis
universidades privadas, en febrero de 2022, por la Asamblea Nacional debido al supuesto
incumplimiento de obligaciones como la presentacion de estados financieros, la notificacion
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Confidencial. 13 de junio de 2019. Confidencial: seis meses bajo asalto y confiscacion; EI Nuevo Diario. 8 de agosto de
2019. Cosep y Amcham exigen devolucién de bienes de Confidencial y 100% Noticias.
Confidencial. 13 de junio de 2019. Confidencial: seis meses bajo asalto y confiscacion; EI Nuevo Diario. 8 de agosto de
2019. Cosep y Amcham exigen devolucién de bienes de Confidencial y 100% Noticias.
Univision. 22 de diciembre de 2018. "Urgente, hay paramilitares dentro del canal": allanan una televisora en Nicaragua y
acusan a su director de incitar al terrorismo; La Prensa. 4 de abril de 2019. Miguel Mora y Lucia Pineda entre los diez

casos mas emblematicos en el mundo de reporteros que estan encarcelados; Voa Noticias. 30 de enero de 2019.

Periodistas nicaragtienses enviados a juicio por “terroristas”.

CIDH, Comunicado de Prensa No. 51/19, CIDH insta a asegurar condiciones propicias para el goce de los derechos
humanos en Nicaragua ante procesos de dialogo, 28 de febrero de 2019.

CIDH, Comunicado de Prensa No. 51/19, CIDH insta a asegurar condiciones propicias para el goce de los derechos
humanos en Nicaragua ante procesos de dialogo, 28 de febrero de 2019.

CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. 18 de agosto de 2021. Comunicado de Prensa 216. La CIDH, su
RELE y OACNUDH condenan los reiterados ataques a la libertad de expresiéon en Nicaragua; Voz de America. 13 de

agosto de 2021. En fotos: ¢ Cémo fue el allanamiento a diario La Prensa de Nicaragua?; CPJ. 17 de agosto de 2021. La
Policia nicaragiiense allana la sede del diario La Prensa y detiene a su gerente general, Juan Lorenzo Holmann.

Confidencial. 14 de agosto de 2021. Ortega acusay condena a La Prensa y justifica golpe contra libertad de prensa; 100%
Noticias. 13 de agosto de 2021. Daniel Ortega ataca a LA PRENSA, dicta sentencia y los condena de "lavado de dinero".
CIDH, Situacién de la libertad de asociacién en Nicaragua, Audiencia Publica, 185 periodo ordinario de sesiones, 27 de
octubre de 2022; Swiss Info, Policia de Nicaragua agrede a periodistas y ocupa locales de medio opositor y ONG, 15 de
diciembre de 2018; IM-Defensoras, #AlertaUrgente Nicaragua / policia allana instalaciones del Instituto de Liderazgo de
Las Segovias, POPOL NA, Fundacién del Rio, IPADE, Confidencial, CENIDH y CISAS, 14 de diciembre de 2018;
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https://www.voanoticias.com/a/periodistas-nicarag%C3%BCenses--juicio-terroristas-miguel-mora-lucia-uribe/4765924.html
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/051.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/051.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/051.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/051.asp
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/216.asp
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/216.asp
https://www.vozdeamerica.com/a/gallery_fotogaleria-allanamiento-diario-la-prensa-nicaragua/6062409.html
https://cpj.org/es/2021/08/la-policia-nicaraguense-allana-la-sede-del-diario-la-prensa-y-detiene-a-su-gerente-general-juan-lorenzo-holmann/
https://cpj.org/es/2021/08/la-policia-nicaraguense-allana-la-sede-del-diario-la-prensa-y-detiene-a-su-gerente-general-juan-lorenzo-holmann/
https://www.confidencial.com.ni/politica/ortega-acusa-y-condena-a-la-prensa-y-justifica-golpe-contra-libertad-de-prensa/
https://www.confidencial.com.ni/politica/ortega-acusa-y-condena-a-la-prensa-y-justifica-golpe-contra-libertad-de-prensa/
https://100noticias.com.ni/nacionales/109430-daniel-ortega-ataca-la-prensa-allanamiento/
https://www.youtube.com/watch?v=X_SZ9iwsZUA&list=PL5QlapyOGhXtsxGC2Zb7teLUMGRB_a2Rm&index=14
https://www.swissinfo.ch/spa/afp/polic%C3%ADa-de-nicaragua-agrede-a-periodistas-y-ocupa-locales-de-medio-opositor-y-ong/44621154
https://im-defensoras.org/2018/12/alertaurgente-nicaragua-policia-allana-instalaciones-del-instituto-de-liderazgo-de-las-segovias-popol-na-fundacion-del-rio-ipade-confidencial-cenidh-y-cisas/
https://im-defensoras.org/2018/12/alertaurgente-nicaragua-policia-allana-instalaciones-del-instituto-de-liderazgo-de-las-segovias-popol-na-fundacion-del-rio-ipade-confidencial-cenidh-y-cisas/

sobre donaciones, asi como la renovacion de sus juntas directivas28’. Dias mas tarde, el
Legislativo aprob6 con caracter de urgencia, la creacién de nuevas universidades,
reemplazando a las extintas y traspasando todos sus bienes a estas nuevas instituciones.
Ademas, el Consejo Nacional de Universidades, institucion alienada al Gobierno, ocup6 las
instalaciones y designé a las autoridades universitarias reemplazantes?8s,

De acuerdo con el Grupo de Expertos en Derechos Humanos sobre Nicaragua de las
Naciones Unidas (GHREN), en el 2022, la confiscacion de los bienes de los organismos sin
fines de lucro se habria institucionalizado con la aprobacién de la Ley no. 1115, misma que
establecié que el destino del patrimonio de organismos afectados con la cancelacién de su
personeria juridica pasaria a ser propiedad del Estado de manera inmediata, con excepcion
de los casos de liquidacion y disolucién voluntaria. Segun indicé el mismo GHREN, dicha
disposicidn constituye, por tanto, una sancién desproporcionada al ser aplicable a todas las
causales de cancelacion de los organismos sin fines de lucro289.

Por otra parte, en 2023, la CIDH tomé conocimiento de mas de 40 organizaciones que
solicitaron la disolucién voluntaria con la finalidad de poder determinar sobre el futuro de sus
bienes y, de este modo, evitar que sean confiscados o expropiados por el Estado.
Anteriormente, algunas de estas organizaciones denunciaron impedimentos para presentar
los documentos requeridos por la autoridad, denegacién de entrega de cartas de cumplimiento
de obligaciones legales, presién politica, la falta de acceso a recursos econémicos, ataques
a sus integrantes y otros hechos?29°.
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Las universidades canceladas son Universidad Politécnica de Nicaragua (Upoli), Universidad Popular Nicaragiense
(Uponic), Universidad Catdlica del Trépico Seco (Ucatse), Universidad Nicaragliense de Estudios Humanisticos (Uneh) y
la Universidad Paulo Freire.

Fundacion del Rio, Popol Na, Asociacion Red Local y Esfera Ciudadana, La brutal demolicién de la libertad de asociacion
en Nicaragua: violaciones al derecho de asociacion bajo el régimen Ortega-Murillo (2007-2022), 1 de diciembre de 2022,
p. 7; CIDH, Comunicado de Prensa No. RD26/22 - REDESCA condena la cancelacion de la personeria de 26
universidades y asociaciones de fines académicos y sociales por la Asamblea Nacional de Nicaragua, Washington, D.C.,
10 de febrero de 2022; Swiss Info, El Estado de Nicaragua toma posesion de universidades privadas nacionalizadas, 10
de febrero de 2022; El Confidencial, Régimen confisca seis universidades privadas y crea nuevas entidades estatales, 7
de febrero de 2022.

Sobre un andlisis al respecto, ver: Conclusiones detalladas del Grupo de Expertos en Derechos Humanos sobre
Nicaragua, Consejo de Derechos Humanos, 52° periodo de sesiones, A/IHRC/52/CRP.5, 7 de marzo de 2023.

La Prensa, “Disolucién voluntaria, la mascara con la que el régimen fuerza al cierre de ONG”, 9 de marzo de 2023;
Confidencial, “Oenegés optan por “disoluciones voluntarias” ante caceria del régimen”, 30 de marzo de 2023.
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https://www.confidencial.digital/politica/regimen-crea-tres-nuevas-universidades-estatales-para-absorber-casas-de-estudio-canceladas/
https://www.laprensani.com/2023/03/09/politica/3115863-disolucion-voluntaria-la-mascara-con-la-que-el-regimen-fuerza-el-cierre-de-ong
https://confidencial.digital/nacion/oeneges-optan-por-disoluciones-voluntarias-ante-caceria-del-regimen/

Numero de organizaciones cerradas por
disolucion voluntaria en 2023
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Grafico 8. Disolucion voluntaria de organizaciones en 20232°1,

La Comisidn advierte que el despojo, dafio o cualquier otra forma de pérdida de control sobre
el patrimonio de las asociaciones puede frustrar la consecucion de sus objetivos. Por tales
motivos, las acciones estatales que afectan el patrimonio de una asociacién como persona
juridica podrian tener un impacto negativo sobre el derecho a la libertad de asociacién de las
personas que la integran en caso de resultar una injerencia arbitraria y también afectan el
derecho a la propiedad establecido en el articulo 21 de la CADH. Al respecto, la CIDH
recuerda que, si bien el derecho a la propiedad no es absoluto, cualquier restriccion o
limitacion debe realizarse por la via legal adecuada y de conformidad con los parametros
establecidos en la Convencidon Americana??2. Al examinar una posible violacién al derecho a
la propiedad privada, la Corte Interamericana ha establecido que no debe limitarse a examinar
Unicamente si se produjo una desposesion o una expropiacion formal, sino que debe ademas
comprobar, mas alld de la apariencia, cual fue la situacion real detras de la situacion
denunciada?9s,

La CIDH insta al Estado a abstenerse de realizar acciones que afecten arbitrariamente el
patrimonio de las asociaciones como represalia por la manifestacion de posturas disidentes a
las del gobierno, como podria ser la confiscacién, incautacion o apropiacién ilegitimas de
bienes y derechos.
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Elaboracién a partir de la base de datos sobre organizaciones de la sociedad civil canceladas del MESENI. En archivo
CIDH.

Corte IDH. Caso Acevedo Buendia y otros (“Cesantes y Jubilados de la Contraloria”) Vs. Peru. Excepciéon Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2009. Serie C No. 198, parr. 84; Corte IDH. Caso Mémoli Vs.
Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de agosto de 2013. Serie C No.
265, parr.170.

Corte IDH. Caso Ivcher Bronstein Vs. Perl. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C
No. 74, parr. 124, y Caso Mémoli Vs. Argentina, parr. 170.
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En el contexto del cierre de miles de organizaciones, la CIDH recibié informacion sobre la
fiscalizacion arbitraria por el uso selectivo y desproporcionado de las facultades de inspeccion
del MIGOB para acosar, vigilar, asediar e intimidar a los diversos actores de la sociedad civil,
incluyendo las personas defensoras, periodistas y medios de comunicacion independientes.
En muchos casos, el acoso e intimidacion, actos de vigilancia y hostigamiento resultaron en
la disolucion y autocensura de la sociedad civil organizada294.

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley no. 1115, la Direccion General de Registro y Control,
adscrita al Ministerio de Gobernacion, es la autoridad encargada de la regulacion, control,
supervision y sancién de las organizaciones sin fines de lucro2%. Conforme el articulo 10 de
la misma, esta Direccién posee amplias potestades para fiscalizar a las organizaciones sin
fines de lucro para identificar vulnerabilidades y riesgos, y prevenir y mitigar el financiamiento
al terrorismo y el lavado de activos2%. Asimismo, la ley establece facultades amplias para
supervisar in situ o extra situ el funcionamiento de las organizaciones, asi como para requerir
cualquier informacion sobre los objetivos y fines, estatutos, actividades, beneficiarios, fuente
de financiamiento nacionales o provenientes del exterior, donantes, donaciones, patrimonio,
operaciones administrativas, financieras y uso de fondos publicos que reciban?®7.

Al respecto, preocupa a la CIDH que estas potestades no estarian sujetas a lineamientos
claros y detallados sobre los supuestos normativos y procedimientos a seguir, lo que impediria
a las prever su aplicacion en detrimento del principio de legalidad. En particular, no se
observan salvaguardas judiciales para que este tipo de medidas sean evaluadas por las
autoridades judiciales en cuanto a su idoneidad, necesidad y proporcionalidad a fin de evitar
abusos.

En un sentido similar, la Ley de Agentes Extranjeros faculta a la autoridad para requerir a las
organizaciones y personas que operen como “agentes extranjeros” cualquier informacion que
considere necesaria a fin de garantizar su cumplimiento, ademas de que establece el deber
de las entidades publicas, privadas o mixtas de colaborar con dicha autoridad cuando asi lo
solicite2%8. En la practica, los bancos estarian obligados a reportar todos los fondos percibidos
por “agentes extranjeros” a la Unidad de Andlisis Financiero pues se obliga a éstos a recibir y
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CIDH, Situacién de la libertad de asociacién en Nicaragua, Audiencia Publica, 185 periodo ordinario de sesiones, 27 de
octubre de 2022; Fundacion del Rio, Popol Na, Asociacién Red Local y Esfera Ciudadana, La brutal demolicién de la
libertad de asociacion en Nicaragua: violaciones al derecho de asociacion bajo el régimen Ortega-Murillo (2007-2022), 1
de diciembre de 2022; Plataforma Nicaragiiense de Redes de ONG, Informe Intermedio EPU, febrero a octubre de 2022.
Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua, Ley No. 1115, Ley General de Regulacioén y Control de Organismos
Sin Fines de Lucro, aprobada el 31 de marzo de 2022, publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 66 de 06 de abril de
2022, articulo 3.

Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua, Ley No. 1115, Ley General de Regulacion y Control de Organismos
Sin Fines de Lucro, aprobada el 31 de marzo de 2022, publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 66 de 06 de abril de
2022, articulo 10.

Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua, Ley No. 1115, Ley General de Regulacion y Control de Organismos
Sin Fines de Lucro, aprobada el 31 de marzo de 2022, publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 66 de 06 de abril de
2022, articulo 10.

Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua, Ley No. 1040, Ley de Regulacion de Agentes Extranjeros, aprobada el
15 de octubre de 2020, publicada en La Gaceta Diario Oficial No. 192 de 19 de octubre de 2020, articulos 7 y 8.
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canalizar los recursos por medio de cualquier institucion financiera supervisada e inscrita en
el pais299,

Organizaciones de la sociedad civil han denunciado que estas potestades no estarian sujetas
a la realizacion de una investigacion penal o autorizacion judicial que justifique las
intervenciones3®, Ademas, refieren a que se estaria legalizando un sistema de espionaje en
perjuicio de quienes se dedican a la defensa de derechos humanos, al activismo politico, al
periodismo independiente o en contra de cualquier persona u organizacion considerada como
una amenaza por parte del régimen301,

La CIDH considera que las violaciones del derecho a la vida privada de quienes integran una
asociacion pueden implicar, a su vez, una afectacion autbnoma del derecho a la libertad de
asociacion en la medida en que estas pueden impedir el desarrollo de las actividades de la
organizacion. Si bien el derecho a la vida privada no es un derecho absoluto v,
consecuentemente, puede ser restringido por los Estados392, las medidas restrictivas deben
estar previstas en ley, perseguir un fin legitimo y cumplir con los requisitos de idoneidad,
necesidad y proporcionalidad3°s.

La Comisién considera que los Estados deben asegurar que la legislacion defina
detalladamente los motivos que justifican practicar inspecciones a organizaciones de la
sociedad civil, los procedimientos a seguir, asi como la documentacion que la autoridad puede
requerir. En este sentido, la legislacion no debe dar cabida a definiciones vagas ni otorgar
amplios margenes de discrecionalidad a las autoridades que faciliten el uso indebido de la
norma. En opinion de la CIDH, las funciones de fiscalizacion deberian activarse cuando exista
la sospecha fundada sobre la comision de infraccién grave de la legislacién con la finalidad
de confirmarla o descartarla, o bien en casos de fiscalizacion tributaria3®4. En el marco de las
inspecciones, se debe garantizar el respeto del derecho a la privacidad de clientes, personas
beneficiarias y personas trabajadoras de las asociaciones.

299
300
301
302

303

76

Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua, Ley No. 1040, Ley de Regulacion de Agentes Extranjeros, aprobada el
15 de octubre de 2020, publicada en La Gaceta Diario Oficial No. 192 de 19 de octubre de 2020, articulos 13.

Colectivo de Derechos Humanos Nicaragua Nunca Mas, Consideraciones sobre la Ley No. 1040, Ley de Regulacion de
Agentes Extranjeros, p. 9.

Colectivo de Derechos Humanos Nicaragua Nunca Mas, Consideraciones sobre la Ley No. 1040, Ley de Regulacion de
Agentes Extranjeros, p. 18.

Corte IDH. Caso Tristdn Donoso Vs. Panama. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de
enero de 2009. Serie C No. 193, parr. 56.

Corte IDH. Caso Tristan Donoso Vs. Panama. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de
enero de 2009. Serie C No. 193, parr. 56; Corte IDH. Caso Escher y otros Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de julio de 2009. Serie C No. 200, parr. 116; CIDH, Estandares para una Internet
Libre, Abierta e Incluyente, OEA/Ser.L/V/Il CIDH/RELE/INF.17/17, 15 de marzo 2017, parr. 193; En casos de
interceptaciones telefénicas, los estandares interamericanos han indicado la importancia de que la adopcién de este tipo
de medidas se funde en ley, la cual debe ser precisa e indicar reglas claras y detalladas en la materia tales como las
circunstancias en que dicha medida puede ser adoptada, las personas autorizadas a solicitarla, a ordenarla y a llevarla a
cabo, y el procedimiento a seguir, entre otros elementos. Corte IDH. Caso Escher y otros Vs. Brasil. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de julio de 2009. Serie C No. 200, parr. 131.

Naciones Unidas, Asamblea General, Informe del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y

de asociacién, A/70/266, 4 de agosto de 2015, parr. 52; CIDH, Segundo informe sobre la situacién de las defensoras y
defensores de derechos humanos en las Américas, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 66, 31 de diciembre de 2011, parr. 182.

Organizacion de los Estados Americanos | OEA



Las restricciones a la financiacion internacional constituyen otra de las practicas empleadas
para obstaculizar las actividades de las organizaciones de la sociedad civil en Nicaragua.
Desde el inicio de la crisis de derechos humanos, el Estado ha aprobado una serie de normas
y medidas administrativas que imponen requisitos excesivos a la obtencion y utilizacion de
fondos extranjeros, asi como la aplicacién de sanciones desproporcionadas por su
incumplimiento. Preocupa que estas disposiciones han tenido por efecto la estigmatizacion y
criminalizacién de las organizaciones que reciben financiamiento internacional, ademas de
que en varios casos han sofocado a las asociaciones hasta el punto de tornar insostenible su
funcionamiento.

Particularmente, la Comisién rechazd la aprobacién de la Ley de Regulacién de Agentes
Extranjeros y otras normas secundarias para su implementacién como el Acuerdo Ministerial
03-2021 del Ministerio de Gobernacion3%s. Al respecto, la CIDH ha sefialado que, bajo la
excusa de calificacion de "agente extranjero" a cualquier entidad fisica o juridica que sea
beneficiaria 0 mantenga vinculos de cooperacion internacional, dicha ley pretende silenciar a
las personas y organizaciones identificadas como opositoras y evitar cualquier ejercicio de
libertades publicas, como la de expresidn, asociacion, la de participar en la direccion de los
asuntos publicos, derecho de protesta y derecho a defender derechos, entre otros. Asimismo,
alertd sobre el uso de esta normativa con el objetivo de producir un efecto inhibitorio del debate
publico y de la participacién democratica3s,

De conformidad con la Ley no. 1040 de Regulacion de Agentes Extranjeros, toda “persona
natural o juridica, nicaragliense o de otra nacionalidad, que dentro de Nicaragua percibe
fondos, bienes o cualquier objeto de valor provenientes directa o indirectamente de personas
naturales, Gobiernos, Agencias, Fundaciones, Sociedades o Asociaciones extranjeras del tipo
0 naturaleza que sea, que trabaje, reciba fondos o responda a organismos que pertenecen o
son controlados directa o indirectamente, por personas naturales, Gobiernos o entidades
extranjeras” estan obligadas a registrarse bajo esta calidad ante el Ministerio de
Gobernacion307.

En este sentido, la legislacién establece que las personas y organizaciones que actian como
“agentes extranjeros” estan obligadas a presentar informacién periddica sobre el uso y destino
de los recursos que reciben del extranjero. Estos reportes incluyen el deber de notificar
previamente toda transferencia de fondos o activos, proporcionar los datos de identificacion
sobre los sujetos de los cuales han recibido financiamiento e informar mensualmente los
gastos, pagos, erogaciones, contrataciones y demas actividades que hayan sido realizados
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Ministerio de Gobernacion, Normativa para la Regulacién, Supervision y Sanciéon de Agentes Extranjeros, ACUERDO
MINISTERIAL N°. 03-2021, aprobado el 27 de enero de 2021.

En su Informe Anual, la CIDH advirti6 sobre el caracter punitivo e inhibitorio de la Ley No. 1040, “Ley de Regulacion de
Agentes Extranjeros”, que ahora operan en conjunto con otras disposiciones legislativas nacionales. Asimismo, sefald
que a implementacion de la ley ha tenido efectos inhibitorios en las acciones reclamo, defensa de derechos y prestacion
de servicios de aquellas organizaciones civiles que reciben apoyo o financiamiento extranjero para la consecucion de sus
causas sociales o humanitarias. CIDH, Informe Anual 2020, Capitulo IV. B Nicaragua, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 28, 30 marzo
2021, parr. 141-143.

Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua, Ley No. 1040, Ley de Regulacion de Agentes Extranjeros, aprobada el
15 de octubre de 2020, publicada en La Gaceta Diario Oficial No. 192 de 19 de octubre de 2020, articulos 3y 4.
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con los mismos. Ademas, impone la prohibicion de destinar recursos a otras actividades no
declaradas sin previo aviso a la autoridad competente y de recibir donaciones de fuentes
andénimasss,

Estas restricciones se complementan con las impuestas con la Ley de OSFL que establece
diferentes regimenes de control de los medios de financiamiento internacionales. Entre otros,
la obligacién de informar a la Direccién General de Registro y Control sobre las gestiones
previas a la recepcién de donaciones provenientes del exterior y sobre el destino de los
mismas, el deber de solicitar autorizacion para la ejecucion de proyectos39, asi como el deber
de verificar la identidad y buena reputacion de donantes, beneficiarios y el destino final de las
donaciones y velar por que los bienes y recursos que conforman su patrimonio no provengan
de actividades ilicitas310.

La Comisién ha tomado conocimiento de que, debido al exceso de obligaciones impuestas al
financiamiento internacional y otros obstaculos que de facto han impedido dar cumplimiento
a la Ley de Agentes Extranjeros y a la Ley de OSFL, varias organizaciones se han visto
obligadas a suspender sus actividades, mientras que otras tantas han sido sancionadas con
el despojo de su personalidad juridica fundamentandose en estas normas (ver supra 2.
Cancelacion de la personeria juridica de organizaciones de la sociedad civil).

La Comision considera que la prohibicion de destinar fondos extranjeros a actividades no
declaradas so pena de incurrir en sanciones y la obligacion de dar aviso previo sobre las
actividades que seran ejecutadas se traducen en un requisito de autorizacién del Estado para
el desarrollo de actividades. Asimismo, los controles impuestos por las normas constituyen
cargas excesivas y onerosas a las organizaciones que podrian agotar los recursos que
destinan para el desarrollo de sus actividades y afectar su capacidad para lograr sus objetivos.

La CIDH recuerda que el derecho de acceder a recursos y financiamiento de fuentes
nacionales, extranjeras e internacionales es parte integral del derecho de asociacion, por lo
qgue no se deberia requerir ningun tipo de autorizacion especial a las organizaciones para
recaudar y utilizar fondos a fin de perseguir sus causas legitimas31t. En tal virtud, el Estado
no solo tiene el deber de promover y facilitar el acceso de las organizaciones a fondos de
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Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua, Ley No. 1040, Ley de Regulacion de Agentes Extranjeros, aprobada el
15 de octubre de 2020, publicada en La Gaceta Diario Oficial No. 192 de 19 de octubre de 2020, articulos 9 — 12.
Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua, Ley No. 1127, aprobada el 11 de agosto de 2022, publicada en La
Gaceta, Diario Oficial No. 152 del 16 de agosto de 2022, articulos 10.8 y 34.25.

Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua, Ley No. 1115, Ley General de Regulacion y Control de Organismos
Sin Fines de Lucro, aprobada el 31 de marzo de 2022, publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 66 de 06 de abril de
2022, articulo 34, incisos 9, 12, 26.1, 26.2, 26.3, .

Cfr. CIDH, Criminalizacién de la labor de las defensoras y los defensores de derechos humanos, OEA/Ser.L/V/II. Doc.
49/15, 31 de diciembre de 2015, parr. 132 y 286, recomendacion 15; Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos,
Informe del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociacién, Maina Kiai, AAHRC/23/39,
24 de abril de 2013, parr. 8 — 9; Corte IDH. Derechos a la libertad sindical, negociacién colectiva y huelga, y su relacion
con otros derechos, con perspectiva de género (interpretacion y alcance de los articulos 13, 15, 16, 24, 25y 26, en relacion
con los articulos 1.1 y 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, de los articulos 3, 6, 7 y 8 del Protocolo
de San Salvador, de los articulos 2, 3, 4,5y 6 de la Convencion de Belem do Para, de los articulos 34, 44 y 45 de la Carta
de la Organizacion de los Estados Americanos, y de los articulos Il, IV, XIV, XXI y XXII de la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre). Opinién Consultiva OC-27/21 de 5 de mayo de 2021. Serie A No. 27, parr. 86.
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cooperacion financieros, sino también de abstenerse de restringir sus medios de financiacion,
incluyendo la emisién de leyes contrarias a los estandares internacionales312,

Si bien el financiamiento extranjero podria suscitar preocupaciones fundadas a los Estados
en materia tributaria o en la prevencion de delitos, la CIDH enfatiza que los controles y
reglamentaciones que puedan imponerse no deben ser excesivamente intrusivos,
desproporcionados o impedir el desarrollo de actividades legitimas de las organizaciones de
la sociedad, en particular personas defensoras de derechos humanos.

Al respecto, el Relator Especial de Naciones Unidas para los derechos de reunién pacifica y
de asociacion ha sefialado que las autoridades podrian imponer procedimientos simples de
notificacion de la recepcion de fondos y de presentacion de informes sobre sus cuentas y
actividades313. Respecto de las cargas para verificar la identidad de beneficiarios y donantes,
el propio GAFI ha sefialado que requerir a las organizaciones la identificacion de cada una de
las personas beneficiarias no siempre seria posible y podria, incluso, impedir que provean de
los servicios necesarios314.

Por otra parte, en un contexto de estigmatizacion y hostigamiento promovido desde las méas
altas autoridades, la CIDH observa que la obligacion de registrarse y adoptar el calificativo de
“agentes extranjeros” podria exacerbar los riesgos de las organizaciones y sus miembros a
sufrir agresiones. Del mismo modo, preocupa a la CIDH que la Ley de Agentes Extranjeros
limita a las personas naturales o juridicas que actuan como “agentes extranjeros” a participar
en cuestiones de politica y de "ser funcionarios, empleados publicos o candidatos a cargos
publicos”, so pena de incurrir en sanciones legales o delitos contra la seguridad del Estado.
Ademas, prohibe financiar o promover el financiamiento a cualquier tipo de organizacion o
asociaciones que desarrollen actividades relacionadas con politicas internas en Nicaragua31®.

Sobre el particular, la Comision recuerda que las personas tienen el derecho de participar en
la direccidn de asuntos publicos, tanto individualmente como en asociacion con otras, lo cual
incluye el derecho a la influir en la formulacién de la politica estatal316. Por lo tanto, la limitacion
a las organizaciones de recibir financiacion internacional o el requisito de que sus miembros
sean exclusivamente personas nacionales para poder intervenir en asuntos publicos es
contraria al derecho de asociacion.

Finalmente, la Comisién considera que las medidas de restriccion impuestas a la libertad de
asociacion bajo el argumento de proteger la soberania nacional son también incompatibles
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CIDH, Segundo informe sobre la situacién de las defensoras y defensores de derechos humanos en las Américas,
OEA/Ser.L/V/I. Doc. 66, 31 de diciembre de 2011, parr. 179.

Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunién
pacifica y de asociacién, Maina Kiai, A/IHRC/23/39, 24 de abril de 2013, parr. 37.

“Esto no significa que se espere que las OSFL identifiquen a cada individuo especifico, pues tal requisito no siempre seria
posible y podria, en algunos casos, impedir la posibilidad de que las OSFL proporcionen los servicios necesarios”
GAFILAT, Estandares internacionales sobre la lucha contra el lavado de activos, el financiamiento del terrorismo, y el
financiamiento de la proliferaciéon de armas de destruccion masiva, julio 2022, Nota interpretativa de la recomendacion 8
(organizaciones sin fines de lucro), parr. 6.b.v nota al pie 30.

Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua, Ley No. 1115, Ley General de Regulacién y Control de Organismos
Sin Fines de Lucro, aprobada el 31 de marzo de 2022, publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 66 de 06 de abril de
2022, articulo 14.

CIDH, Segundo informe sobre la situacion de las defensoras y defensores de derechos humanos en las Américas,
OEA/Ser.L/V/1I. Doc. 66, 31 de diciembre de 2011, parr. 184 — 185.

Comision Interamericana de Derechos Humanos | CIDH 79


https://www.oas.org/es/cidh/defensores/docs/pdf/defensores2011.pdf

con el derecho internacional. Al respecto, la CIDH y diversos mandatos especiales de
Naciones Unidas expresaron al Estado de Nicaragua que, en virtud del derecho internacional,
los agentes no estatales no estan obligados por el principio de no injerencia y, por lo tanto,
son incapaces de violarlo. Ademas, sefalaron que la financiacion de agentes no estatales no
seria en si misma prueba suficiente para determinar si un agente no estatal actia bajo la
direccion o el control efectivo de un tercer Estado. Por tales motivos, no habria un interés
legitimo en restringir el derecho de asociacion a fin de proteger la soberania nacional3'’.
Asimismo, la proteccién de la soberania del Estado no es solamente una excusa ilegitima,
sino un pretexto que no satisface las necesidades de una "sociedad democratica". Las
asociaciones, sean financiadas por fuentes internas o extranjeras, deben, por tanto, ser libres
de promover sus opiniones, denunciar y documentar violaciones a los derechos humanos de
los gobiernos promover la democracia y, en general, desarrollar libremente sus actividades318,

Finalmente, la CIDH observa que Ley No. 1115 introdujo graves restricciones a la titularidad
del derecho de asociacion, asi como amplios requisitos y exigencias que condicionan las
formas, modalidades y procedimientos de constitucion y formalizacion de las
organizaciones?!®. En el contexto del cierre masivo de organizaciones de la sociedad civil,
algunos de los requisitos legales podrian resultar desproporcionados, excesivos y, en Ultima
instancia, ser instrumentalizados para impedir la creaciébn de entidades que sean
consideradas criticas u opositoras al Gobierno en turno.

El capitulo IV de la Ley de OSFL establece los requisitos de inscripcion para las OSFL. En
particular, el articulo 20 dispone que “corresponde al Ministerio de Gobernacion otorgar la
personalidad juridica a los OSFL” mediante Acuerdo Ministerial publicado en La Gaceta, Diario
Oficial. Para ello, las personas interesadas deben presentar previamente a la Direccion
General de Registro y Control de Organismos sin Fines de Lucro un “solicitud para la
obtencién de personalidad juridica dirigida al Ministro o Ministra de Gobernacion” y cumplir
con un amplio conjunto de requisitos, tales como: “Constancia de No Objecion del Ministerio
de Gobernacion que indique que el Acta de Constitucion y Estatutos cumplen con los
requisitos establecidos en la presente Ley”; “Récord de policia de los miembros que
constituyen el OSFL, en caso de ser una persona juridica, el récord de policia de quien la
represente”, Copia de solicitud presentada al Consejo Nacional de Universidades (CNU) en
caso de Instituciones de Educacion Superior320. Una vez cumplidos remitira el expediente a la
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Mandatos de la Relatora Especial sobre la promocién y proteccion del derecho a la libertad de opinion y de expresion; del
Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociacion; de la Relatora Especial sobre la
situacion de los defensores de derechos humanos; del Relator Especial para la Libertad de Expresién de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos de la Organizacion de los Estados Americanos y de la Relatora Especial sobre la
promocion y la proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales en la lucha contra el terrorismo, OL
NIC 3/2020,13 de noviembre de 2020, pp. 13 — 16.

Ver: Comité Juridico Interamericano, Informe Final: Régimen Legal de Creacién, Funcionamiento, Financiamiento y
Disolucion de Entidades Civiles sin Fines de Lucro en los paises miembros de la Organizacién de los Estados Americanos
presentado por el doctor Ramiro Gastén Orias Arredondo, 30 de octubre de 2022.

Solicitud de audiencia tematica sobre las graves violaciones al derecho a la libertad de asociacién en Nicaragua y sus
impactos sobre los derechos humanos de la poblaciéon. Comunicacion del 6 de octubre de 2022. En archivo de la CID.
De conformidad con el articulo 21, estos requisitos son: 1. Constancia de No Inscripcion otorgada por el Ministerio de
Gobernacion; 2. Constancia de No Objecién del Ministerio de Gobernacion que indique que el Acta de Constitucion y
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persona titular del Ministerio de Gobernacion para resolver sobre el otorgamiento de
personalidad juridica. De resultar favorable, deberan inscribir el acuerdo ministerial dentro del
plazo de 15 dias ante la autoridad reguladora32t,

Al respecto, la Comision observa que, algunos de los requisitos anteriores podrian resultar
extremadamente vagos y desproporcionados, por ejemplo, la emisiéon de una constancia de
no objecion por el MIGOB, asi como un récord de policia de los miembros que constituyen el
OSFL, especialmente en el contexto actual de Nicaragua. A ello, se suma que la ley establece
causales ambiguas para negar la inscripcion de nuevas organizaciones, lo que podrian facilitar
su uso abusivo y arbitrario por parte de las autoridades, tales como “defectos formales en la
solicitud o en la documentacién que se acompafia” o “la presuncion de ilicitud del acto o
documento que se pretenda registrar”322,

En el caso de las organizaciones extranjeras, el Capitulo V de la Ley establece requisitos
adicionales como la obtencion de un acuerdo del Ministerio de Gobernacion de autorizacion
de operacion, asi como la presentacion de informacién y documentacion relacionada con los
proyectos a desarrollar, el capital inicial de apertura, su patrimonio y sus estados
financieros323. Asimismo, el articulo 27 dispone que los objetivos y fines de las organizaciones
extranjeras no deben ser contrarias a la Constitucion324, con lo que se dispone un amplio
margen de apreciacion para negar el registro de las organizaciones que sean consideradas
criticas u opositoras al Gobierno, maxime en un contexto de otras normas contrarias al
derecho internacional, tales como: Ley Especial de Ciberdelitos, Ley de Defensa de los
Derechos del Pueblo y la Ley de Regulacion de Agentes Extranjeros.

Los estandares interamericanos han sefialado que las asociaciones de hecho se encuentran
protegidas por la libertad de asociacion y deben presumirse legales con independencia de las
formalidades aplicables a su constitucién32, Sin embargo, cuando asi lo deseen, la legislacion
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Estatutos cumplen con los requisitos establecidos en la presente Ley; 3. Escritura de Constitucion y Estatutos; 4. Lista de
miembros directivos y asociados; 5. Fotocopia de cédulas de identidad ciudadana vigentes de los directivos y asociados;
6. Record de policia de los miembros que constituyen el OSFL, en caso de ser una persona juridica, el record de policia
de quien la represente;7. De existir miembros de otras nacionalidades, deberan presentar certificado de antecedentes
penales emitido por autoridad competente de su pais de origen o de residencia, debidamente apostillado o autenticado,
en idioma espafiol o traducidos a éste con las formalidades establecidas en la legislacion nacional, o en su defecto
certificado de INTERPOL - Nicaragua y copia de pasaporte con al menos seis meses de vigencia. 8. El otorgamiento de
personalidad juridica a que se refiere la Ley de Autonomia de las Instituciones de Educacién Superior, siempre que sean
sin fines de lucro, deberan presentar, ademas: 8.1. Copia de solicitud presentada al Consejo Nacional de Universidades
(CNU), en que pidié autorizacién para el funcionamiento de la Universidad; 8.2. Constancia o Certificacion del Consejo
Nacional de Universidades donde se autoriz6 el funcionamiento de la Universidad. Asamblea Nacional de la Republica de
Nicaragua, Ley No. 1115, Ley General de Regulacion y Control de Organismos Sin Fines de Lucro, aprobada el 31 de
marzo de 2022, publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 66 de 06 de abril de 2022, articulo 21.

Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua, Ley No. 1127, aprobada el 11 de agosto de 2022, publicada en La
Gaceta, Diario Oficial No. 152 del 16 de agosto de 2022, articulos 20, 21y 23.

Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua, Ley No. 1115, Ley General de Regulaciéon y Control de Organismos
Sin Fines de Lucro, aprobada el 31 de marzo de 2022, publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 66 de 06 de abril de
2022, articulo 25.

Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua, Ley No. 1115, Ley General de Regulacion y Control de Organismos
Sin Fines de Lucro, aprobada el 31 de marzo de 2022, publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 66 de 06 de abril de
2022, articulo 28.

Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua, Ley No. 1115, Ley General de Regulacion y Control de Organismos
Sin Fines de Lucro, aprobada el 31 de marzo de 2022, publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 66 de 06 de abril de
2022, articulo 27.

Cfr. CIDH, Protesta y Derechos Humanos. Estandares sobre los derechos involucrados en la protesta social y las
obligaciones que deben guiar la respuesta estatal, OEA/Ser.L/V/Il CIDH/RELE/INF.22/19, septiembre de 2019, parr. 21;
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debe facilitar los medios para que sus miembros obtengan el reconocimiento de la
personalidad juridica de las asociaciones a través de procedimientos claros, precisos, simples
que no dejen lugar a arbitrariedades de las autoridades326,

La Comisién ha sefialado que, si bien los Estados tienen la facultad para reglamentar la
inscripcion de las organizaciones dentro de sus jurisdicciones, el derecho de asociarse
libremente sin interferencias prescribe que los Estados deben asegurar que los requisitos
legales no impediran, retrasaran o limitaran la creacion o funcionamiento de las
organizaciones3?’. Al respecto, el Principio 4 de la Declaracién de Principios interamericanos
sobre el régimen legal de creacion, funcionamiento, financiamiento y disolucién de entidades
civiles sin fines de lucro reconoce que los Estados deben establecer servicios registrales u
6rganos publicos independientes y autbnomos, para el registro o reconocimiento de la
personalidad juridica de las organizaciones civiles, brindando sus servicios con
profesionalismo, imparcialidad y transparencia. Asimismo, los procedimientos de creacion y
registro deben ser sencillos, oportunos, claros y no discriminatorios ni discrecionaless328.

La falta de un sistema de justicia imparcial e independiente y la impunidad32® generalizada
constituye otro de los factores para la cooptacion y control del espacio civico y democratico
en Nicaragua. Al respecto, tanto la CIDH como diferentes organismos internacionales han
constatado que el quebrantamiento del principio de separacion de poderes ha posibilitado la
instrumentalizacion del sistema de justicia, por una parte, para la criminalizacion de las
personas identificadas como opositoras y, por otro lado, para perpetrar la impunidad respecto
las violaciones a los derechos humanos cometidas, generando asi un clima propicio para la
repeticion de estos actos.

En relacion con lo anterior, la CIDH observa que las afectaciones a la libertad de asociacion
estarian caracterizadas por la impunidad. En particular, decenas de organizaciones han
denunciado que los recursos administrativos contra las resoluciones o decretos fueron
rechazados de facto330. En el caso de las organizaciones disueltas en 2018, se ha recibido
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CIDH, Segundo informe sobre la situacién de las defensoras y defensores de derechos humanos en las Américas,
OEA/Ser.L/V/I. Doc. 66, 31 de diciembre de 2011, parr. 170.

CIDH, Guia Préactica sobre lineamientos y recomendaciones para la elaboracion de planes de mitigacion de riesgos de
personas defensoras de derechos humanos, 26 de abril de 2021, p. 9; CIDH, Segundo informe sobre la situacion de las
defensoras y defensores de derechos humanos en las Américas, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 66, 31 de diciembre de 2011, parr.
172.

CIDH, Segundo informe sobre la situacién de las defensoras y defensores de derechos humanos en las Américas,
OEA/Ser.L/V/I. Doc. 66, 31 de diciembre de 2011, parr. 157.

OEA, Declaracién de Principios interamericanos sobre el régimen legal de creacién, funcionamiento, financiamiento y
disolucién de entidades civiles sin fines de lucro, CJI/RES. 282 (ClI-O/23) corr.1, 9 marzo 2023.

La CIDH recuerda que la impunidad ha sido definida en la jurisprudencia interamericana como: la falta en su conjunto de
investigacion, persecucion, captura, enjuiciamiento y condena de los responsables de las violaciones de los derechos
protegidos por la Convencién Americana, toda vez que el Estado tiene la obligaciéon de combatir tal situacién por todos
los medios legales disponibles ya que la impunidad propicia la repeticion crénica de las violaciones de derechos humanos
y la total indefension de las victimas y de sus familiares. Corte IDH. Caso Bamaca Veladsquez Vs. Guatemala. Fondo.
Sentencia de 25 de noviembre de 2000. Serie C No. 70. parr. 211.

En particular, organizaciones han cuestionado la veracidad de las cédulas de notificacién que supuestamente habrian
sido comunicadas a las organizaciones canceladas que constarian en la pagina web del Ministerio de Gobernacion
Plataforma Nicaragiense de Redes de ONG, Informe Intermedio EPU, febrero a octubre de 2022, pp. 5 - 6.
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informacién que indica que los recursos presentados ante la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia permanecerian sin ser resueltos a cinco afios de ocurridos los hechos331,

En relacién con los medios Confidencial, NiG, Esta Semana y Esta Noche, en sus informes
anuales, la CIDH documentd la interposicién de los recursos administrativos y legales
disponibles para demandar la devolucion de los bienes confiscados332 y para la indemnizacion
por los dafios morales y econémicos provocados333, mismos que nunca fueron resueltos.
Igualmente, las denuncias presentadas sobre los hechos de allanamiento ante el Ministerio
Publico no originaron ninguna investigacion334,

Adicionalmente, las organizaciones afectadas se habrian enfrentado a otros obstaculos de
facto para acceder a la justicia, incluyendo la falta de fondos para ejercer su derecho de
defensa debido a los bloqueos de sus cuentas bancarias, el desplazamiento forzado de sus
integrantes, asi como el temor de sufrir mayores represalias335.

Por otra parte, la falta de independencia del Poder Judicial y su instrumentalizacion por el
Ejecutivo también ha perpetuado un ambiente de temor, persecucién, autocensura y extrema
vulnerabilidad en la poblacién ante la imposibilidad de acceder a una justicia independiente;
lo que, a su vez, facilita la imposicion y diseminacion de la narrativa oficial que niega la crisis
politica, social, econémica y de derechos humanos.

En este sentido, preocupa a la CIDH que la negacion de las violaciones a los derechos
humanos ocurridas se ha visto reforzada mediante politicas y acciones estatales para destruir
o resignificar desde la perspectiva del partido oficial aquellos sitios que fueron emblematicos
de las protestas de abril de 2018. Asimismo, las sedes de las organizaciones de la sociedad
civil y de los medios de comunicacion confiscados han sido desmantelados y empleados por
el partido del Gobierno para otros fines y como un simbolo de victoria33.

En 2021, la CIDH recibio informacién sobre la destruccion de los establecimientos de varias
organizaciones de derechos humanos, entre ellas, el Instituto de Liderazgo de las Segovias
(ILLS) y la Fundacién Rio, las cuales, reportaron que sus establecimientos fueron demolidos
o readecuados para brindar servicios publicos o convertirse en sedes policiales y militares,
aun a pesar de existir recursos constitucionales y judiciales pendientes de resolucién337. Por
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Fundacion del Rio, Popol Na, Asociacion Red Local y Esfera Ciudadana, La brutal demolicion de la libertad de asociacion
en Nicaragua: violaciones al derecho de asociacion bajo el régimen Ortega-Murillo (2007-2022), 1 de diciembre de 2022,
pp. 9y 20.

CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. 14 de diciembre de 2018. Comunicado de Prensa No. R267/18.
Expertos en libertad de expresion de la ONU vy del Sistema Interamericano condenan atagues y amenazas a periodistas
y medios de comunicacién en Nicaragua.

Confidencial. 13 de junio de 2019. Confidencial: seis meses bajo asalto y confiscacion.

CNN en espafiol. 8 de Agosto de 2019. Empresarios denuncian violacién a la libertad de expresién y el derecho de
empresa en Nicaragua; Voa Noticias. 8 d agosto de 2019. Propietarios de medios confiscados en Nicaragua piden su
devolucién.

CIDH, Situacién de la libertad de asociacién en Nicaragua, Audiencia Publica, 185 periodo ordinario de sesiones, 27 de
octubre de 2022

Voz de América, Nicaragua: Ortega ordena “desmantelar” edificio del periédico La Prensa, 23 de agosto de 2022;
Confidencia, Dictadura confisca “de hecho” los bienes y el edificio de La Prensa, 23 de agosto de 2022.

CIDH, Comunicado de Prensa No. 030/2021, La CIDH condena los actos de destruccién sobre bienes de organizaciones
civiles en Nicaragua, 8 de febrero de 2021; ILLS, Informe sobre el Estado de la Usurpacion de la Fundacion para los
derechos humanos Instituto de Liderazgo de Las Segovias por parte de la dictadura Ortega Murillo en Nicaragua. 8 febrero
de 2021.
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su parte, la sede del CENIDH, una de las organizaciones defensoras de derechos humanos
mas emblematicas en Nicaragua, fue destruida y reemplazada por la Casa Materna del Distrito
IIl de Managuas33s,

En 2023, la Asamblea Nacional declaré el 19 de abril -fecha conmemorativa del inicio de las
protestas sociales en Nicaragua- como el Dia Nacional de la Paz33. En la misma fecha, el
Estado anuncié la inauguracién del Centro Cultural y Politécnico “José Coronel Urtecho jNo
Volvera el Pasado!” en las instalaciones confiscadas al diario LaPrensa. En el marco de la
inauguracion del Centro, la Vicepresidenta resalto: “es el comienzo de una nueva era, el
principio de una nueva historia, la vieja historia se acabd, ya no puede volver, esta ya es otra
historia. La historia de odio, la historia de ambiciones, de codicias, la historia de servilismo a
los imperios se acabd, esta es ya otra historia340”.

Conforme el derecho internacional de los derechos humanos, el Estado de Nicaragua tiene el
deber de investigar con debida diligencia los hechos de violencia y las graves violaciones a
los derechos humanos ocurridos desde el 18 de abril de 2018, y en su caso juzgar y sancionar
a los responsables intelectuales y materiales de dichos hechos341,

La CIDH recuerda también que el derecho a la verdad constituye uno de los pilares
fundamentales en la lucha contra la impunidad. En este sentido, ademas de garantizar el
acceso a la justicia y a la reparacion, el Estado debe implementar medidas tendientes a
promover en la sociedad la memoria de las victimas y las graves violaciones perpetradas.
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La crisis de derechos humanos iniciada el 18 de abril de 2018 continGia profundizandose por
el incumplimiento sistematico del Estado de Nicaragua de sus obligaciones internacionales
contraidas en la materia. Particularmente, el informe da cuenta de que las acciones dirigidas
a cerrar el espacio civico y democratico a través de la disolucion masiva y forzada de miles
de organizaciones de la sociedad civil en Nicaragua, ademéas de afectar los derechos
humanos de los integrantes de estas entidades, ha derivado en impactos incuantificables para
la poblacion nicaragliense en general. Para la CIDH, el restablecimiento de la democracia
requiere el respeto pleno de la libertad de asociacion y la garantia de un entorno seguro,
inclusivo y plural para que la sociedad civil pueda participar y desempefiar su papel esencial
en la construccion y fortalecimiento del Estado de derecho.

En Nicaragua no existen condiciones para que la sociedad civil participe de la vida social y
politica de manera libre y segura. El espacio civico y democréatico se encuentra cerrado. A
partir de 2022, la CIDH constatd la intensificacion de medidas para debilitar a la sociedad civil
en Nicaragua, tales como: la desarticulacion de movimientos sociales y medios de
comunicacion, y la persecucion selectiva de la Iglesia catdlica y el cierre masivo de
organizaciones. Estos hechos han afectado especificamente los derechos a la libertad de
expresion, la libertad religiosa y la libertad de asociacion. Actualmente prevalece una politica
de represién y persecucion sistematica en contra de cualquier persona considerada opositora
al Gobierno.

La cancelacion de la personeria juridica de miles de organizaciones de la sociedad civil
nicaragiense ha representado el patron méas ejemplificativo y drastico de los ataques al
pluralismo, asi como de la intencionalidad del Estado de cerrar completamente el espacio
civico y democratico en Nicaragua. De acuerdo con la base de datos elaborada, entre el 18
de abril de 2018 y el 31 de agosto de 2023, el Estado canceld la personeria juridica de 3.390
organizaciones de un total de 7.227 registradas legalmente en el pais en 2018.

Las restricciones contra la libertad de asociacion y otros derechos, asi como el cierre del
espacio civico, han sido posibles debido a la subordinacion de todos los poderes publicos al
Ejecutivo, y un escenario donde los limites y contrapesos al ejercicio del poder son
inexistentes. La Asamblea Nacional ha facilitado la aprobacion expedita de un conjunto de
normas y reformas legales que imponen estrictos regimenes de control y vigilancia con el fin
de presionar e intimidar a la sociedad civil organizada. La falta de independencia del Poder
Judicial ha tornado ilusorios e ineficaces los recursos judiciales disponibles para combatir
actos de autoridad que, en la implementacion de estas leyes y medidas administrativas,
vulneran los derechos humanos de la sociedad civil.

El cierre masivo de organizaciones ha limitado severamente la capacidad de los diferentes
actores de la sociedad civil para participar activamente en la vida politica, social, cultural y
religiosa, asi como las actividades de promocion y defensa de los derechos humanos. Como
consecuencia de esta escalada represiva, decenas de organizaciones y personas defensoras
de derechos humanos se han visto forzadas a al exilio. Mientras que las organizaciones que
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se mantienen en el pais, incluso tras la cancelacion de su estatus legal, trabajarian en la
clandestinidad, en un clima de miedo, persecucion y autocensura.

La CIDH advierte que la participaciéon de la sociedad civil en todas sus diversidades, tanto en
el entorno fisico como digital, es un elemento crucial para el fortalecimiento de la democracia
y el Estado de derecho. Ademas, concluye que la libertad de asociacion se constituye como
una via adecuada para que las personas participen y actden colectivamente en todo lo
relacionado con las cuestiones que les interesan o les afectan. En conjunto con el derecho de
reunion y la libertad de expresion, constituyen un vehiculo democratico para expresar de
manera colectiva la disidencia pacifica y la critica al gobierno. En el caso de Nicaragua,
resultan esenciales para exigir el retorno a la democracia y el fin del sistema policial instalado
en el pais.

A la luz de las observaciones anteriores, y de conformidad con las atribuciones previstas en
el articulo 41.b de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la CIDH emite las
siguientes recomendaciones al Estado de Nicaragua:

1. Cesar todos los actos de represion y persecucion contra las personas consideradas
opositoras politicas y, en particular, liberar de inmediato a todas las personas
detenidas arbitrariamente en el contexto de la crisis iniciada en el 2018.

2. Dejar sin efectos todos los decretos y actos de autoridad relativos a la cancelacion
de la personalidad juridica de organizaciones de la sociedad civil que han sido
aprobados sin garantizar el debido proceso. En los casos correspondientes,
devolver a sus integrantes las instalaciones y todos los bienes confiscados, en las
mismas condiciones en las que se encontraban al momento del allanamiento de las
instalaciones de la organizacion.

3. Archivar de inmediato todas las investigaciones administrativas y penales contra las
propias organizaciones y sus integrantes, segun el derecho interno y las
obligaciones del derecho internacional de los derechos humanos.

4. Cesar inmediatamente la persecucién judicial, la represion, la estigmatizacion, los
ataques, las amenazas e intimidaciones contra los diferentes actores de la sociedad
civil, tanto en el entorno fisico como digital, incluyendo periodistas, personas
defensoras de derechos humanos, activistas, artistas, académicos, personas
opositoras politicas e integrantes de comunidades religiosas y la Iglesia catélica.

5. Cesar la persecucion contra la Iglesia catdlica, las detenciones arbitrarias,
confiscaciones y aquellos actos que limitan la libertad de religion de la poblacion.

6. Remover los obstaculos al ejercicio legitimo del derecho a la protesta, en particular,
a través de la eliminacion de la exigencia de autorizacion previa para la realizacion
de manifestaciones y el establecimiento expreso de la presuncion general en favor
del ejercicio del derecho de reunién y libertad de expresion.

7. Garantizar el respeto de la independencia de los medios de comunicacion y
abstenerse de aplicar la censura previa por parte de cualquier érgano estatal, asi
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10.

como cualquier condicionamiento previo que pueda implicar censura a la libertad de
expresion.

Abstenerse de hacer declaraciones publicas que estigmaticen a integrantes de la
sociedad civil 0 a utilizar los medios estatales para hacer campafias publicas que
puedan incentivar la violencia contra las personas consideradas opositoras politicas.

Adecuar la normativa interna conforme a estandares internacionales de derechos
humanos y, en especial, a la luz de la Declaracion de Principios interamericanos
sobre el régimen legal de creacion, funcionamiento, financiamiento y disolucion de
entidades civiles sin fines de lucro. En particular, la Ley Especial de Ciberdelitos; la
Ley sobre Agentes Extranjeros; la Ley de Defensa de los Derechos del Pueblo a la
Independencia, la Soberania, la Autodeterminacion para la Paz; la Ley de
Regulacion y Control de Organismos Sin Fines de Lucro y sus reformas; Ley contra
el Lavado de Activos, el Financiamiento al Terrorismo y el Financiamiento a la
Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva.

Adoptar las medidas necesarias para la superacion de la crisis de derechos
humanos mediante el restablecimiento de la institucionalidad democrética, la plena
vigencia del Estado de Derecho y las libertades fundamentales, conforme las
recomendaciones formuladas por la CIDH en otros informes.
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