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CAPITULOV
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SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CIDH EN EL INFORME VERDAD,
JUSTICIA'Y REPARACION: QUINTO INFORME SOBRE LA SITUACION DE DERECHOS HUMANOS
EN COLOMBIA

L INTRODUCCION

1. El presente informe tiene como objetivo dar seguimiento a las recomendaciones efectuadas
en el Informe Verdad, Justicia y Reparaciéon: Quinto Informe sobre la situacién de derechos humanos en
Colombia (en adelante también “Informe Verdad, Justicia y Reparacién” o “el Informe de la CIDH”) aprobado
por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la CIDH” o “la Comisién”) el 31 de
diciembre de 2013, como resultado de la visita in loco de la CIDH a Colombia en diciembre de 2012. En este
marco, la CIDH también da seguimiento a la implementacién del Acuerdo Final para la Terminacién del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera entre el Gobierno y las Fuerzas Revolucionarias
Armadas de Colombia (FARC) en noviembre de 2016 (en adelante “Acuerdo de Paz”).

2. En el Capitulo V de sus Informes Anuales de 2014 a 2018 la Comisién dio seguimiento al
cumplimiento de las recomendaciones formuladas por la CIDH en su Informe. En los ultimos dos afios, la
Comisién también ha tomado en cuenta los esfuerzos realizados por el Estado tras la firma del Acuerdo de Paz,
los avances realizados, asi como los desafios que persisten. La Comisién aprovecha este espacio para realizar
dicho monitoreo en el entendido de que la implementacion del Acuerdo, va de la mano con el cumplimiento de
las obligaciones internacionales del Estado colombiano en materia de derechos humanos. En este entendido, la
CIDH reitera su compromiso con la consecucién de la paz en Colombia, por lo que a través de este informe y de
los demas mecanismos de los que dispone, brinda al Estado y a la sociedad colombiana en su conjunto, su
colaboracion en este proceso que llevara afios hasta su consecucidn.

3. La Comision observa que durante el 2019 en Colombia continuaron una serie de desafios con
relacion a: la seguridad ciudadana, particularmente en zonas como el departamento de Cauca, la situacion de
alto riesgo que enfrentan los pueblos indigenas y personas defensoras de derechos humanos, la situaciéon de
desplazamiento forzado, entre otros temas que seran abordados a lo largo del presente informe. Lo anterior se
suma al reto en la continuacién de actividades del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No
Repeticion (SIVJRNR), que a su vez ha traido sus respectivos desafios.

4. El 20 de septiembre de 2019, la Comisién comunicé al Estado que tenia previsto publicar un
informe de seguimiento a las recomendaciones contenidas en el Informe Verdad, Justicia y Reparacion, en el
cual habia decidido enfatizar en las recomendaciones que son el objeto principal del presente informe. En
atencidn a esto, solicitd informacién sobre el cumplimiento de las recomendaciones, sin perjuicio de continuar
dando seguimiento al cumplimiento de todas las recomendaciones contenidas en su Informe Verdad, Justicia y
Reparacion. Igualmente, en esta misma fecha, la CIDH solicité a la Defensoria del Pueblo de Colombia
informacién en los mismos términos; y, anunci6 a organizaciones nacionales de la sociedad civil la elaboracién
de este informe de seguimiento a las recomendaciones y solicit6 la informacién que consideren pertinente
presentar sobre su cumplimiento, en el area de su experiencia. El Estado presenté su respuesta el 30 de octubre
de 2019. Organizaciones de la sociedad civil también atendieron la solicitud de informacién. La Comision
agradece la informacién detallada y pormenorizada presentada tanto por el Estado, y organizaciones de la
sociedad civil, 1a cual permite contar con elementos actualizados para su analisis.

5. Para la elaboracién de este informe la Comisién también tomé en cuenta informacién
recabada en su monitoreo sobre la situacién general de derechos humanos del pais; informacién recibida
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durante audiencias publicas; el informe semestral de la Misién de Apoyo al Proceso de Paz de la OEA
(MAPP/OEA); los insumos del mecanismo de medidas cautelares; y las solicitudes de informacion realizadas
bajo la facultad establecida en el articulo 41 de 1a Convencién Americana sobre Derechos Humanos (en adelante
“la Convencién Americana”); asi como informaciéon disponible de fuentes publicas, y las decisiones y
recomendaciones de organismos internacionales especializados, entre otros.

6. El 10 de diciembre de 2019, la Comisién transmiti6 al Estado una copia del borrador
preliminar de este informe, de acuerdo con el articulo 59 inciso 10 de su Reglamento, y le solicit6 al Estado que
remitiera sus observaciones. El 17 de enero de 2020, la Comision recibid las observaciones v comentarios del
Estado, los cuales, en lo pertinente, fueron incorporados en esta version. El documento completo se anexa al
presente Informe. El informe final fue aprobado por la Comisidn el 24 de febrero de 2020.

7. La CIDH recuerda que para este informe la CIDH decidi6 continuar dando énfasis a algunas
recomendaciones indicadas al Estado, con un enfoque general orientado a la implementacién del Acuerdo de
Paz, como lo viene haciendo en sus desde los informes Capitulo V de 2017, y reitera la importancia de que
Colombia cumpla con a las recomendaciones formuladas. Asimismo, reitera su disposicion para colaborar con
el Estado dentro del marco de su mandato y funciones, en asegurar el goce efectivo de los derechos humanos.

8. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado sefialé lo siguiente:

El Estado recibe con mucha satisfacciéon que la CIDH reconozca las dificultades que enfrentan
las entidades para garantizar efectivamente los derechos; dificultades asociadas a la
complejidad de los problemas y los contextos regionales y no a la ausencia de voluntad por
parte del Estado para cumplir con sus obligaciones internacionales. I[gualmente se aprecia el
lenguaje propositivo que la CIDH mantiene en esta version del Informe?.

9. Este informe se divide en cuatro secciones: (I) Introduccion, (II) Proceso de implementacion
del Acuerdo de Paz, (III) Seguimiento de recomendaciones y (IV) Conclusiones. La seccion III estd dedicada a la
consideracion de la situacion actual en relacion a las recomendaciones de la Comisién y las medidas adoptadas
por el Estado para dar cumplimiento a las mismas. Esta seccién se divide en ocho bloques teméticos, donde se
analizan los principales aspectos de avances y desafios para el Estado en su cumplimiento. El tltimo bloque
relativo a los grupos en especial situacion de vulnerabilidad se divide a su vez en ocho apartados. En la seccion
[V1a Comisidn presenta sus conclusiones y reitera la importancia de que el Estado colombiano dé cumplimiento
cabal a las recomendaciones formuladas en su informe.

IL. PROCESO DE IMPLEMENTACION DEL ACUERDO DE PAZ

10. La Comision ha reafirmado en varias oportunidades su compromiso de monitorear la
implementacion del Acuerdo de Paz y que ésta se realice dentro del respeto de las normas y los estandares
interamericanos de derechos humanos.

11. La Comisién observa que durante el 2019 se presentaron diversos avances y desafios en el
marco de la implementacién del Acuerdo de Paz. La Comisién tuvo conocimiento del pronunciamiento publico
realizado por un grupo de antiguos lideres de las FARC-EP el 29 de agosto de 2019, en el cual anunciaban que
retomarian las armas y por tanto, no cumplirian con lo acordado en el Acuerdo Final para la Paz2. Sobre esto,
el partido Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun (FARC) emitié un comunicado a través del cual
rechazaron estas declaraciones y exigieron el cumplimiento integral de los Acuerdos respaldando la busqueda

1 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica MPC/OEA No. 075/2020, 17 de enero de 2020, p. 1.

2 E]l Espectador, lvan Marquez, "Santrich", "El Paisa" y "Romafa" vuelven a la guerra, 29 de agosto de 2019; El Mundo, El ex lider
de las FARC Ivan Marquez anuncia que retoma las armas, 29 de agosto de 2018.
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de paz en Colombia3. Por su parte, el Estado colombiano reafirmé su compromiso con la paz, en un marco de
legalidad y bajo los principios de verdad, justicia, reparacién y no repeticion*.

12. Los paises garantes del proceso de paz, Cuba y Noruega, hicieron un llamado a continuar con
la implementacién del Acuerdo de Paz, reiterando su apoyo y aseguraron que continuaran respaldando la
justicia transicional®. En octubre de 2019 los miembros del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas acogieron
el rechazo de esta accién por parte del Gobierno, FARC y otros partidos politicos, y la sociedad civil. Asimismo,
reafirmaron su apoyo total y unanime al proceso de paz, expresando su preocupacion ante el aumento en los
ataques contra candidatas y candidatos en el marco de las elecciones locales y departamentales, asi como por
los continuos asesinatos de lideresas, lideres comunitarios y sociales y exintegrantes de las FARC-EP®.

13. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado indic6 que la Consejeria
Presidencial para la Estabilizacién y la Consolidacién dispuso la conformacién de una mesa interinstitucional
en la que participaron el Ministerio del Interior (Direccién de Asuntos Electorales), Ministerio de Defensa
Nacional, Policia Nacional (UNIPEP y Cuerpo Elite); Ejército Nacional (Comando Estratégico de Transicién -
CCOET); la Direccion de la UNP, la Unidad de Especial de Investigacion de la Fiscalia General de la Nacion,
delegados del Plan Nacional Integral de Sustituciéon (PNIS) y la Agencia para la Reincorporacion y
Normalizacién (ARN), con el propésito de articular medidas de proteccién para los candidatos del partido FARC
en las elecciones de octubre de 20197.

14. En lineas generales sobre la implementacion del Acuerdo de Paz, la Comisién observa que uno
de los principales logros y avances en el cumplimiento del Acuerdo de Paz ha sido la transformacion de las
FARC-EP en partido politico democratico y su primera participacién en la contienda de elecciones locales y
regionales celebradas el 27 de octubre del 2019.

15. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado indic6 como otras de las
medidas realizadas para la implementacién del Acuerdo de Paz, la renovaciéon del mandato de la Mision de
Verificacion de la ONU; la operacidn plena de la institucionalidad creada para la implementacién del Acuerdo
Final; las instancias del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y Garantias de No Repeticion previstas
en el Acuerdo se encuentran activas y cuentan con la participacion de representantes del partido politico FARC
y de diversos sectores politicos y sociales, cuando asi lo dispone la normatividad vigente?.

16. El Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz, de la Universidad de Notre Dame,
invitado por las partes firmantes del Acuerdo de Paz para hacer una supervision y verificacion técnica, y una
evaluacién de la implementacién, ha destacado algunos avances y obstaculos para la implementacién. Indic6
que hasta febrero de 2019, el 69% de los compromisos en el Acuerdo Final estarfan en proceso de
implementacidn. Entre los obstaculos identificados, sefialé los retrasos en el proceso de reincorporacién socio-
econdmica de exmiembros de las FARC-EP y las faltas de garantias para su seguridad, el incremento en el
asesinato de lideres sociales y la necesidad de avanzar y proteger los mecanismos de justicia transicional,
incluyendo la Jurisdiccion Especial para la Paz®.

3 FARC, Declaracion publica, 29 de Agosto de 2019.

4 Presidencia de la Republica, Declaracion del Presidente Ivdn Duque sobre el video de alias ‘Ivan Marquez’, 29 de agosto de

2019.

5 El Espectador, Tras rearme de Marquez, Noruega vy Cuba piden proteger la JEP, 31 de agosto de 2019, EFE, Cuba y Noruega
expresan su "profunda preocupacién” por el rearme de exjefes de las FARC, 31 de agosto de 2019.

6 ONU, Comunicado de Presa del Consejo de Seguridad sobre Colombia, SC/13988, 15 de octubre de 2019.

7 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica MPC/OEA No. 075/2020, 17 de enero de 2020, p. 2.
8 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica MPC/OEA No. 075/2020, 17 de enero de 2020, p. 4.

9 Kroc Institute for International Peace Studies, Estado efectivo de implementacion del Acuerdo de Paz de Colombia Diciembre
de 2016 - Abril de 2019, Abril de 2019.
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17. En sus observaciones el proyecto del presente informe, el Estado sefialé que el mencionado
informe del Instituto Kroc hace referencia a los avances alcanzados hasta febrero de 2019, sin tomar en cuenta
los meses subsiguientes de 2019, en los cuales el Estado sefiala haber trabajado incansablemente en favor de
la paz en Colombia10.

18. La Comisién observa que la implementacién del Acuerdo de Paz atraviesa multiples temas,
por lo que inicialmente se pronunciara sobre la situaciéon de seguridad, las medidas legislativas, los procesos
de reincorporacion y el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacidon y No Repeticion, el tema de tierras y el
capitulo étnico, sin perjuicio de abordarlos mas detalladamente en las secciones posteriores.

19. Enrelacién con asuntos de seguridad, la Comisién observa que como consecuencia de la firma
del Acuerdo de Paz se ha presentado una disminucién de homicidios desde el cese al fuego. De acuerdo con el
Estado la tasa de homicidios por 100,000 habitantes ha disminuido de manera considerable durante los ultimos
ocho afios!!. Lo que lo que contrasta con el aumento de la violencia en territorios como el Cauca, en particular
en contra de personas indigenas, o bien el aumento de la violencia en el contexto de las elecciones regionales.

20. En relacion con las cifras de homicidio, luego de que en el 2018 se presentara un repunte en
la tasa de homicidios, el Estado inform6 que durante el primer semestre del 2019 se present6 una disminucion
del 2.7% en la tasa de homicidios'2. Por su parte, organizaciones de la sociedad civil observaron que durante
el primer cuatrimestre del 2019 se presentaron 253 casos de homicidios menos en comparaciéon con los
primeros cuatro meses del 2018. Indican que la tasa de homicidios disminuy6 toda vez que, segtin lo registrado
hasta el primer cuatrimestre del 2019, se ubicé en 24.4 por cada 100.000 habitantes, mientras que en 2018 la
tasa de homicidios estuvo en 24.9 por cada 100.000 habitantes13.

21. A pesar de este positivo avance, preocupa a la Comision la persistencia de la violencia en el
marco de la implementacion del Acuerdo de Paz. La Comision expresé su preocupacion ante el incremento de
la violencia en el contexto de las elecciones locales celebradas el 27 de octubre4. A pesar que en el 2018 el pais
experimenté una de las elecciones parlamentarias y presidenciales mas pacificas, durante el 2019 la violencia
electoral volvi6 a hacerse presente. De acuerdo con la Misién de Observacion Electora (MOE) desde el pasado
27 de julio, cuando se dieron a conocer las candidaturas oficiales a las elecciones locales, hasta septiembre de
2019, un total de 69 aspirantes fueron victimas de algin tipo de agresion15. El Defensor del Pueblo emitié una
Alerta Temprana en la que advirti6 que 402 municipios y 16 areas no municipalizadas de Colombia se
encontraban bajo riesgos asociados al proceso electoral®. Resulta preocupante que los niveles de violencia
politica hayan aumentado nuevamente al registrarse, hasta septiembre de 2019, 20 muertes en hechos de
violencia politica, siendo las principales victimas candidatos a elecciones regionales, miembros de Juntas de
Accion Comunal, dirigentes indigenas y activistas de derechos humanos?7.

22. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado sefial6 que el 8 de julio de
2019 se presento el “Plan de Transparencia y Seguridad para las Elecciones Territoriales de 2019” que preveia
la puesta en marcha del Grupo de Reaccién Inmediata Electoral (Grie), para garantizar el normal desarrollo de
los comicios, la Ruta Especial de Proteccidn para Candidatos, a través de la UNP y la instalacién del Centro

10 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica MPC/OEA No. 075/2020, 17 de enero de 2020, p. 4.

11 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045379, Aportes del Estado colombiano al capitulo IV A, 24 de
octubre de 2019, parr. 127.

12 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045379, Aportes del Estado colombiano al capitulo IV A, 24 de
octubre de 2019, parr. 127.

13 Fundacién Ideas para la Paz, ;Cémo estan los homicidios en Colombia?, junio de 2019.

14 CIDH, Comunicado de Prensa No. 221/19, CIDH expresa preocupacién por violencia durante el proceso electoral en Colombia,
10 de septiembre de 2019.

15 MOE, Informe sobre violencia politica desde el inicio del calendario electoral, 27 de septiembre de 2019; p. 2.

16 Defensoria del Pueblo, Alerta Temprana No. 035-19 Riesgo Electoral, 31 de agosto de 2019, p. 16

17 CERAC, Monitor de violencia politica en Colombia, 08 de octubre de 2019.
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Integrado de Informaciéon e Inteligencia Electoral (CIE), liderado por la Policia Nacional y la Misiéon de
Observacién Electoral. Destacé que con el Plan Agora se promovié el liderazgo, la inclusién y la participacién
politica de las mujeres en el marco de las elecciones regionales y se activé la Unidad de Recepcién Inmediata
para la Transparencia Electoral18.

23. En cuanto a la reconfiguracién de actores armados en las zonas dejadas por las FARC, la
Comisién observa que la persistencia del conflicto y las nuevas dindmicas de violencia contintian siendo uno de
los principales temas de preocupacion. Al respecto, durante los ultimos tres afios se ha presentado la
reconfiguracion y expansion territorial de grupos armados como las Autodefensas Gaitanistas de Colombia
(denominadas también Clan del Golfo) y Los Caparrapos, ademas de la expansion del Ejército de Liberacion
Nacional (ELN), el Ejército Popular de Libracién (EPL) y el fortalecimiento de las disidencias de las FARC-EP°.

24. El Estado reconocié que la principal amenaza a la seguridad y la estabilidad del pais se
encontraria en los espacios geograficos vacios de institucionalidad o con institucionalidad precaria20. Sin
embargo, informé a la Comision, que entre el 2018 hasta octubre de 2019 ha habido un incremento del 19% en
las neutralizaciones de integrantes de grupos armados organizados y grupos delincuenciales organizados?!.
Sefial6 que como resultado de las medidas implementadas para enfrentar los hechos de violencia, el Cuerpo
Elite de la Policia Nacional, en conjunto con la Fiscalia General de la Republica, logré la detencién de 10
integrantes del “cartel de los mas buscados”22.

25. De acuerdo con informacién obtenida por la Misién de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia
dela OEA (MAPP/OEA) durante el primer semestre de 2019 se continuaron identificando diferentes dindmicas
relacionadas con la presencia y accionar de grupos armados ilegales. En relacion con el ELN, la MAPP/OEA
observo el desarrollo de acciones hostiles, de alto impacto, principalmente dirigidas contra las Fuerzas
Publicas. De igual forma, identificé el incremento en la disputa por el control territorial con economias ilegales
entre grupos armados como las Autodefensas Gaitanistas de Colombia o el Clan del Golfo y los Pelusos o EPL23.

26. Sobre las dindmicas de violencia que han continuado la Defensoria del Pueblo emiti6 un
considerable nimero de alertas tempranas destacando las causas estructurales persistentes de la violencia,
relacionadas con el fortalecimiento y la expansion de los grupos armados ilegales y las estructuras criminales
aumentando el riesgo a la seguridad de las comunidades y las personas, entre ellos la violencia sexual, el
reclutamiento forzado y el desplazamiento forzado?24.

27. Asimismo se observa un incremento en los niveles de riesgo colectivo de comunidades,
especialmente indigenas y afrodescendientes, y organizaciones sociales. Lo anterior se debe en parte, a la
presencia y accionar de grupos armados ilegales que se disputan el control de los territorios y los réditos de las
economias ilicitas generando a su vez masivas afectaciones a la poblacién civil; y, por otro lado, como
consecuencia del ejercicio reivindicativo de derechos y la visibilizacion en escenarios de interlocuciéon con el
Gobierno nacional?s. La Comisién expresd su preocupacién por la situaciéon de violencia experimentada
durante en 2019 en el departamento de Cauca, particularmente en contra de autoridades indigenas e

18 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica MPC/OEA No. 075/2020, 17 de enero de 2020, p. 11; Gobierno de Colombia, Nota
Diplomadtica No. S-GAIID-19-045379, Aportes del Estado colombiano al capitulo IV A, 24 de octubre de 2019, parr. 11-14.

19 COALICO, Boletin De Monitoreo No. 21 Nifiez y Conflicto Armado En Colombia Enero - junio 2019, 23 de octubre de 2019.

20 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. 32.
21 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. 35.
22 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, p. 126.

23 OEA, Vigésimo Séptimo Informe del Secretario General al Consejo Permanente sobre la Misidén de Apoyo al Proceso de Paz en
Colombia de la Organizacién de los Estados Americanos (MAPP/OEA), p. 5y 6.

24 Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, Informe del Secretario General, S/2019/780, 1 de octubre de 2019,

parr. 67

25 QEA, Vigésimo Séptimo Informe del Secretario General al Consejo Permanente sobre la Misién de Apoyo al Proceso de Paz en

Colombia de la Organizacién de los Estados Americanos (MAPP/OEA), p. 8.
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integrantes de las guardias indigenas. La CIDH fue informada sobre el alto riesgo en que se encuentran
expuestas las comunidades indigenas como consecuencia de las actividades realizadas por actores armados
presentes en esto territorios, como se releva detalladamente en el apartado sobre la situaciéon de pueblos
indigenas del presente informe26.

28. Asimismo, la Comisién observa con preocupacién que la violencia contra personas defensoras
de derechos humanos y lideres sociales en Colombia ha sido sostenida durante el 2019. La CIDH continu6
recibiendo informacion apremiante sobre situaciones de riesgo que estarian enfrentando quienes defienden
derechos humanos y la implementacion del Acuerdo de Paz, como consecuencia de la reconfiguracion de los
grupos armados ilegales. Particularmente, fue informada sobre el aumento en las amenazas contra estos
colectivos, tal y como se releva en el punto sobre la situacion de defensores del presente informe.

29. Por todo lo anterior, la Comisién destaca los efectos de la implementacién del Acuerdo de Paz,
luego de tres afios de su firma, se ha percibido de manera positiva con la participaciéon de las FARC en las
elecciones locales y regionales. Asimismo, valora que el Estado haya reafirmado su compromiso por la paz. No
obstante, la CIDH expresa su preocupacion por la amplia presencia de grupos armados ilegales en el territorio
nacional, asi como por las nuevas dinamicas de violencia y la expansion y fortalecimiento de otros grupos
armados en los territorios donde operaba la extinta guerrilla de las FARC. Por ello, llama al Estado de Colombia
a que en el marco de la implementacién del Acuerdo adopte medidas para asegurar la presencia del Estado, en
especial, en las zonas que han sido mas afectadas por el conflicto armado, y para desarticular y someter a la
justicia a todos los grupos armados ilegales. La Comisidn insta al Estado a fortalecer las acciones de prevencion
de la violencia para evitar la expansidn y conformacién de grupos armados que pongan en riesgo los histéricos
resultados logrados en el camino de construccién y consolidacién de la paz.

30. Respecto de las medidas legislativas y administrativas la Comision observa que en 2019 se
expidieron y entraron a regir politicas publicas relevantes para la implementaciéon del Acuerdo de Paz. El
Estado informé estar implementando la politica “Paz con legalidad” que tendria una visién a largo plazo
focalizada en los derechos de las victimas?’.

31. La Comision también tuvo conocimiento sobre la expedicion del Plan Nacional de Desarrollo
(PND), aprobado por el Congreso el 3 de mayo de 2019, el cual incluye una “Hoja de Ruta para la Estabilizacién”
que determina actividades relacionadas con la paz a través de diversas inversiones publicas en las regiones
afectadas del conflicto?8. La Hoja de Ruta mencionada contempla Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) en los cuales se busca ampliar la presencia del Estado en las zonas que histéricamente
fueron las mas afectadas por el conflicto??. No obstante, dentro de la proyeccién normativa prevista para la
implementacién del Acuerdo Final, hasta agosto de 2019, solo 53 de las 121 normas habrian sido publicadas.
Esto significaria que el 57% de las normas necesarias para la implantacion del Acuerdo estarian pendientes39.

32. La Comision reconoce los esfuerzos realizados por el Estado en la expedicion de diversas
politicas con miras a continuar con la implementacion del Acuerdo de Paz. No obstante, la Comisiéon observa
que aun quedan pendientes normativas por ser aprobadas. Por ello, insta al Estado a terminar de aprobar las

26 CIDH, Comunicado de Presa No. 292/2019, CIDH condena enérgicamente los ataques y asesinatos contra personas,
autoridades v miembros de la Guardia Indigena, en Colombia, 12 de noviembre de 2019; Defensoria del Pueblo, Comunicado de prensa
sobre situacién de indigenas en el Cauca, 12 de agosto de 2019; ONU, Llamamos al Estado a concertar con el Pueblo Nasa del Norte del

Cauca medidas de prevencién y proteccién para garantizar su pervivencia fisica y cultural, 10 de agosto de 2019.

27 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045379, Aportes del Estado colombiano al capitulo IV A, 24 de
octubre de 2019, parr. 19.

28 Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, Informe del Secretario General, S/2019/530, 27 de junio de 2019,

parr. 4.

29 Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, Informe del Secretario General, S/2019/530, 27 de junio de 2019,
parr. 17.

30 Congreso de la Republica de Colombia, ;En qué va el Acuerdo de Paz a un afio del gobierno de Duque? Retos y
Recomendaciones, agosto de 2019, p. 40.
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normas y leyes para la correcta implementacién de Acuerdo con el fin de garantizar la participacion politica de
las poblaciones que mas sufrieron la violencia del conflicto armado.

33. Respecto a los procesos de reincorporacion a la vida civil de los ex miembros de las FARC,
el Estado inform6 que la politica “Paz con legalidad” y el “Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022” constituyen
la hoja de ruta integral y articulada en una perspectiva de largo plazo para cumplir a quienes estan en proceso
de reincorporacién3!. Sefialé que el PND establece una ruta de reincorporaciéon que contempla la
reincorporacion, social, econdmica y comunitaria32. Indicé que con el objetivo de entender la situaciéon y las
expectativas de la poblacion objeto de atencion, se construyé el Registro Nacional de Reincorporacién (RNR),
el cual hasta el 31 de agosto de 2019, ha sido aplicado a 11, 352 personas, de los cuales 2,827 se encuentran
registrados en alguno de los antiguos Espacios Territoriales de Capacitaciéon y Reincorporaciéon (ETCR)33. En
sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado informé que al 30 de noviembre de 2019 el RNR
ha sido aplicado a 11, 657 personas, de los cuales 2, 742 se encuentran registrados en los antiguos ETCR34.

34. A su vez, el Estado hizo referencia al CONPES 3931 del 22 de julio de 2018 “Politica Nacional
para la Reincorporacién Social y Econémica de Exintegrantes de las FARC-EP” cuyo objetivo es garantizar la
reincorporacion de estos grupos a la vida civil en el marco del Acuerdo Final y cuenta con un presupuesto de
con un presupuesto de $ 265.270 millones (2018 y 2026). Sefialé que el CONPES 3931 es el resultado de un
proceso participativo y de concertaciéon en el Consejo Nacional de Reincorporacién (CNR), entre cuyos
miembros destacan representantes de las FARC35.

35. La Comision destaca que el compromiso establecido en el punto 2.2 del Acuerdo de Paz,
referente a la participacion de las FARC-EP en la vida politica del pais ha tenido una especial relevancia durante
el 2019 al ser la primera vez, que el partido FARC participd en las elecciones locales y regionales realizadas el
27 de octubre. Sobre esto, la Mision de la ONU destacé la participacion activa del partido FARC en las campafias
para las elecciones locales y departamentales y se avalaron 308 candidatos a los concejos municipales, las
asambleas departamentales y las alcaldias, de los cuales una tercera parte son excombatientes, y el 38 % son
mujeres. De igual forma sefial6 la participacion activa de los congresistas FARC durante este afio36.

36. Por otra parte, la Comisioén conoce que el 15 de agosto de 2019 marcd el fin de la figura juridica
transitoria de los 24 ETCR, que deriva en la transformacion de estos espacios a centros poblados o extensiones
de corregimientos y veredas, conforme al ordenamiento juridico donde se ubiquen3’. El Estado informé estar
en la busqueda de lograr una figura permanente en el marco del ordenamiento territorial para apalancar la
reincorporacion. Para ello, realizé un andlisis que le permitié identificar 13 ETCR con vocacién de consolidacion
y 11 espacios susceptibles de traslado ante posibles barreras legales o de acceso a la oferta social del Estado38.

37. En sus observaciones el proyecto del presente informe, el Estado indic6 haber expedido el
Decreto 1629 de 2019, con el cual se busca continuar gestionando el acceso a la oferta institucional en

31 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045379, Aportes del Estado colombiano al capitulo IV A, 24 de
octubre de 2019, parr. 82y 83.

32 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045379, Aportes del Estado colombiano al capitulo IV A, 24 de
octubre de 2019, p. 89.

33 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045379, Aportes del Estado colombiano al capitulo IV A, 24 de
octubre de 2019, p. 86.

34 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica MPC/OEA No. 075/2020, 17 de enero de 2020, p. 11.

35 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica MPC/OEA No. 075/2020, 17 de enero de 2020, p. 11; Gobierno de Colombia, Nota
Diplomatica No. S-GAIID-19-045379, Aportes del Estado colombiano al capitulo IV A, 24 de octubre de 2019, parr. 11-14.

36 Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, Informe del Secretario General, S/2019/780, 1 de octubre de 2019,
parr. 47.

37 0IM, Gaceta de la paz, 7 al 13 de agosto de 2019, p. 1.

38 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045379, Aportes del Estado colombiano al capitulo IV A, 24 de
octubre de 2019, parr. 85.
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reincorporacion en dichos territorios. Este Decreto en particular, asigna a la ARN, la competencia para
administrar los bienes, servicios y suministros para adelantar el proceso de reincorporacion en los antiguos
ETCR e igualmente, administrar los inmuebles que requiera la Fuerza Publica para brindar seguridad y
proteccién en dichas zonas3°.

38. La Misién de Verificacién de la ONU destacé que el Estado se enfrenta a diversos desafios
frente a la transiciéon de los ETCR que son: el suministro de una financiacion suficiente y oportuna para
implementar todos los aspectos de la transicion; la completa implementaciéon de una estrategia de
comunicacion clara y el compromiso pleno de la fuerza publica; la inclusién de disposiciones adecuadas de
seguridad; y asegurar que se tomen en cuenta a todos quienes viven en estos espacios#. De igual forma sefialo,
que se han identificado aproximadamente 70 nuevas areas en las cuales los excombatientes estan llevando a
cabo su reincorporacién colectiva y resalté la necesidad de intensificar esfuerzos relacionados con la
comunicacién, provisiéon de servicios y oportunidades productivas para estos territorios*!. Por su parte, la
MAPP/OEA expreso6 la necesidad de determinar la condicién en la que se encuentran aquellos excombatientes
que no se encuentran dentro de las ETCR con el fin de ajustar alternativas y oportunidades para estos grupos+2.

39. En sus observaciones, el Estado informé haber adoptado una estrategia de comunicacion
elaborada de manera conjunta con la Misién de Verificacién de la ONU en Colombia, los exintegrantes de las
FARC-EP y la ARN, con el objetivo de implementar procesos informativos para dar a conocer la transformacién
de la figura juridica de los antiguos ETCR y el acceso a beneficios econémicos y sociales. Indicé que el 26 de
noviembre de 2019 el CNR aprobé los lineamientos generales de la Ruta de Reincorporacién y criterios que
permitiran hacer seguimiento a su cumplimiento. Esta estrategia de comunicacién incluird, para el primer
semestre del afio 2020, acciones que contribuyan al conocimiento y apropiacién de la Ruta de Reincorporacion
por parte de los exintegrantes de las FARC-EP y promuevan su participacion activa en la definicién de las hojas
de ruta individuales y colectivas que orientaran su proceso en el mediano y largo plazo*3.

40. En relacion con la reincorporaciéon de excombatientes que no se encuentran dentro de las
antiguas ETCR, el Estado indic6 que los beneficios socio econémicos contemplados en el Acuerdo de Paz no se
encuentran supeditados a que el exintegrante de las FARC-EP se encuentre ubicado en un lugar especifico del
territorio nacional. Sefial6 que ha identificado la ubicacién de las areas de reincorporaciéon y el nimero de
personas que las componen a fin de garantizar el proceso de reincorporacion econdmica y social de las y los
exintegrantes de las FARC-EP. Indic6 que la oferta institucional de reincorporacion se ha brindado y se brindara
no solo en los lugares donde se ubicaron los antiguos ETCR, sino en cualquier lugar de la geografia nacional#4.

41. Respecto a la reincorporacion econdémica y social de los ex integrantes de las FARC, el
Estado informé que a marzo del 2019, el Consejo Nacional de Reincorporacién (CNR) habia aprobado 23
proyectos, los cuales vinculan a 1,154 personas en proceso de reincorporacién4s. Por su parte, la Mision ONU
sefial6 positivamente la aprobacion de 35 proyectos colectivos que benefician a 2,204 excombatientes. Indicé
que se han desembolsado fondos para 22 de estas iniciativas que benefician a 1.433 excombatientes (incluidas
426 mujeres) y 16 participantes de las comunidades. Hasta la fecha se han aprobado 431 proyectos individuales
y se han desembolsado fondos para 424 de ellos, que benefician a 483 excombatientes. Sefialé que con el fin de

39 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica MPC/OEA No. 075/2020, 17 de enero de 2020, p. 12.

40 Misi6n de Verificacién de las Naciones Unidas en Colombia, Informe del Secretario General, S/2019/530, 27 de junio de 2019,
parr. 17.

41 Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, Informe del Secretario General, S/2019/780, 1 de octubre de 2019,
parr. 43y 44.

42 QEA, Vigésimo Séptimo Informe del Secretario General al Consejo Permanente sobre la Misién de Apoyo al Proceso de Paz en
Colombia de la Organizacién de los Estados Americanos (MAPP/OEA), p. 2.

43 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica MPC/OEA No. 075/2020, 17 de enero de 2020, p. 16.
44 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica MPC/OEA No. 075/2020, 17 de enero de 2020, p. 17-19.

45 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045379, Aportes del Estado colombiano al capitulo IV A, 24 de
octubre de 2019, parr. 77.
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lograr la sostenibilidad a largo plazo de estos proyectos es fundamental contar con un enfoque territorial y de
género, comunitario, acceso a los mercados, asistencia técnica durante toda la ejecucion de los proyectos?t.
Indicé que el ritmo de aprobacién y desembolso de fondos para actividades productivas no se ha acelerado y
sigue siendo una fuente tangible de incertidumbre para los excombatientes#’. En sus observaciones al proyecto
del presente informe, el Estado actualizé estas cifras informando que hasta el 30 de noviembre de 2019 se
sumaria un total de 38 proyectos productivos aprobados beneficiando a 2.290 personas, y la aprobacion de 831
proyectos productivos de caracter individual que benefician a 979 personas en proceso de reincorporacion*s,

42. La CIDH también tuvo conocimiento sobre la prérroga otorgada por el Estado, hasta el 31
diciembre de 2019, en la provisién mensual a los excombatientes, previsto para concluir el 15 de agosto de este
mismo afio, a condicién de que continden participando en actividades de reincorporacién#. El Estado inform6
que a través de la Resolucién 2536 del 6 de agosto de 2019 se establecieron las caracteristicas y condiciones
para el otorgamiento del beneficio econémico de asignaciéon mensual>?. No obstante, durante la audiencia
publica realizada en el marco del 173° Periodo de Sesiones de la CIDH, la sociedad civil expresé que a pesar de
las extensiones de los subsidios mensuales otorgados por el Estado, no existirian las condiciones institucionales
que permitan desarrollar los componentes de reincorporacion de ex miembros de las FARC-EP a largo plazo52.
En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado destac6 la “Politica Nacional para la
Reincorporacién Social y Econémica de Ex integrantes de las FARC - EP (PNRSE)” contemplada en el CONPES
3931 de 2018, la Politica institucional “Paz con Legalidad” y el Plan Nacional de Desarrollo, instrumentos que
darian cuenta del interés del Estado de generar condiciones para la reincorporacion de los exintegrantes de las
FARCEP, basada en estrategias a mediano y largo plazo que se complementan con la adopciéon de metas y
objetivos que son vinculantes para las entidades e instancias publicas comprometidas en la reincorporacion>2.

43. En materia de proteccidon de excombatientes, el Estado informé que hasta octubre del 2019
estarian siendo implementados 233 esquemas individuales y colectivos de proteccién en antiguos ETCR. Sefial6
que de los 199 esquemas individuales, 37 estarfan asignados para exmiembros FARC adscritos al seguimiento
del programa PNIS y que hasta el mes de agosto 36 esquemas de proteccién se encontrarian en proceso de
implementacion®3. En el marco de la audiencia ptblica celebrada en el 173° Periodo de Sesiones de la CIDH, el
Estado indic6 haber instalado un batallon militar en cada uno de los 24 ETCR para proteccion a sus habitantes>4.
En sus observaciones el proyecto del presente informe, el Estado informé que hasta el 30 de noviembre de
2019, se han registrado y radicado en la Unidad Nacional de Proteccion 533 casos de riesgo de personas en
proceso de reincorporacion. Asimismo, sefialé que la ARN creé un protocolo de atencién a los casos de riesgo
en contra de las personas en proceso de reincorporacién. Mediante dicha herramienta se acogen las solicitudes
de las personas y se da el traslado a las autoridades competentes para la evaluaciéon del riesgo y la
implementacion de medidas de proteccién, de igual manera si el peticionario lo autoriza la ARN remite a la

46 Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, Informe del Secretario General, S/2019/780, 1 de octubre de 2019,
parr. 29y 30.

47 Misi6n de Verificacién de las Naciones Unidas en Colombia, Informe del Secretario General, S/2019/530, 27 de junio de 2019,
parr. 67.

48 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica MPC/OEA No. 075/2020, 17 de enero de 2020, p. 19-20.

49 Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, Informe del Secretario General, S/2019/780, 1 de octubre de 2019,
parr. 27.

50 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045379, Aportes del Estado colombiano al capitulo IV A, 24 de
octubre de 2019, parr. 88.

51 CIDH, Audiencia Publica 173° Periodo de Sesiones, Procesos de Reincorporacion Colectiva en el Acuerdo de Paz en Colombia,
26 de septiembre de 2019.

52 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica MPC/OEA No. 075/2020, 17 de enero de 2020, p. 22-25.

53 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045379, Aportes del Estado colombiano al capitulo IV A, 24 de
octubre de 2019, p. 102.

54 CIDH, Audiencia Pablica 173° Periodo de Sesiones, Procesos de Reincorporacion Colectiva en el Acuerdo de Paz en Colombia,
26 de septiembre de 2019.
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Policia Nacional la solicitud de implementacién de medidas preventivas de seguridad hasta tanto se surta el
resultado de la evaluacion de riego5s.

44. Sin embargo, la Comisién observa la necesidad de reforzar las garantias de seguridad para los
excombatientes. La CIDH tiene conocimiento que desde el inicio del 2019 hasta el mes de octubre, la Misién de
la ONU ha verificado el asesinato de 52 exmiembros de las FARC-EP5¢. Asimismo, en el mes de octubre se tuvo
conocimiento del asesinato de un exmiembro FARC dentro de uno de los espacios de reincorporaciéns’. Sobre
esto, el Estado sefialé estar promoviendo un esquema estatal de proteccion para la poblacién en proceso de
reincorporacion que implica el concurso de distintos estamentos publicos que incluyen a la Consejeria
Presidencial para la Estabilizacién y Consolidaciéon, la UNP, el Ministerio de Defensa, la FGN, la ARN, entre
otros>8,

45. La CIDH saluda y reconoce los esfuerzos realizados por el Estado, con apoyo internacional,
para continuar y avanzar en el proceso de reincorporacion a la vida politica y civil de los excombatientes de las
FARC-EP. Sin embargo, observa que atn persisten desafios en la implementacion del Acuerdo en varios asuntos,
tales como la necesidad de proveer mayores garantias de seguridad e implementar con mayor celeridad los
programas de reincorporacidn econémica, con enfoques diferenciales de género y étnico-racial.

46. En relacién con el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparaciéon y No Repeticion
(“SIVJRNR” o “Sistema Integral”), la Comisién toma nota que, de acuerdo con el Punto 5 del Acuerdo de Paz, el
SIVJRNR parte del reconocimiento de las victimas como ciudadanos, la importancia de contar con la verdad de
lo sucedido, el reconocimiento de responsabilidad por parte de quienes participaron en el conflicto de manera
directa o indirecta, del principio de satisfaccion de los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la
reparacion y la no repeticion, y la premisa de no intercambiar impunidades>°.

47. La Comision ha monitoreado avances en la implementacion y funcionamiento de la
Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP), la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el
contexto y en razon del conflicto armado (UBPD) y la Comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticién (CEV). No obstante, la CIDH observa que el presupuesto aprobado para el afio
de 2019 corresponde a una fraccién de los recursos solicitados por las instituciones que componen el Sistema
Integral para su funcionamiento®. La JEP ha recibido cerca de 80% de los recursos que proyectaron como
necesarios, la UBPD 32% y la CEV 60%¢1.

48. Respecto a la JEP, el 10 de marzo, el Presidente de la Reptblica objet6 6 de los 159 articulos
de la Ley Estatutaria devolviendo la discusién sobre la norma al Congreso Nacional®2. Tras el rechazo de las
objeciones por parte de la CAmara de Diputados y la controversia sobre el quorum de votacién en el Senado, la

55 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica MPC/OEA No. 075/2020, 17 de enero de 2020, p. 26.

56 Mision de Verificacidn de las Naciones Unidas en Colombia, Informe del Secretario General, S/2019/780, 1 de octubre de 2019,
parr. 51.

57 Misién de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, Mision de Verificacién de la ONU condena asesinato de
Excombatiente en Espacio de Reincorporacién, 25 de octubre de 2019; El Espectador, Se registra el primer asesinato de un exguerrillero
dentro de un espacio de reincorporacién, 24 de octubre de 2019.

58 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica MPC/OEA No. 075/2020, 17 de enero de 2020, p. 28 y 29.

59 Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera. Punto 5.1., 24 de noviembre
de 2016.

60 CIJ, Colombia: Jurisdiccién Especial para la Paz, andlisis a un afio y medio de su entrada en funcionamiento
70; El Espectador, Las consecuencias territoriales del recorte al sistema de justicia transicional, 31 de marzo de 2019.

junio de 2019, p.

61 CIJ, Colombia: Jurisdiccién Especial para la Paz, andlisis a un aflo y medio de su entrada en funcionamiento, junio de 2019, p.
70; El Espectador, Las consecuencias territoriales del recorte al sistema de justicia transicional, 31 de marzo de 2019.

62 E] Espectador, Presidente Dugue objet6 seis articulos de la ley estatutaria de la JEP, 10 de marzo de 2019.
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cuestion se someti6 a la apreciacion de la Corte Constitucional (CC)¢3. Con la decisiéon de la Corte Constitucional
de refutar las objeciones del Poder Ejecutivo, el presidente sancion6 la Ley 1957 el 6 de junio de 2019¢4,

49. La CIDH saluda la sancién de la Ley Estatutaria de la JEP, pues era la pieza faltante para
completar el marco juridico de esta jurisdiccion. La Ley Estatutaria permitird otorgar una mayor seguridad
juridica a las actuaciones de la JEP y otorgar respuestas judiciales prontas y oportunas a las victimas y demas
personas que acudan a ellas®. Es una herramienta clave para el modelo restaurativo de justicia transicional
indispensable para avanzar en la implementacion del Acuerdo y garantizar los derechos de las victimas.

50. Durante el 172° Periodo de Sesiones de la CIDH, se llevé a cabo una audiencia privada
solicitada por la Jurisdiccion Especial para la Paz en la cual informé sobre los resultados obtenidos durante su
primer afio en funcionamiento®. Al respecto, tiene conocimiento sobre la apertura de siete macro casos que se
consideran representativos del conflicto armado®’.

51. La Comisidn fue informada sobre la suscripcién de actas de compromiso de 11.748 personas
las cuales se someten al sistema de justicia transicional. Ademas, recibi6 180 informes sobre violacidon a
derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH) ocurridas en el conflicto, por
parte de organizaciones de victimas y autoridades estatales. Asimismo, en mayo de 2019, la JEP present6 a la
CIDH las actividades realizadas por las Salas y Secciones que la integran, dentro de las que destaca: la Sala de
Reconocimiento ha realizado 78 versiones voluntarias a ex integrantes de las FARC-EP y a agentes del Estado
y la priorizacién de los siete casos; la Sala de Amnistia e Indulto profiri6 durante 2018 29 resoluciones que
concedieron libertad y 162 que la negaron; la Sala de Definicién de Situaciones Juridicas realiz6 13 audiencias;
la Seccion de Revision del Tribunal para la Paz tenia un reparto de al menos 501 asuntos, entre otras®s,

52. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado indicé que al 11 de diciembre
de 2019, un total de 12.234 personas suscribieron acta de compromiso. De estas, 9.721 corresponderian a
excombatientes de la extinta guerrilla de las FARC-EP, 2.429 a agentes de la fuerza publica, 72 a agentes del
Estado no pertenecientes a fuerza publicay 12 a personas involucradas en hechos relativos a la protesta social.
Informé que al 11 de diciembre, la Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacién
de los hechos y conductas habria recibido 239 informes provenientes de organizaciones de victimas e
instituciones del Estado y versiones voluntarias, de 225 exintegrantes de las FARC-EP y agentes del Estado®°.

63 Semana, Con 110 votos, la Cdmara rechaza las objeciones de Duque a la JEP, 8 de abril de 2019; El Tiempo, Por qué las
objeciones ala JEP terminan en manos de la Corte, 2 de mayo de 2019; CNN, Corte Constitucional de Colombia rechaza objeciones de Duque
sobre la ley estatutaria de la JEP, ;qué significa?, 30 de mayo de 2019.

64 CNN, Corte Constitucional de Colombia rechaza objeciones de Duque sobre la ley estatutaria de la [EP, ;qué significa?, 30 de
mayo de 2019; El Heraldo, Presidente sanciona Ley Estatutaria de la JEP, 7 de junio de 2019; Telesur, Duque sanciona ley estatutaria de la
EP en Colombia, 6 de junio de 2019; El Heraldo, Presidente sanciona Ley Estatutaria de la JEP, 7 de junio de 2019.

65 CIDH, Comunicado de Prensa No. 130/19, CIDH monitorea avances y desafios de la Jurisdiccion Especial para la Paz a un afio
de su funcionamiento, 29 de mayo de 2019.

66 CIDH, Comunicad de Prensa No. 130/19, CIDH monitorea avances y desafios de la Jurisdiccién Especial para la Paz a un afio
de su funcionamiento, 29 de mayo de 2019.

67 Comision Internacional de Juristas, Colombia: Jurisdiccién Especial para la Paz, andlisis a un afio y medio de su entrada en
funcionamiento, junio de 2019, p. 88; JEP, JEP abre caso 007: Reclutamiento y utilizacién de nifias y nifios en el conflicto armado
colombiano, 6 de marzo de 2019. Estos casos han sido identificados como el 001, relativo a la retencién ilegal de personas por las antiguas
FARC-EP, el 002 relativo a la grave situacion de derechos humanos en el departamento de Narifio, el caso 003 sobre muertes ilegitimamente
presentadas como bajas en combate por agentes del Estado, el caso 004 sobre la grave situacion de derechos humanos en los
departamentos de Antioquia y el Chocd, el caso 005 respecto a la grave situacién de derechos humanos en los departamentos de Cauca y
Valle del Cauca, el caso 006 relativo a la victimizacion de miembros de la Unidn Patriética por parte de Agentes del Estado y por tltimo, el
caso 007 relativo al reclutamiento y utilizacién de nifias y nifios en el conflicto armado.

68 CIDH, Comunicado de Prensa No. 130/19, CIDH monitorea avances y desafios de la Jurisdiccion Especial para la Paz a un afio
de su funcionamiento, 29 de mayo de 2019.

69 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica MPC/OEA No. 075/2020, 17 de enero de 2020, p. 33 y 34.
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53. Respecto ala Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, 1a Convivencia y la No Repeticion
(CEV), esta inicié un mandato de tres afios el 28 de noviembre de 2018. Respecto a los avances realizados a un
afio del inicio de sus labores, el Estado no presentd informacién. No obstante, la Comision tiene conocimiento
sobre la presentacién de 940 testimonios de personas y comunidades. Asimismo, durante el 2019 la CEV
inauguro6 22 de las 27 Casas de la Verdad que estdn previstas para abrir en diferentes regiones del pais?9.
Ademas, se tiene conocimiento sobre el acuerdo celebrado entre la CEV y las FARC que busca establecer canales
regulares de comunicaciéon que permitan contribuir a la labor de la Comision71.

54. Respecto a la UBPD, se tiene conocimiento sobre la definicion de sus procedimientos y
metodologias en consulta con las victimas, los familiares y las organizaciones de la sociedad civil72. El Estado
informé los avances en la definicién del universo de las personas dadas por desaparecidas en el contexto y en
razén del conflicto interno’3. Al respecto, la Misién de las Naciones Unidas sefialé que esta institucion
actualmente cuenta con informacién para proceder a la busqueda de 1.082 personas que incluye datos sobre
276 casos presentados por FARC y 806 casos presentados por siete organizaciones sociales74 La CIDH toma
nota de la creacidn Direccion especializada, mecanismos y la adopcidn de protocolo, con el objetivo de asegurar
la participacidn, la toma de decisiones informadas por parte de las victimas y el enfoque diferencial durante el
proceso de buiisqueda’s.

55. La Comisién valora los esfuerzos realizados por el Estado para continuar con el
funcionamiento de los diferentes componentes del Sistema Integral. En este sentido, la Comisién saluda los
diversos avances normativos e institucionales de la implementacién del Acuerdo de Paz. De manera especial,
reconoce la aprobacion de la Ley Estatutaria de la JEP, la cual constituye una herramienta fundamental para el
modelo restaurativo de justicia transicional en Colombia, y de los esfuerzos de articulacién entre las entidades
del Sistema?6. Asimismo, la Comisién toma nota de la importancia de los avances en el funcionamiento de las
entidades creadas en el marco del Acuerdo de Paz y continuard haciendo seguimiento a su implementacidn.

56. No obstante, la Comisién nota los desafios presupuestales que se han presentado durante el
2019 para los érganos del SIVJRNR. En este sentido, la Comisién hace un llamado al Estado a dotar de los
recursos financieros y humanos necesarios para garantizar el pleno funcionamiento de estas instituciones con
el fin de garantizar el acceso a la justicia. La Comisién continuard dando seguimiento a la continuidad y
consolidacion de estas instituciones dentro del sistema de justicia, con recursos adecuados para cumplir su
mandato constitucional y legal.

57. En materia de tierras, el Estado informé durante la audiencia publica “Denuncias de
incumplimiento de reparacion a las victimas de despojo y abandono forzado de tierras en Colombia” realizada
en el marco del 172° Periodo de Sesiones, que para el 2019 se han restituido un total de 34 mil 704 hectareas”’.
No obstante, la sociedad civil informé sobre un alto incumplimiento de las medidas de satisfaccién y reparacion

70 Misién de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, Informe del Secretario General, S/2019/780, 1 de octubre de 2019,

parr. 17

71 Misién de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, Informe del Secretario General, S/2019/530, 27 de junio de 2019,

parr. 14

72 Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, Informe del Secretario General, S/2019/265, 26 de marzo de 2019,

parr. 22
73 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. 88.

74 Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, Informe del Secretario General, S/2019/780, 1 de octubre de 2019,

parr.16
75 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parrs. 95-97, 99-100.
76 Gobierno de Colombia, Nota Diplomdtica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. 98.

77 CIDH, Audiencia Publica 172° Periodo de Sesiones, Denuncias de incumplimiento de reparacién a las victimas de despojo y
abandono forzado de tierras en Colombia, 9 de mayo de 2019.
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ordenadas por los magistrados y jueces de restitucion y que existiria una desarticulacién permanente entre las
entidades que estaria dificultando la implementacion de las medidas para atender y reparar a las victimas?78,

58. En cuanto a la sustitucién de cultivos ilicitos, el Estado reiteré su compromiso con reducir los
cultivos ilicitos y sefial6 contar con opciones de grupos de erradicacién manual y aspersion, asi como opciones
para la sustituciéon voluntaria. Informé que el Programa Nacional de Sustitucién de Cultivos Ilicitos (PNIS) se
llevara de manera armonica con las politicas de seguridad y de lucha contra las drogas”. De acuerdo con la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, se estima que, en el marco del PNIS, se han erradicado
voluntariamente 37.629 hectareas de coca de las 60.070 hectareas registradas por 99.097 familias. Segun cifras
de la Oficina, el 94 % de las familias cumplen los compromisos voluntarios de erradicacion. No obstante, se ha
identificado como una de las dificultades para ejecutar las siguientes fases criticas del Programa, la
implementacién de proyectos de desarrollo alternativo sostenible para las familias®0.

59. La MAPP/OEA destacé los avances realizados por el Estado en la implementacién del PNIS
como lo es la promulgacion de la Politica Integral para Enfrentar el Problema de las Drogas (Ruta Futuro), que
contempla acciones en materia de erradicacion de cultivos de uso ilicito y el disefio de la Hoja de Ruta para la
estabilizaciéon como instrumento de planeacién y articulacion entre los planes, programas y estrategias
inherentes a la implementacion del Acuerdo Final®l. No obstante, sefialé la necesidad de aclarar la situacién de
las familias que se encuentran suspendidas del PNIS por diversos factores y destacé que la presencia y actuar
de grupos ilegales en algunas regiones han contribuido a la resiembra y al uso de minas antipersonales, asi
como retrasos en implementacién la hoja de ruta del PNIS82. Preocupa a la CIDH el aumento de agresiones
contra personas defensoras que forman parte del PNIS o del programa de restitucion de tierras®s.

60. En relacién con los puntos 6.1.12 del Acuerdo para la Paz, denominado Capitulo Etnico, el
Estado informé que la Instancia Especial de Alto Nivel con Pueblos Etnicos (IEANPE), present6 ante la Comisién
de Seguimiento, Impulso y Verificacién de la Implementacién (CSIVI) su plan de trabajo8*. Por su parte, la
Misién de las Naciones Unidas sefial6 que la ARN colaboré con la IEANPE en la propuesta de un plan de
armonizacién para la reincorporacién de los excombatientes de origen étnico®s. Asimismo indic6 que la
Comision de Seguimiento, aprobd el plan de trabajo de esta Instancia, destinado a fortalecer su papel como
principal interlocutora de la Comisién para la implementacién del Capitulo Etnico del Acuerdo de Paz®s.

61. No obstante, organizaciones de la sociedad civil expresaron a la CIDH durante la audiencia
publica “Violencia y situacién de los pueblos indigenas en el Departamento de Cauca” celebrada en el marco del
174° Periodo de Sesiones, que el Estado no ha cumplido con lo establecido en el plan marco de implementacién

78 CIDH, Audiencia Publica 172° Periodo de Sesiones, Denuncias de incumplimiento de reparacion a las victimas de despojo y
abandono forzado de tierras en Colombia, 9 de mayo de 2019.

79 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, p. 37.

80 Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, Informe del Secretario General, S/2019/780, 1 de octubre de 2019,
parr. 19

81 QEA, Vigésimo Séptimo Informe del Secretario General al Consejo Permanente sobre la Misién de Apoyo al Proceso de Paz en

Colombia de la Organizacién de los Estados Americanos (MAPP/OEA), p. 12.

82 QEA, Vigésimo Séptimo Informe del Secretario General al Consejo Permanente sobre la Misién de Apoyo al Proceso de Paz en

Colombia de la Organizacién de los Estados Americanos (MAPP/OEA), p. 12.

83 ONU, Situacién de los derechos humanos en Colombia, Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, A/HRC/40/3/Add.3, 4 de febrero de 2019, parr. 21.

84 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, Aportes del Estado colombiano al capitulo V, 30 de octubre
de 2019, p. 47.

85 Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, Informe del Secretario General, S/2019/530, 27 de junio de 2019,
parr. 77.

86 Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, Informe del Secretario General, S/2019/780, 1 de octubre de 2019,

parr. 78
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del capitulo étnico, que implicaria garantizar la participacién, didlogo intercultural y consulta previa libre e
informada de las comunidades®’.

62. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado destac6 que la ARN se reunié
con delegados de la IEANPE en diversas ocasiones para la socializacién del trabajo adelantado por la ARN, su
mision y las rutas de trabajo en reintegracién y reincorporacidn, y a su vez recoger percepciones acerca del
proceso y posibles lineamientos mayormente para el componente de comunidades negras, afrodescendientes,
raizales y palenqueras -CNARP- del Programa Especial de Armonizacidn®s.

63. Durante el 2019 la Comisién continué dando seguimiento de manera cercana al proceso de
implementacion del Acuerdo de Paz y reconoce los esfuerzos realizados por el Estado hacia la consolidacion de
la paz. No obstante, el surgimiento y reacomodo de los distintos modos de violencia empelados por actores al
margen de la ley contindan representando un riesgo a su correcta implementacion. En este sentido, la Comision
recuerda al Estado la importancia que paralelamente a los esfuerzos de puesta en funcionamiento y de
consolidacion del Sistema de Paz, le asiste la obligacion de estructurar respuestas efectivas en materia de
seguridad ciudadana y de combate a las organizaciones delincuenciales que estan infringiendo grave violencia
en los territorios, en particular en contra la vida de defensores, lideres sociales y a poblaciones que
histéricamente ha sufrido las violencia de grupos armados en su territorio.

64. Por todo lo anterior, la Comisién reconoce las medidas adoptadas por el Estado colombiano
para implementar el Acuerdo de Paz, en especial, aquellas relacionadas con el funcionamiento de instituciones
del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticién, y toma nota de las medidas que hacen falta
en dicho Sistema, asi como para lograr el efectivo cumplimiento de otros puntos del Acuerdo.

II1. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES

A. Vida, integridad personal y libertad personal
1. Derecho ala vida, integridad personal y libertad

e Adopte, a la brevedad, las medidas necesarias para evitar que los agentes del Estado cometan violaciones
a los derechos humanos y al derecho internacional humanitario. Esas medidas deben incluir: a) una
investigacion seria, imparcial y efectiva de todos los casos que involucren presuntas violaciones de los
derechos humanos y del DIH, asi como de todas aquellas personas que hayan planeado, ordenado y/o
perpetrado dichos actos; y b) una formacién intensiva en derechos humanos y DIH.

o Adopte las medidas pertinentes para que los miembros de las fuerzas de seguridad que alegadamente
resulten comprometidos en casos de violaciones a los derechos humanos y/o DIH sean suspendidos del
servicio activo, hasta tanto se emita una decision final en los procesos disciplinarios o penales que se
tramiten.

e Adopte, a la brevedad, las medidas necesarias para desarticular las Autodefensas que no participaron de
las desmovilizaciones colectivas llevadas a cabo entre los afios 2003 y 2006, asi como desmantelar los
grupos armados surgidos después de la desmovilizacion de estructuras paramilitares o que representan la
continuidad de sus objetivos. [En el contexto actual se solicita ademas informacion especifica sobre las
medidas adoptadas para desarticular y someter a la justicia a grupos armados ilegales].

e Adopte las medidas correspondientes para garantizar que los casos de ejecuciones extrajudiciales sean
investigados en la jurisdiccién competente, esto es, lajurisdiccién ordinaria. Asimismo, la Comisién exhorta
al Estado a impulsar los procesos en curso por casos de ejecuciones extrajudiciales y culminarlos en un
plazo razonable, de acuerdo con los estandares de debida diligencia en la investigacién.

87 CIDH, Audiencia Publica 174° Periodo de Sesiones, Violencia y situacion de los pueblos indigenas en el Departamento de Cauca,
Colombia, 12 de noviembre de 2019.

88 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica MPC/OEA No. 075/2020, 17 de enero de 2020, p. 34.
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65. En relacién con la recomendacién para adoptar medidas necesarias para evitar que los
agentes del Estado cometan violaciones a los derechos humanos y al Derecho Internacional
Humanitario, que comprendan investigaciéon de los hechos y formacién en derechos humanos, el Estado se
informé que la Direccion Especializada contra las Violaciones a los Derechos Humanos de la Fiscalia General de
la Nacién (FGN), adelanta un total de 1,268 casos relacionados con muertes ilegitimamente presentadas como
bajas en combate, conocidos como “falsos positivos”8°.

66. En su respuesta, el Estado no brindé informacién sobre avances o retos relativos a las
investigaciones de las graves violaciones a los derechos humanos y al derecho internacional humanitario que
tuvieron lugar en el contexto y en razdn del conflicto armado que se encuentran bajo la JEP. Sin embargo, esta
Jurisdiccién informé a la CIDH que, basada en los criterios propuestos a la priorizacidn de casos y situaciones,
la Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacién de los Hechos y las Conductas
determiné la investigacidon de hechos agrupados en siete macro casos?°.

67. La Comisidn saluda la prorrogacion del plazo para que las victimas y organizaciones de la
sociedad civil puedan presentar sus informes sobre los casos ante la JEP hasta marzo de 2021, ampliando la
posibilidad de su participacion activa en los procesos judiciales®l. La CIDH observa positivamente esta decision,
pues constituye una accién necesaria para asegurar la participacién efectiva de las victimas en los
procedimientos, y asi garantizar su derecho a la justicia y reparacién integral. Asimismo, la CIDH conoce que
en el caso No 003, por primera vez, se permitié la presencia de la victima durante la versiéon de un
compareciente®2. Por su parte, sociedad civil indicé la necesidad de realizar ajustes en los criterios y
procedimientos para garantizar la plena participacion de las victimas en todas las etapas de los procesos, asi
como la debida aplicacién del principio dialégico?. En particular, demandan que los procedimientos sean
claros y preestablecidos y que las victimas sean consideradas en los procesos de seleccién y priorizacion de los
comparecientes, que tengan acceso a toda documentaciéon aportada a los comparecientes y que puedan
intervenir oportunamente y por un tiempo proporcional en las diligencias de versién voluntaria - como se ha
posibilitado en el Caso No. 003, entre otros®4.

68. La Comisién toma nota de los avances iniciados en este caso y continuara atenta al desarrollo
del mismo y alo que resuelvan los jueces de la JEP. Asimismo, refuerza la importancia de asegurar a las victimas,
o sus familiares, amplias posibilidades de ser oidos y actuar en los respectivos procesos, tanto en procura del
esclarecimiento de los hechos y del castigo de los responsables, como en la bisqueda de una debida
reparacion?s.

69. Sobre la formacidn intensiva en derechos humanos, el Estado indicé haber expedido la
Directiva Ministerial de Capacitacién Coyuntural y Extracurricular para los miembros de las Fuerzas Armadas
en materia de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario No. 11 de 2019 con el fin de fortalecer

89 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, Aportes del Estado colombiano al capitulo V, 30 de octubre
de 2019, p. 2.

9 Comisidn Internacional de Juristas, Colombia: Jurisdiccién Especial para la Paz, andlisis a un afio y medio de su entrada en
funcionamiento, junio de 2019, p. 88; JEP, JEP abre caso 007: Reclutamiento y utilizacién de nifias y nifios en el conflicto armado
colombiano, 6 de marzo de 2019.

91]JEP, Nota de Presa, La JEP amplia el plazo para que las organizaciones de victimas entreguen informes, 11 de octubre de 2019.

92 JEP, Nota de Presa, 13 familiares de las victimas de Soacha tuvieron la palabra en la JEP, 18 de octubre de 2019; Sputnik, El
Tribunal de paz de Colombia escucha a familiares de jévenes victimas de “falsos positivos”, 17 de octubre de 2019.

93 Comisién Colombiana de Juristas, et al, Presentacion de Andlisis sobre la participacién de las victimas y la aplicacion del
Principio Dialégico en la Jurisdiccién Especial para la Paz. -JEP-. Colombia, 25 de septiembre de 2019, pags. 1-2 (en Archivo CIDH); Comisién
Internacional de Juristas, Colombia: Jurisdiccién Especial para la Paz, andlisis a un afio y medio de su entrada en funcionamiento, junio de
2019, p. 78.

94 Comisién Colombiana de Juristas, et al, Presentacion de Andlisis sobre la participacién de las victimas y la aplicacion del
Principio Dialégico en la Jurisdiccién Especial para la Paz. -JEP-. Colombia, 25 de septiembre de 2019, pags. 3-4 (en Archivo CIDH).

95 Corte IDH, Caso Gomes Lund y Otros (“Guerrilha do Araguaya”) vs. Brasil, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas, Sentencia de 24 de noviembre de 2010, Serie C No. 219, parr. 139
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los programas de formacién, capacitacién, instruccién, entrenamiento y reentrenamiento en Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario¢. Destacé haber realizado procesos de formacion en derechos
humanos y derecho internacional humanitario al interior de las entidades del Estado capacitando a mas de
1.000 personas entre funcionarios y poblacién en general, resaltando de manera especial la formacién
permanente al Cuerpo de custodia y vigilancia del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC)?7.

70. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado sefialé que el 20 de junio de
2019 el Ministerio de Defensa expidio la Circular 423 “Expediciéon de las 50 maximas de respeto, proteccion y
garantia de los derechos, como legado de honor militar y policial en conmemoracién del Bicentenario de la
Independencia” 8,

71. La Comisién observa que en la jurisdiccién ordinaria, el Estado contintia avanzando en las
investigaciones sobre estos delitos. Asimismo, observa que a través de la Jurisdicciéon Especial para la Paz, se
haniniciado las investigaciones correspondientes por los delitos cometidos en el contexto del conflicto armado.
La Comision saluda estos avances y destaca la importancia que estas investigaciones tienen para la
determinacion de la verdad de los hechos. Por ello, la Comisién continuara presentando especial atencion a al
curso de las investigaciones y espera que las mismas se desarrollen a la luz de los estandares interamericanos
de forma seria, imparcial y efectiva. Asimismo, reitera al Estado la necesidad de continuar investigando aquellas
denuncias de violaciones a derechos humanos por parte de agentes del Estado que estén afuera de la
competencia de la JEP. En ese sentido, la recomendacién atn se encuentra en cumplimiento parcial y la
Comisién continuard monitoreando las medidas estatales sobre este asunto.

72. Sobre la recomendacion para que el Estado adopte las medidas pertinentes para que los
miembros de las fuerzas de seguridad que alegadamente resulten comprometidos en casos de
violaciones a los derechos humanos y/o DIH sean suspendidos del servicio activo, hasta tanto se emita
una decision final en los procesos disciplinarios o penales que se tramiten, el Estado sefial6 ser
“respetuoso de las decisiones de las autoridades judiciales y administrativas y ha creado los mecanismos de
comunicacién necesarios para colaborar con la debida administracién de justicia”°.

73. En relacion a la apertura de procesos disciplinarios, el Estado no brind6 informacion. Por su
parte, organizaciones de la sociedad civil expresaron ante la Comisiéon que funcionarios de la fuerza publica
que estarian vinculados a la investigacion penal por el caso de la “masacre de Tandil” continuarian activos y sin
ningun tipo de sancién1%. A pesar de que la informacién del Estado no es suficiente, la Comisién considera que
en el mismo sentido de la recomendacién anterior, el funcionamiento de la JEP esta abordando situaciones de
posibles violaciones a los derechos humanos y al DIH, por lo que hard un seguimiento a las decisiones que se
adopten en esa jurisdicciéon y mantendra pendiente el cumplimiento de la presente recomendacién.

74. En cuanto a la recomendacién para que el Estado adopte medidas para desarticular las
Autodefensas que no participaron de las desmovilizaciones colectivas llevadas a cabo entre los aiios
2003 y 2006, el Estado sefialé que a través de la Politica de Seguridad y Defensa (PSD) de 2019 se disefi6 una
estrategia de transformacién que tiene como uno de sus ejes la articulacién y neutralizacién definitiva de las
amenazas internas a la democracia, al orden juridico y a los derechos de los habitantes10%. Indicé que gracias al
compromiso de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, se puede destacar que entre el 2018 y lo corrido
del 2019, se incrementd un 19 % las neutralizaciones de integrantes del grupos armados organizados y grupos

96 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, p. 5.
97 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, p. 6.
98 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica MPC/OEA No. 075/2020, 17 de enero de 2020, p. 35.
99 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, p. 7.

100 Comunicacién de la organizacién Corporacién Juridica Yira Castro la CIDH en respuesta a la solicitud de opinién para el
seguimiento del el cumplimiento de las recomendaciones- Informe Verdad, Justicia y Reparacién, 5 de noviembre de 2019.

101 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, p. 8.
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delincuenciales organizados2. Informé contar con la Ley 1908 de 2018 “por medio de la cual se fortalecen la
investigacion y judicializacién de organizaciones criminales, se adoptan medidas para su sujecidn a la justicia
y se dictan otras disposiciones” 103,

75. La Comisién reconoce los esfuerzos del Estado y las acciones implantadas para desarticular a
los grupos armados organizados que se han restructurado luego de la firma del Acuerdo de Paz. No obstante,
la Comisidn tiene presente las afirmaciones de la Defensoria del Pueblo y de la MAOPP/OEA quienes sefalaron
la existencia de nuevos grupos violentos y nuevas dinamicas ilegales en los territorios en los que operaban las
FARC-EP1%4, Sumando a lo anterior, la CIDH manifesté su preocupacion por el aumento de la violencia en el
Departamento de Cauca, que tendria como origen el actual de estos grupos ilegales quienes diputan por el
control territorial y de las economias ilegales como la mineria y los cultivos ilicitos195. Por ello, la CIDH entiende
que esta recomendacion esta parcialmente cumplida.

76. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado sefialé la expedicién de la
Politica de Defensa y Seguridad (PDS) para la Legalidad, el Emprendimiento y la Equidad, la cual establece entre
otras cosas los lineamientos, objetivos, y estrategias para que la Fuerza Publica conjuntamente con el resto de
las entidades estatales contribuyan con la consecucién de estas prioridades. Sefial6 que como parte de los
logros obtenidos se han neutralizado 8.190 integrantes del crimen organizado, incluidos 14 cabecillas de nivel
nacional, 38 regional y 480 desmovilizados. En lo que respecta a la situacion de seguridad del departamento de
Cauca, el Estado inform6 que la violencia ha sido atendida desde el &mbito nacional, regional y local. Entre las
acciones implementadas el Estado destac6 la implementacién de un Consejo de Seguridad Ministerial y
Presidencial y acciones preventivas como servicio de vigilancia urbana y rural mediante patrullajes, entre
otros, asi como avances el esclarecimiento de 7 homicidios 106,

77. En relacion con la recomendacion para que se adopten las medidas correspondientes para
garantizar que los casos de ejecuciones extrajudiciales sean investigados en la jurisdiccion competente,
esto es, la jurisdiccion ordinaria, el Estado informé que las conductas contrarias a la funcién constitucional
y legal de la Fuerza Publica, quedan excluidas del conocimiento de la Jurisdicciéon Especializada y son
investigadas y juzgadas por la Fiscalia General de la Nacion y los Jueces de la Jurisdiccion Ordinaria. Expresé
que los funcionarios de la Justicia Penal Militar y el Ministerio de Defensa Nacional, no adoptan ningun tipo de
medida para impedir que el sistema de justicia ordinaria ejerza su competencia sobre casos de presuntas
violaciones a derechos humanos197,

78. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado informé a la CIDH que, al 30
de septiembre de 2019, la Direccién Especializada contra las Violaciones a los Derechos Humanos (DECVDH)
de la Fiscalia General de la Naci6n, adelanta un total de 2.268 casos relacionados con muertes ilegalmente
presentadas como bajas en combate, conocidos como “falsos positivos”. Los casos abarcan conductas
presuntamente atribuibles a miembros de 7 divisiones, 25 brigadas y 72 batallones del Ejército Nacional,
referidos a 4.337 victimas, 13.904 investigados y 1.740 personas condenadas 108,

79. Por otro lado, la Comision ha monitoreado los avances en el Caso No. 003 denominado
“Muertes ilegitimamente presentadas como bajas en combate por agentes del Estado” bajo la JEP. Al respecto,

102 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, p. 9.
103 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, p. 8.

104 QEA, Vigésimo Séptimo Informe del Secretario General al Consejo Permanente sobre la Misién de Apoyo al Proceso de Paz

en Colombia de la Organizacién de los Estados Americanos (MAPP/OEA), p. 5 y 6; Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en
Colombia, Informe del Secretario General, S/2019/780, 1 de octubre de 2019, parr. 67a

105 CIDH, Comunicado de Prensa No. 292/19, CIDH condena enérgicamente los ataques y asesinatos contra personas
autoridades y miembros de la Guardia Indigena, en Colombia, 12 de noviembre de 2019

106 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica MPC/OEA No. 075/2020, 17 de enero de 2020, p. 38.
107 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, p. 11.
108 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica MPC/OEA No. 075/2020, 17 de enero de 2020, p. 40.
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el 17 de octubre se realiz6é la primera audiencia publica en la que los familiares de personas de Soacha,
presentadas ilegitimamente como muertas en combate hicieron sus observaciones a las versiones rendidas por
comparecientes de la Brigada M4vil 15 y el Batalldn de Infanteria “Francisco de Paula Santander" 19, Asimismo,
la JEP ha manifestado que diversos comparecientes de este caso reconocieron ante la misma, hechos que nunca
habian sido investigados por la justicia ordinaria!10,

80. En sus observaciones, el Estado informdé que desde el 9 de diciembre de 2019 desde la JEP
inicié una diligencia de prospecciéon y exhumacién de cuerpos en el cementerio catélico Las Mercedes de
Dabeiba, Antioquia. En ese marco, se estaria contrastando informacion referente a ejecuciones extrajudiciales
seguidas de desaparicion forzada en Dabeiba. Indicé que hasta la fecha se habria producido la exhumacién de
7 cadaveres. En el marco del tramite, la JEP habria decretado medida cautelar de proteccién sobre algunos
cuerpos custodiados en el Laboratorio de Osteologia Antropoldgica de la Universidad de Antioquia. Sefialé que
se han realizado tres audiencias publicas: el pasado 17 y 18 de julio, sobre la Comuna 13 de Medellin; el 8y 9
de octubre, sobre la zona de influencia del proyecto hidroeléctrico Hidroituango; y el 20 y 21 de noviembre
sobre los restos de los desaparecidos de San Onofre (Sucre) 1L,

81. La Comision considera la recomendacion parcialmente cumplida y seguira monitoreando
los esfuerzos en la lucha contra la impunidad en los casos de ejecuciones extrajudiciales tanto en la jurisdicciéon
ordinaria como por los casos llevados ante la Jurisdiccién Especial para la Paz.

2. Desaparicion forzada, desaparicion y Unidad de Bisqueda de Personas Desaparecidas

e Adopte las medidas necesarias para contar con un registro de acceso publico, actualizado, unificado y
depurado sobre personas desaparecidas forzadamente en Colombia, con informacién desagregada por
edad, género, etnia, pueblo, entre otros.

e Adopte las medidas pertinentes para garantizar la efectividad del Mecanismo de Busqueda Urgente o
cualquier otro mecanismo que permita la recuperacién inmediata de las personas desaparecidas.

e C(Continde avanzando en la recuperacién de los cuerpos de personas desaparecidas, su correcta
identificacién y adecuada entrega a sus familiares. [Informar en el contexto actual sobre los avances de la
Unidad para la Bisqueda de Personas dada por Desaparecidas en el contexto y en razoén del conflicto
armado (UBPD)]

82. En relacion a la recomendacién para la adopcién de medidas necesarias para contar con
un registro de acceso publico, actualizado, unificado y depurado sobre personas desaparecidas
forzadamente en Colombia, con informacion desagregada por edad, género, etnia, pueblo, entre otros,
el Estado hizo referencia al Registro Nacional de Desaparecidos (RND) creado en el afio 2000 y a la secciéon
consultas publicas implementada en el afio 2008 que permite consultar reportes de personas desaparecidas,
cadaveres sometidos a necropsia médico-legal y cadaveres identificados no reclamados, por nombres y niimero
de documento de identidad con informacién desagregada2. Asimismo el Estado informd estar implementando
diversas medidas para actualizar y depurar el RDN 13, De acuerdo con las cifras reportadas por el RND, al 6 de
noviembre de 2019, habia en Colombia 2,214 hombres desaparecidos y 1.425 mujeres desaparecidas, sin
especificar la cifra total de desaparecidos4. Por su parte, el Observatorio de Violencia del Instituto de Medicina

109 JEP, Nota de Presa, 13 familiares de las victimas de Soacha tuvieron la palabra en la JEP, 18 de octubre de 2019; Sputnik, El
Tribunal de paz de Colombia escucha a familiares de jévenes victimas de “falsos positivos”, 17 de octubre de 2019.

110 Comisién Internacional de Juristas, Colombia: Jurisdiccién Especial
funcionamiento, junio de 2019, p. 84.

111 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica MPC/OEA No. 075/2020, 17 de enero de 2020, p. 42y 43.
112 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. 50.
113 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. 55.

114 RND, “Consultas publicas, desaparecidos por afio/género”, 15 de octubre de 2019
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Legal registré que entre enero y julio del 2019, fueron reportadas como desaparecidas 3.811 personas, entre
ellas 2.228 hombres y 1. 562 mujeres!15,

83. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado reiteré que el RND cuenta
con 3 plataformas de acceso publico en las cuales aparece informacién desagregada por: el estado del caso;
clasificacién de la desaparicion; y lugar de desaparicion. Sefialé que para cumplir con la desagregacién por
edad, género, etnia y pueblo, se debe solicitar al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses que
realice el desarrollo técnico correspondiente en las plataformas ptblicas ya disponibles!16,

84. La CIDH insta al Estado a redoblar sus esfuerzos para identificar la cifra de personas
desaparecidas acorde con las condiciones y estandares estipulados, recordando la relevancia de contar con un
registro Unico de victimas de acceso publico, actualizado, unificado y depurado con informacién desagregada
no solo en términos de edad y género, pero asi también de etnia, pueblo, entre otros elementos demograficos
de relevancia. La Comisién entiende que la recomendacién cuenta con un cumplimiento parcial.

85. En relacién a la recomendacion atinente a garantizar la efectividad del Mecanismo de
Busqueda Urgente o cualquier otro mecanismo de recuperacién inmediata de las personas
desaparecidas, el Estado informé contar con el Mecanismo de Busqueda Urgente que emite de manera
inmediata todas las diligencias necesarias tendientes a la localizacidn de las personas. Informé que en el primer
semestre del 2019 se activaron un total de 155 mecanismos de busqueda en diversos departamentos del
pais.117,

86. En relacién con la UBDP el Estado informé que desde el inicio de operaciones de la Unidad se
empezo6 a construir el “universo de personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razdn del conflicto
interno, contrastando la informacidon existente en las distintas fuentes oficiales y no oficiales”118, La Comision
observa que se realizé la contrataciéon de 80 personas dentro de la UBPD y se comenzaron a definir los
procedimientos y metodologias en consulta con las victimas, familiares y organizaciones de la sociedad civil 119,
asf como el inicio del despliegue de la Unidad con sus equipos territoriales en 10 ciudades del pais20. Dentro
de los avances realizados por la UBPD, la CIDH nota que durante el primer trimestre del 2019 se avanz6 en la
sistematizacion de informacién y establecimiento de procesos de busqueda y logré registrar la informaciéon
aportada por organizaciones de la sociedad civil referente a 463 casos!2l. Asimismo, se tiene conocimiento del
inicio del disefio del Plan Nacional de Bisqueda (PNB), el cual sera el marco de accién general, estratégico e
integral para la busqueda y localizaciéon de personas. El PNB se disefiara con participaciéon de victimas, y
organizaciones de la sociedad civil a través de seis encuentros nacionales 22,

87. De acuerdo con informacién proporcionada por el Estado en sus observaciones al proyecto
del presente informe, la Comisién de Buisqueda de personas desaparecidas adelanta desde el afio 2005,

115 RCN Radio, Segin Medicina Legal, en el 2019 han desaparecido mas de 3.800 personas en Colombia, 30 de agosto de 2019

116 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica MPC/OEA No. 075/2020, 17 de enero de 2020, p. 43.
117 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. 67 y tabla 4.
118 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, p. 21.

119 Misi6n de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, Informe del Secretario General, S/2019/265, 26 de marzo de
2019, parr. 22.

120 QEA, Vigésimo Séptimo Informe del Secretario General al Consejo Permanente sobre la Misién de Apoyo al Proceso de Paz en
Colombia de la Organizacién de los Estados Americanos (MAPP/OEA), p. 20; El Tiempo, En Sucre y Bolivar buscan a mas de 3.400
desaparecidos por conflicto, 21 de junio de 2019.

121 Unidad de Busqueda de Personas Desaparecidas, Actualizacién del Informe de Gestién y Rendicién de Cuentas 2018. A primer
trimestre de 2019, 16 de mayo de 2019.

122 JBPD, La UBPD inicia el disefio del Plan Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas, 30 de septiembre de 2019.
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https://www.mapp-oea.org/wp-content/uploads/2019/11/XXVII-Informe-Semestral_Espa%C3%B1ol.pdf
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capacitaciones a funcionarios publicos con la aplicacion del Mecanismo de Bisqueda Urgente como medio
preventivo de la continuidad del delito, en todas las ciudades capitales del pais!23.

88. La Comisidén entiende que la recomendacién se encuentra parcialmente cumplida, toda vez
que la UBPD inicié sus actividades y ha concretado los procedimientos y metodologias para la bisqueda de
personas desaparecidas. No obstante, destaca la necesidad de dotar a la UBPD de todos los recursos humanos
y financieros necesarios para continuar con las tareas en terreno. La CIDH llama a continuar con la adopcién
de medidas que permitan concretar de forma urgente la adopcién del Plan Nacional de Busqueda con
coordinacion interinstitucional, en particular entre las diferentes entidades creadas por el Acuerdo y la Fiscalia
General de la Nacion, con la colaboracion de paises limitrofes, y el continuo involucramiento de las victimas. EI
Estado informé que existiria un Plan Nacional de Bisqueda de Personas Desaparecidas, elaborado por la CBPD
y presentado como documento de obligatorio cumplimiento a partir del 15 de febrero de 2007124,

89. Con respecto a la recomendacién de recuperar los cuerpos de personas desaparecidas,
identificarlos y entregarlos a los familiares, el Estado indic6 que el Ministerio del Interior a través de la
Direccidon de Derechos Humanos continta ejerciendo acciones de apoyo al proceso de busqueda de personas
desaparecidas mediante la implementacion del proyecto “Busqueda de Personas No Identificadas en
Cementerios.” Sefial6 que este proceso ha permitido el diagnéstico de 516 cementerios y la ubicacién de 31,707
registros de los cuales 27,321 corresponden a personas no identificadas25. El Estado también hizo referencia
a los esfuerzos realizados en el marco del proyecto de intervencién de cementerios. Informé que a la fecha, se
han intervenido siete cementerios, en los municipios de Bocas de Satinga, Cimitarra, La Plata, Florencia, Puente
Nacional, Yarumal y Bojaya, con exhumacion de 577 cuerpos, de ellos se han abordado 499 casos y 84 se han
identificado de manera fehaciente26,

90. Durante la audiencia publica sobre denuncias de desaparicion forzada en Colombia,
organizaciones de la sociedad civil expresaron que se contindan realizando exhumaciones sin contar con los
elementos forenses o personal necesario para hacer la plena identificacién de los cuerpos. Sefialaron que
existen aproximadamente 5 mil restos Oseos, exhumados, sin ser identificados. Mencionaron que la
participacion de los familiares de personas desaparecidas se limitaria a proporcionar informacion sobre los
planes de buisqueda y destacaron la necesidad de establecer una mayor claridad sobre su participacién en casos
complejos, siendo el caso de Hidroituango el que mejor refleja esta problematical?’.

91. La CIDH valora los esfuerzos desplegados por el Estado para recuperar, identificar y entregar
a sus familiares los cuerpos de personas desaparecidas. Asimismo, la CIDH destaca la necesidad de establecer
una politica articulada entre las diversas instituciones que se relacionan en la biisqueda, exhumacién y entrega
de cuerpos, especialmente destacar la importancia de la articulaciéon de las diversas instancias con la UBPD. En
sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado indic6 que se han adelantado diversos
mecanismos que incluyen Acuerdos de Entendimiento, Convenios de Cooperacion y Mesas de Trabajo28. Dada
la magnitud del fenémeno, insta al Estado a redoblar sus esfuerzos y fortalecer sus capacidades forenses. En
este sentido, la CIDH entiende que la recomendacion estd parcialmente cumplida.

B. Mecanismos de proteccion
e Exhorta al Estado que implemente las medidas que sean necesarias para que en los procesos de valoracion

de riesgo, asignacién de esquemas de proteccién y revisidn sobre su idoneidad, se garantice una adecuada
participacion, comunicacion y concertacién con las personas amparadas por el programa de proteccion,

123 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica MPC/OEA No. 075/2020, 17 de enero de 2020, p. 43.
124 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica MPC/OEA No. 075/2020, 17 de enero de 2020, p. 43.
125 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, p. 18.
126 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, p. 19.

127 CIDH, Audiencia Publica 171° Periodo de Sesiones, Denuncias de desaparicién forzada en Colombia, 15 de febrero de 2019.

128 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica MPC/OEA No. 075/2020, 17 de enero de 2020, p. 44.
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asi como beneficiarios de medidas cautelares solicitadas por la CIDH y medidas provisionales dictadas por
la Corte Interamericana.

e Alienta ala Unidad Nacional de Protecciéon y autoridades competentes a que se materialice la aplicacion de
los diferentes enfoques diferenciales en todos los procedimientos que actualmente se encuentra
desarrollando. Para ello, serd necesaria la capacitaciéon continua de todo el personal involucrado y la
revision periddica de los procesos que se implementan.

o Insta al Estado a duplicar esfuerzos para investigar los hechos que motivan el ingreso y permanencia de
las personas amparadas por los programas de proteccidn, con el propdsito de establecer como politica de
Estado la investigacién como medida de prevencion.

92. En relacién con la recomendacion que exhorta al Estado que implemente las medidas que
sean necesarias para que en los procesos de proteccion, se garantice una adecuada participacion,
comunicacién y concertacion con los beneficiarios, el Estado informé que en el proceso de valoracion de
riesgo y asignacion de esquemas de proteccidn se garantiza la participacion, didlogo y concertacién con grupos
que son sujetos de especial protecciéon29. Sobre las medidas cautelares solicitadas por la CIDH y las medidas
provisionales dictadas por la Corte Interamericana, el Estado hizo referencia al Comité de Evaluaciéon de Riesgo
y Recomendacion de Medidas (CERREM) como un procedimiento de prioridad 130,

93. El Estado también hizo referencia al caracter participativo previsto en las rutas de protecciéon
colectivas de la UNP. Informdé que los colectivos y la UNP identifican conjuntamente los riesgos,
vulnerabilidades y amenazas que les afecten. Sefial6, que esta participacidn permite ajustar las medidas a las
particularidades territoriales, culturales y sociales de las comunidades afrodescendientes e indigenas!3l. En
sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado indicé que para el 2019 se han implementado
medidas de proteccién a 2.897 personas beneficiarias, que integran las diferentes poblaciones objeto del
programal3Z, Por lo anterior, la Comisién considera que esta recomendacion se encuentra con cumplimiento
parcial y continuara dandole seguimiento.

94. Sobre la recomendacion para que la Unidad Nacional de Proteccion y las autoridades
competentes materialicen los enfoques diferenciales, el Estado inform6 que 1a UNP cuenta con un enfoque
diferencial que hace alusion al conjunto de criterios, caracteristicas, condiciones y vulnerabilidades que son
observadas al momento de realizar la evaluacién de riesgo y de la adopcién de las medidas de proteccioni33. El
Estado indic6 contar con un enfoque diferencial étnico que apunta a la materializacion de la diversidad étnica
y cultural, mediante formas de andlisis y valoracion de riesgos que implican el entendimiento de los sujetos
colectivos de derechos, la comprension de las afectaciones desproporcionadas que han tenido a lo largo de la
historia, el imperativo de consultar y concertar las acciones institucionales, y el deber de desarrollar una
institucionalidad adecuada a sus necesidades!34.

95. Durante la audiencia publica “Implementacion de Medidas Cautelares con enfoque étnico
diferencial y colectivo en Colombia” realizada en el 172° Periodo de Sesiones, organizaciones de la sociedad civil
sefialaron como uno de los principales obstaculos en la implementacidn de las medidas cautelares otorgadas
por la CIDH, el énfasis en el alcance individual de las medidas de proteccion otorgadas. Sefialaron que existiria
poca concertacion con las autoridades indigenas para su implementacion y que los esquemas de proteccion

129 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, p. 24.
130 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, p. 25.
131 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, p. 25.
132 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica MPC/OEA No. 075/2020, 17 de enero de 2020, p. 45.

133 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, p. 25.
134 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, p. 27.
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brindados por el Estado consistirian en medidas individuales, sin enfoque étnico, y sin claridad frente al alcance
colectivo de las mismas13.

96. En sus observaciones, el Estado reiterd la existencia de la ruta de proteccién colectiva con la
cual se establecen los procesos de proteccién de los derechos a la vida, 1a integridad, la libertad y la seguridad
personal de comunidades indigenas, afrodescendientes, raizales y palenqueras, mediante procedimientos
participativos y de concertacion para la construccion de las medidas de proteccion colectiva junta a los y a las
comunidades u organizaciones. Indic6 haber ideado tres espacios generales: I) reuniones de acercamiento con
los colectivos; 2) talleres de valoracion del riesgo colectivo; y 3) y el CERREM Colectivo, donde se define las
medidas de proteccion?3e,

97. De igual forma, organizaciones de la sociedad civil manifestaron a la CIDH que en ocasiones,
los esquemas de proteccién proporcionados a comunidades indigenas no concuerdan con las practicas de estas
comunidades. Por ejemplo, indicaron que los chalecos antibalas y escoltas armados no son coherentes con el
compromiso a la no violencia de muchas comunidades indigenas, que buscan simplemente que se reconozca
oficialmente el rol que los guardias indigenas desempefian en sus comunidades con respeto a la proteccion de
aquellas!3’. Consideran necesario que las medidas de protecciéon mantengan el enfoque étnico, especialmente
a través de la proteccion colectiva con medidas urgentes que faciliten el acceso a medios de comunicacién en
virtud de que en gran parte de la regién no hay sefial telefénica o de internet, o bien, de brindarse proteccién
con escoltas que pertenezcan a las comunidades de quienes protegen38. En sus observaciones al proyecto del
presente informe, el Estado expresé ser respetuoso del compromiso de no violencia de las comunidades
indigenas, por lo que proporcionaria medidas alternas a brindar hombres armados, buscaria el fortalecimiento
de la guardia indigena y la UNP suscribiria convenios con diversos cabildos o consejos regionales de indigenas,
con la finalidad de adaptar sus medidas para que incorporen los sistemas de proteccién propial3®.

98. En relacién con el enfoque de género, el Estado manifesté que al momento de la evaluacion de
riesgo individual, se hace la asignaciéon a mujeres analistas de riesgo. Sefialé estar trabajando en el disefio y
adquisiciéon de chalecos blindados ergonémicos para mujeres y que las medidas de proteccidn otorgadas por la
UNP son extensivas al ntcleo familiar de la beneficiarial4?. No obstante, organizaciones de la sociedad civil
informaron a la Comision sobre la ausencia de mecanismos para identificar el riesgo de violencia sexual ya que
la mayoria de metodologias de valoracion de riesgo estan asociadas a problematicas de mayor impacto para
los hombres!4l. Asimismo, informaron sobre agresiones por parte de agentes escoltas contra mujeres
defensoras y beneficiarias de esquemas de protecciéon haciendo comentarios de tipo sexual respecto a ellas42.
En sus observaciones, el Estado ratifico la especial proteccién a la mujer en el marco de la ruta de proteccion
con enfoque de género, que se ha materializado por medio de la implementacién del “Protocolo especifico con
enfoque de género y de los derechos de las mujeres”, mencionado en lineas posteriores del presente informe.
Asimismo, el Estado sefial6 que el Comité de Evaluacion de Riesgo y Recomendacion de medidas de proteccion

135 CIDH, Audiencia Publica 172° Periodo de Sesiones, Implementacion de Medidas Cautelares con enfoque étnico diferencial y
colectivo en Colombia, 09 de mayo de 2019.

136 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica MPC/OEA No. 075/2020, 17 de enero de 2020, p. 50; Gobierno de Colombia, Nota
Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, p. 25.

137 Informacion recibida de la Organizacién Colombia Caravana el 21 de mayo de 2019, en archivo de la CIDH.
138 [nformacion recibida de la Organizacién Colectivo FB, 21 de mayo de 2019 en archivo de la CIDH.
139 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica MPC/OEA No. 075/2020, 17 de enero de 2020, p. 46.

140 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, Aportes del Estado colombiano al capitulo V, 30 de octubre
de 2019, p. 29.

141 Informacién recibida de la Organizacién SISMA Mujer y el Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo el 21 de mayo de 2019,
en archivo de la CIDH.

142 Informacioén recibida de la Organizacién Colombia Caravana el 21 de mayo de 2019, en archivo de la CIDH.
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de mujeres atiende con especial atencién a las situaciones de riesgo relacionadas con el género, como la
violencia sexual, la agresion a hijos menores y las amenazas extensivas a la familia143.

99. Asimismo, el Estado reiteré el compromiso de la UNP con la materializacién del enfoque
diferencial en sus procedimientos, desde la realizacién de la evaluacién de riesgo hasta la implementacién de
las medidas de proteccion44.

100. En cuanto a recomendacion de duplicar esfuerzos para investigar los hechos que motivan
el ingreso y permanencia de las personas amparadas por los programas de proteccion, el Estado no
aporto informacion, por lo cual no es posible analizar los avances en su cumplimiento.

101. La Comision valora los avances realizados por el Estado sobre los mecanismos de proteccion.
Al respecto, la Comisién valora los esfuerzos del Estado, a través de la UNP, para implementar medidas de
proteccion con enfoques diferenciados. Sin embargo, la Comisidn observa que atin persisten retos importantes
para el total cumplimiento de estas recomendaciones como lo es la inconformidad por parte de comunidades
indigenas y afrodescendientes por la falta de participacion y concertaciéon en las medidas. Asimismo, la
Comision urge al Estado a implementar medidas de investigacion para determinar los motivos del ingreso y
permanencia de las personas a los programas de proteccion. Por lo anterior, la Comisién considera que las
recomendaciones se encuentran parcialmente cumplidas y seguird monitoreando a su efectiva ejecucion.

MARCO CONSTITUCIONAL
C. Impunidad y obstaculos en materia de justicia

e Redoble los esfuerzos para superar la grave situaciéon de impunidad que afecta a los casos de graves
violaciones de derechos humanos e infracciones al DIH.

e Propicie la articulacion, coordinacién y retroalimentacién reciproca de las diferentes instancias judiciales
encargadas de investigar los casos de graves violaciones de derechos humanos e infracciones al DIH.

e Esclarezcalasviolaciones de derechos humanos perpetradas por los agentes estatales y los desmovilizados
de las autodefensas, y determine de manera casuistica y pormenorizada la naturaleza y actuacién de los
grupos armados ilegales surgidos después de la desmovilizacién de organizaciones paramilitares y las
posibles conexiones con autoridades estatales.

102. En relacién con la recomendaciéon de redoblar los esfuerzos para superar la grave
situacion de impunidad, el Estado sefial6 que la Direccion de Politicas y Estrategia de la FGN en conjunto con
la Vicefiscalia, se encuentra impulsando un proyecto, con el apoyo de la Embajada de los Estados Unidos, para
impulsar los denominados “casos frios” (aquéllos anteriores a diciembre de 2016) de graves violaciones a los
derechos humanos, con especial énfasis en los casos de homicidio45. No obstante, la Comision observa que el
Estado no present6 informacidn sobre los avances obtenidos durante el 2019 en las investigaciones sobre estos
delitos. Por el contrario, la Comisién ha conocido sobre los altos niveles de impunidad, siendo el quinto pais en
América Latina con el mayor indice de impunidad!46. La CIDH considera que las acciones reportadas ain no
lograrian superar la situaciéon de impunidad, por lo que 1a Comisién entiende que el cuamplimiento es parcial.

103. Respecto a la recomendacion de propiciar la articulaciéon, coordinaciéon y
retroalimentacion reciproca de las diferentes instancias judiciales encargadas de investigar los casos
de graves violaciones de derechos humanos e infracciones al DIH, el Estado hizo referencia a la Resolucion
No. 0-2903 de 2016, con la cual se crea la Unidad Especial de Investigacion para el Desmantelamiento de las

143 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica MPC/OEA No. 075/2020, 17 de enero de 2020, p. 51.
144 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica MPC/OEA No. 075/2020, 17 de enero de 2020, p. 50.
145 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr.145.

146 Universidad de las Américas Puebla, Impunidad subnacional en Colombia y sus dimensiones IGI-COL-2019, 2019; Fundacién
Paz y Reconciliacidn, La impunidad en Colombia, una realidad alarmante, 15 de octubre de 2019; Semana, Asi quedé el preocupante
'ranking' de la impunidad por regiones en Colombia, 16 de octubre de 2019.
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Organizaciones Criminales Responsables de los Homicidios y Masacres o que Atenten contra defensores/as de
derechos humanos, movimientos sociales o movimientos politicos (UEI)147. Al respecto, hizo referencia al
trabajo articulado que la FGN, en el marco del UE], tiene con diferentes instituciones estatales como Delegada
para la Seguridad Ciudadana y la Delegada contra la Criminalidad Organizada, Direccién Especializada contra
el Lavado de Activos, el Cuerpo Elite de la Policia Nacional, entre otros48,

104. El Estado no presenté informacién sobre el trabajo articulado que se esté realizando en las
investigaciones de casos de graves violaciones a derechos humanos e infraccion al DIH, particularmente con
las instituciones de justicia en el marco del proceso de justicia transicional. Sin embargo, la Comision tiene
conocimiento sobre la articulacion entre la Procuraduria General de la Republica (PGR) y la JEP. En este sentido
conoce que, la PGR ha realizado diligencias al interior de 1a JEP, dentro de las que destacan: conducir audiencias
de firma de actas de sometimiento, presentar versiones libres que rinden los comparecientes dentro de los
macro casos de la Sala de Reconocimiento de Verdad, los incidentes de verificaciéon de cumplimiento del
régimen de condicionalidad, el tramite de la garantia de no extradicidn, entre otros. La Procuraduria también
entregd un informe sobre los procesos disciplinarios realizados en el marco del conflicto armado, y ha rendido
conceptos sobre el otorgamiento de beneficios juridicos y el sometimiento al SIVJRNR149,

105. No obstante, organizaciones de la sociedad civil informaron sobre dificultades de articulacién
entre la JEP y la FGN. Sefialaron que ante la decision de la Corte Constitucional que determiné que la Fiscalia
perderia competencia para tomar decisiones de fondo sobre casos en conocimientos de la JEP, el ente
investigador estaria ampliando esta regla a todos los casos que involucre actores del conflicto armado. Esto
resultaria en que muchos casos no estén siendo investigados por ni porla JEP, ni por la jurisdiccién ordinarial5°,

106. En atencién a la informacion recibida, la Comision considera que esta recomendacion se
encuentra parcialmente cumplida y continuard dandole seguimiento en atencién a la alta importancia que
tiene la articulacién y coordinacién de las instituciones de justicia en el marco del proceso de justicia
transicional. La Comisiéon recuerda la importancia de la cooperacién y coordinacién fluida entre las
instituciones del sistema de justicia ordinario, que durante décadas han investigado y sancionado graves
violaciones a derechos humanos, con la Jurisdiccion Especial para la Paz51. La Comisién llama al Estado a tomar
las medidas necesarias para que la coordinacion entre estas instancias judiciales sea eficiente y permita el
cumplimiento del mandato constitucional de cada una de ellas.

107. En lo relacionado con la recomendacién de esclarecer las violaciones de derechos
humanos perpetradas por los agentes estatales y los desmovilizados de las autodefensas, y determinar
la actuacion de los grupos armados ilegales, el Estado informé que, durante el periodo comprendido entre
enero de 2019 al 30 de septiembre del mismo afio, se han imputado 8.484 nuevos delitos en contra de
desmovilizados de las autodefensas, de los cuales 2.819 serian homicidios; 642 desapariciones forzadas; 64
casos de Violencia basada en género; 22 casos de tortura; 95 reclutamientos ilicitos; y 3323 de desplazamientos
forzados!52, La Comision valora estos avances e insta al Estado a redoblar los esfuerzos con el fin de reducir la
impunidad que permea sobre estos hechos.

147 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr.147.
148 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, p. 33.

149 Comisioén Internacional de Juristas, Colombia: Jurisdiccion Especial para la Paz, analisis a un afio y medio de su entrada en
funcionamiento, junio de 2019, p. 7.

150 Informaci6én aportada por la Asociaciéon Minga, Comisién Colombiana de Juristas, Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo,
Corporacién Juridica Libertad, Comité de Solidaridad y Presos Politicos, Colectivo Sociojuridico Orlando Fals Borda, Coordinacién Colombia
Europa Estados Unidos, Corporacién Juridica Yira Castro, Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento, Corporacién
Reiniciar, Fundacién Nidia Erika Bautista, Humanidad Vigente Corporacion Juridica, Corporacion Sisma Mujer, Comision Intereclesial de
Justicia y Paz, solicitud de audiencia en el marco del 174° Periodo de Sesiones de la CIDH.

151 CIDH, Informe Anual 2018, Capitulo V Seguimiento de recomendaciones formuladas por la CIDH en el Informe Verdad, Justicia
Y Reparacién: cuarto informe sobre la situacién de derechos humanos en Colombia, parr. 131.

152 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr.146.
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108. La Comision entiende, que el Estado de igual forma se encuentra abordando esta situacion
mediante la JEP. Como se sefialé en parrafos anteriores, la JEP a través de los siete macro casos se encuentra
investigando los actos cometidos por autoridades estatales en el marco del conflicto armado. La CIDH valora
positivamente las funciones que se encuentra desempefiando la JEP como un esfuerzo para superar la grave
situacién de impunidad que afecta a los casos de graves violaciones de derechos humanos e infracciones de DIH
y continuara dando seguimiento a los avances y resultados de sus actividades. Por lo anterior, la CIDH estima
que esta recomendacion cuenta con un cumplimiento parcial.

D. Justicia transicional aplicada a un conflicto armado

e Adectie el Marco Juridico para la Paz y las leyes estatutarias que se deriven a los estandares
internacionales de derechos humanos sefialados en este informe. [En el contexto actual se solicita
informacién sobre la normativa de implementacion de los mecanismos previstos en el Acuerdo de Paz
dentro de los estandares interamericanos].

e Adopte las medidas correspondientes para que graves violaciones de derechos humanos e infracciones al
DIH, como desapariciones forzadas, torturas, violencia sexual y reclutamiento de nifios, nifias y
adolescentes sean priorizados por el Comité de Priorizacion u otras medidas destinadas a asegurar la
aplicacidn de la debida diligencia para investigar, esclarecer, procesar y sancionarlas.

109. Considerando la recomendacién de adecuar el Marco Juridico para la Paz y las leyes
estatuarias a los estandares internacionales, el Estado no aporté informacién en su respuesta a la CIDH.

110. Sin embargo, la Comisién observa la aprobacién de la Ley Estatutaria de la JEP, tal y como se
seflalé en parrafos anteriores. Asimismo, la CIDH tiene conocimiento sobre el control constitucional que la
Corte Constitucional realiz6 sobre dicha ley a través de la sentencia C-080 de 2018153, Asimismo, el Poder
Ejecutivo presento objeciones a 6 de los dispositivos contenidos en la ley que fueron objeto de discusion en el
Congreso!54. Sin alcanzar consenso sobre el quérum de aprobacion de la ley en el Senado, la materia fue
sometida a la apreciacion de la CC que, en mayo de 2019, exhortd el Presidente de la Republica a sancionar la
Ley Estatutaria de la JEP155,

111. También es de conocimiento de la Comisién la sentencia C-112 de 13 de marzo de 2019
proferida por la Corte Constitucional sobre demanda presentada por Comisién Colombiana de Juristas y
Dejusticia contra cuatro articulos de la Ley de Procedimiento de la JEP - Ley 1.922156, La decision reiterd la
competencia de la JEP para investigar y sancionar los crimenes cometidos por policias y militares, asi como su
facultad de practicar pruebas para definir si un excombatiente esta cubierto con la garantia de no extradicion.
Reafirmé que la decisién de extraditar a excombatientes debe tener en cuenta los derechos de las victimas y la
sostenibilidad del proceso de paz!57. La Comision valora los avances realizados por el Estado, a través de la JEP,
y evalda que la recomendacién se encuentra cumplimiento parcial, con lo que urge a continuar avanzando en
la compatibilizacién del Marco Juridico para la Paz con los estindares internacionales en la materia.

112. En cuanto a la recomendacion de adoptar medidas para que el Comité de Priorizacion de
atencidn a las graves violaciones a los derechos humanos, el Estado no aporté informacién en su respuesta
a la CIDH. No obstante, la Comisiéon destaca que, en marzo, la Sala de Reconocimiento de Verdad, de
Responsabilidad y de Determinacién de los Hechos y Conductas determind la apertura del Caso No. 007,

153 Comisioén Internacional de Juristas, Colombia: Jurisdiccion Especial para la Paz, analisis a un afio y medio de su entrada en
funcionamiento, junio de 2019, p. 14.

154 Semana, Con 110 votos, la Camara rechaza las objeciones de Duque a la JEP, 8 de abril de 2019; El Tiempo, Por qué las
objeciones ala JEP terminan en manos de la Corte, 2 de mayo de 2019; CNN, Corte Constitucional de Colombia rechaza objeciones de Duque
sobre la ley estatutaria de la JEP, ;qué significa?, 30 de mayo de 2019.

155 CNN, Corte Constitucional de Colombia rechaza objeciones de Duque sobre la ley estatutaria de la JEP, ;qué significa?, 30 de
mayo de 2019; RCN Radio, Corte Constitucional tumbd las objeciones ala JEP, 29 de mayo de 2019.

156 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-112/19, 13 de marzo de 2019.

157 Dejusticia, Fallo de la Corte Constitucional confirma la competencia de la JEP, 13 de marzo, de 2019; Comisién Internacional
de Juristas, Colombia: Jurisdiccién Especial para la Paz, andlisis a un afio y medio de su entrada en funcionamiento, junio de 2019, p. 14.
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denominado “Reclutamiento y utilizaciéon de nifias y nifios en el conflicto armado” y que se refiere a hechos
ocurridos entre el 1 de enero de 1971 y el 1 de diciembre de 2016158, De igual forma, se conoce sobre los
avances realizados en el caso 004 respecto a la grave situacion de derechos humanos en los departamentos de
Antioquiay el Chocé. Al respecto, la Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacién
de los Hechos y Conductas de la JEP inici6 diligencias dialégicas para la construccién de la verdad en el referido
caso!59, Por lo anterior, la Comision entiende que la recomendacién se encuentra en cumplimiento parcial. 160

E. Mecanismos de reparacion

e Continte avanzando en la implementacion de la Ley 1448 y adopte las medidas necesarias para abordar
adecuadamente los retos y desafios verificados. [En el contexto actual, presentar avances sobre la
implementacion del Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito (PNIS) y las
garantias de seguridad que se estén proporcionando para garantizar la vida e integridad personal de
quienes promueven y participan en el Programa].

e Garantice, en la practica, la implementacién del enfoque diferencial para mujeres, nifios, nifas y
adolescentes, personas con discapacidad, pueblos indigenas, personas afrodescendientes, personas
lesbianas, gays, bisexuales, trans e intersex, defensoras y defensoras de derechos humanos, entre otros.

e Garantice la efectiva participaciéon de las victimas en las instancias previstas en la Ley 1448, y tome en
cuenta sus expectativas, al momento de definir las medidas de reparacién pertinentes.

113. Respecto al avance en la implementacion de la Ley N° 1.448 de Victimas y Restitucion de
Tierras con un enfoque diferencial y garantizando la participacién de las victimas, la CIDH nota que el Registro
Unico de Victimas (RUV) contaba al 01 de octubre de 2019 con 8.910.526 de las cuales, 8.524.910 son victimas
del conflicto armado y el resto son aquellas incluidas en cumplimiento de la Sentencia C-280/2013 y Auto 119
de 2013, que ordenan el registro de la poblacién que se ve forzada a desplazarse por situaciones de violencia
generalizada y que no guardan relacion suficiente con el conflicto armado61. Del total de personas incluidas
como victimas en los términos del articulo 32 de la Ley de Victimas; 7.181.215 son sujetos de asistencia y
reparaciéni6Z, En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado afiadié que al 1 de octubre de
2019, 8.910.526 victimas han sido incluidas en el registro. De estas, 8.524.910 son victimas que fueron incluidas
por hechos victimizantes ocurridos en el marco del conflicto armado colombiano, mientas que 385.616
corresponden a victimas incluidas en cumplimiento de la sentencia C-280 y el Auto 119 de 2013. Asimismo,
indic6 que al 1 de octubre de 2019, 73.070 victimas han sido incluidas por la ocurrencia de hechos victimizantes
durante el 2019; 10.109 de ellas incluidas en cumplimiento de la sentencia C-280 y el Auto 119 de 2013163,

114.  Durante el 2018, organizaciones de la sociedad civil sefialaron la necesidad de prorrogar la
apertura del Registro Unico de Victimas contemplado en la Ley de Victimas, el cual perderia su vigencia en el
2021164 Senalaron, que la reparacién de victimas solo ha alcanzado al 12% de los mas de 8 millones de victimas
registradas165. Al respecto, la MAPP/OEA destac6 la importancia que la prérroga de la vigencia de la Ley
1448/2011 reviste para garantizar la reparacién integral de las victimas!¢6. Durante el mes de octubre, la

158 JEP, JEP abre caso 007: Reclutamiento y utilizacién de nifias y nifios en el conflicto armado colombiano, 6 de marzo de 2019.

159 JEP, Comienza la construccion de verdad por el caso 04 (“Situacion Territorial de la Region Uraba"), 29 de octubre de 2019.

160 Comisién Internacional de Juristas, Colombia: Jurisdiccion Especial para la Paz, analisis a un afio y medio de su entrada en
funcionamiento, junio de 2019, p. 14.

161 Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las victimas, Registro tinico de victimas, 1 de octubre de 2019.
162 Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las victimas, Registro tinico de victimas, 1 de octubre de 2019.
163 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica MPC/OEA No. 075/2020, 17 de enero de 2020, p. 57-58.

164 CIDH, Informe Anual 2018, Capitulo V Seguimiento de recomendaciones formuladas porla CIDH en el Informe Verdad, Justicia
Y Reparacién: cuarto informe sobre la situacién de derechos humanos en Colombia, parr. 131.

165 E] Nuevo Siglo, Victimas: debilidades del proceso de reparacién, 7 de abril de 2019.

166 QEA, Vigésimo Séptimo Informe del Secretario General al Consejo Permanente sobre la Misién de Apoyo al Proceso de Paz en

Colombia de la Organizacién de los Estados Americanos (MAPP/OEA), p. 4.
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Comisién tuvo conocimiento sobre el pronunciamiento realizado por el Ejecutivo en el que se anunci6 que se
solicitara la prorrogar la Ley de Victimas hasta el 2031167, Por su parte, el Estado informé que a través de la
Sentencia C-588 de 2019, la Corte Constitucional declaré como inexequible la expresion “tendra una vigencia
de 10 afios” y exhort6 al Gobierno Nacional y al Congreso de la Reptuiblica a que adopten las decisiones
relacionadas con la prérroga de esta Ley168. La Comision estara atenta a su posible aplicacion.

115. En relacion a la reparacién individual, el Estado informd haber otorgado indemnizacién a
78,640 victimas beneficiarias del Programa de Acompafamiento, 51.614 victimas accedieron a la medida de
rehabilitacion psicosocial, y 60.670 victimas accedieron a medidas de satisfacciéon (carta de dignificacion,
acompafiamiento a entregas dignas de cuerpos de personas que habian sido desaparecidas, entre otras
acciones) 169, Por otra parte, la Comisién tiene conocimiento sobre la eleccién de los integrantes de la Mesa
Nacional de Participacién Efectiva de las Victimas para el periodo 2019-2021170,

116. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado informé que al 30 de
noviembre de 2019 el balance de lo gestionado en materia de indemnizacién administrativa individual tuvo
como resultado la ejecucién de un total de 1.024.171 giros de recursos de indemnizacién, que corresponden a
la compensacion econémica de 978.109 victimas, correspondiente ala entrega de $ 6.294.658.992.662 millones
de pesos!7L.

117. Respecto al proceso de restitucion de tierras, el Estado indicé que 2,601,734 hectareas fueron
inscritas por la Unidad de Restitucién de Tierras en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente, con tramite administrativo finalizado!72. Por su parte, organizaciones de la sociedad civil
informaron a la CIDH sobre diversos obstaculos identificados en los procesos de restituciéon de tierras.
Expresaron su preocupacion ante el cierre de la etapa administrativa, la falta de cumplimiento a las 6rdenes
emitidas por las autoridades judiciales, asi como los obstaculos que enfrentan las y los lideres de los procesos
de restitucion de tierras17s.

118. Respecto al Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito (PNIS) el
Estado informé que se elabor6 el "Plan de articulacion de acciones de seguridad para la poblacion objeto del
Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos Ilicitos - PNIS", que establece lineas de accién para el
desarrollo del programal74 De acuerdo con la MAPP/OEA durante el primer semestre de 2019, el Gobierno
realiz6 ajustes de reingenieria institucional y consecuciéon presupuestal, necesarias para mantener el
compromiso con las 99.097 familias vinculadas al programa en calidad de cultivadoras, no cultivadoras y
recolectoras de hoja de coca en 56 municipios de 14 departamentos?75. De igual forma sefialé que la presencia
y actuar de grupos armados ilegales en regiones como el Sur de Cérdoba y el Bajo Cauca, en departamentos

167 E] Colombiano, Gobierno radicard proyecto de ley para prorrogar la ley de victimas, 11 de octubre de 2019; El Tiempo,
Gobierno busca prorrogar la ley de victimas por 10 afios més, 11 de octubre de 2019.

168 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica MPC/OEA No. 075/2020, 17 de enero de 2020, p. 59.

169 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045379, Aportes del Estado colombiano al capitulo IV A, 24 de
octubre de 2019, p. 15.

170 Unidad de Victimas, Elegida nueva Mesa Nacional de Participacion Efectiva de Victimas, 6 de noviembre de 2019.

171 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica MPC/OEA No. 075/2020, 17 de enero de 2020, p. 59.

172 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, Aportes del Estado colombiano al capitulo V, 30 de octubre
de 2019, p. 29.

173 Informacion aportada por la Asociaciéon de Mujeres Desplazadas del Meta, Mesa de Participacion efectiva de Victimas del
Conflicto Armado, Asociacién de Desplazados del Dorado de Meta, Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos Unidad y Reconstruccién,
Comisién Intereclesial Justicia y Paz, Comité de Solidaridad y Presos Politicos, Corporacion Juridica Yira Castro, Humanidad Vigente
Corporacién Juridica, solicitud de audiencia en el marco del 174° Periodo de Sesiones de la CIDH.

174 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, Aportes del Estado colombiano al capitulo V, 30 de octubre
de 2019, p. 38.

175 QEA, Vigésimo Séptimo Informe del Secretario General al Consejo Permanente sobre la Misién de Apoyo al Proceso de Paz en

Colombia de la Organizacién de los Estados Americanos (MAPP/OEA), p. 13.
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como Guaviare y municipios como Tumaco (Narifio) han contribuido a los retrasos en la hoja de ruta del
PNIS176,

1109. Como se ha senalado en el Infra Implementacién del Acuerdo de Paz, si bien se han verificado
avances en el Programa, en especial en relaciéon a la cifra de familias inscritas y las hectareas erradicadas
voluntariamente en los territorios, aun persisten dificultades la efectiva implementacién en materia de
asistencia técnica y en las garantias de seguridad para paralideres y lideresas territoriales. Asimismo, preocupa
a la Comisidn la situacion de personas que promueven la sustitucion de cultivos ilicitos, quienes se ven
expuestas a graves situaciones de riesgos, como amenazas y homicidios77.

120. Por lo anterior, la Comisiéon entiende que las recomendaciones de esta seccién tienen
cumplimiento parcial y urge al Estado a continuar avanzando en la implementacién de la Ley N°1.448,
garantizando la efectiva participacion de las victimas al momento de definir las medidas de reparacion
pertinentes. Asimismo, urge al Estado a garantizar la seguridad de quienes lideran la implementacion del PNIS,
y asegurar medios alternativos de subsistencia para quienes se incorporan a este programa.

F. Desplazamiento Forzado Interno

e Adopte las medidas necesarias para prevenir el desplazamiento forzado, incluyendo los casos atribuidos
a grupos armados ilegales surgidos con posterioridad a la desmovilizacién de organizaciones
paramilitares.

e Implemente las medidas pertinentes para garantizar proteccién y seguridad a las personas que retornan
a los territorios de los cuales fueron desplazadas, incluyendo el desminado de los territorios. Asimismo,
aplique el enfoque diferencial en las politicas de prevencion y proteccion de las personas desplazadas.

e Avance en lajudicializacién de los casos de desplazamiento forzado, a fin de contribuir a su visibilizacion.

121. Colombia posee uno de los nimeros mas altos de personas desplazadas por conflicto y, cada
afio ocurren nuevos desplazamientos relacionados con el conflicto o con desastres!78, Durante el 2019, la CIDH
continud recibiendo informacién sobre hechos relativos a desplazamiento interno forzado de pueblos
indigenas, comunidades afrodescendientes, lideres y lideresas sociales y defensoras y defensores de derechos
humanos, personas LGTBI como consecuencia de las dindmicas de violencia atin vigentes.

122. En relacion con la recomendacion de adoptar las medidas necesarias para prevenir el
desplazamiento forzado, incluyendo los casos atribuidos a grupos armados ilegales surgidos con
posterioridad a la desmovilizaciéon de organizaciones paramilitares, el Estado no aport6 informacion
sobre las medidas adoptadas en 2019. Sin embargo, informé que la Corte Constitucional -a fin de corregir la
situacién de desplazamiento forzado de algunos pueblos indigenas- emitié la sentencia T-025 de 2004 en la
que ordené la ejecucién de Planes de Salvaguarda Etnica (PSE). También sefial6 que la Corte Constitucional, a
través del Auto 004 de 2009, ordend la formulacién de 34 PSE, y con los Autos 173y 174 de 2011, se ordenaron
dos PSE para la proteccion de los Pueblos Hitni y Makaguan17.

123. De acuerdo con cifras publicadas por la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR), Colombia destaca como uno de los paises con mas nuevos desplazados internos189,
con un total de 7.816.472 millones de personas desplazadas de manera forzosa al final del afio 2018, la mayor

176 QEA, Vigésimo Séptimo Informe del Secretario General al Consejo Permanente sobre la Misién de Apoyo al Proceso de Paz en
Colombia de la Organizacién de los Estados Americanos (MAPP/OEA), p. 14.

177 CIDH, Comunicado de Prensa No. 08/19, CIDH culmina visita de trabajo a Colombia sobre la alarmante situacién de asesinatos
de lideres y lideresas sociales y personas defensoras de derechos humanos, 15 de enero de 2019.

178 IDMC - NRC, Informe mundial sobre desplazamiento interno, mayo 2019, pag. 97.

179 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, p. 84.
180 ACNUR, Tendencias Globales 2018, 12 de junio de 2019, pag. 39.
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parte de ellos (98%) dentro del pais; ocupando asi el segundo lugar, solo por debajo de Sirial8l. De la cifra
reportada, durante 2018 ocurrieron un total de 118.200 nuevos desplazamientos 82,

124.  Asimismo, datos actualizados del Centro para el Monitoreo sobre el Desplazamiento Interno
(IDMC, por sus siglas en inglés) reportan que durante la primera mitad del afio 2019, un total de 53.000
personas han sido desplazadas, de las cuales 39.000 estan asociadas con el conflicto y 14.000 con desastres183,
En similar sentido, la Defensoria del Pueblo de Colombia reporta que hasta el 8 de octubre de 2019, han
ocurrido 58 eventos de desplazamiento masivos en Colombia. Dichos hechos habrian afectado a 15.140
personas (5.123 familias)184. También sefiala que mas de 16.500 indigenas y afrodescendientes han sido
afectados por el confinamiento en el mismo periodo!85, siendo los departamentos mas afectados Narifio, Chocé,
Antioquia, Cérdoba, Norte de Santander, Valle del Cauca, Magdalena y Cauca?8é,

125.  Por su parte, de acuerdo con las tltimas cifras registradas por el Registro Unico de Victimas
(RUV), hasta el 1 de octubre de 2019 se contabilizaba un total nacional de 8.910.526 victimas, de las cuales, un
total de 8.524.910 son victimas del conflicto!8’. De manera puntual, respecto de los datos de personas
desplazadas internas, el RUV registra que durante el afio 2019 se ha declarado como victimas a un total de
72.443 personas desplazadas internas!®, de conformidad con los Articulos 155 y 156 de la Ley 1448 de
2011189,

126. Sobre los eventos de desplazamiento forzado interno, la Oficina de Naciones Unidas para la
Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA) en Colombia document6, durante el afio 2019, casos
relacionados con la violencia ocasionada por diferentes grupos armados organizados, asi como el
confinamiento (restricciones a la movilidad) de comunidades!??, que afecta principalmente, y de forma
desproporcionada, a comunidades afrodescendientes, indigenas y campesinas®l. Entre los factores que
agudizan la situaciéon de desplazamiento forzado y confinamiento, se encuentra: i) la contaminacién con
artefactos explosivos tales como minas antipersona y municiones sin explotar en fuentes de agua, cultivos de
pancoger, y zonas aledafias a las escuelas y en caminos aledafios a las comunidades o que son utilizados por
ellas para transitar; ii) los constantes combates en la zona y la exposicidon directa a las hostilidades en las

181 ACNUR, Tendencias Globales 2018, 12 de junio de 2019, pag. 6.

182 ACNUR, Tendencias Globales 2018, 12 de junio de 2019, pag. 35.

183 [DMC, Informacion de pais - Colombia, 2018 - 2019

184 Defensoria del Pueblo, Dindmicas de desplazamiento, riesgo de desplazamiento y confinamiento. Boletin informativo enero-
octubre de 2019, 9 de octubre de 2019, pag. 1.

185 Defensoria del Pueblo, Dindmicas de desplazamiento, riesgo de desplazamiento y confinamiento. Boletin informativo enero-
octubre de 2019, 9 de octubre de 2019, pag. 3.

186 Defensoria del Pueblo, Dinamicas de desplazamiento, riesgo de desplazamiento y confinamiento. Boletin informativo enero-
octubre de 2019, 9 de octubre de 2019, pag. 1.

187 Unidad para la atencién y reparacion integral a las victimas, Total Nacional, 1 de octubre de 2019.
188 Unidad para la atencién y reparacion integral a las victimas, Desplazamiento - Personas, 1 de octubre de 2019.

189 Unidad para la atenciéon y reparacion integral a las victimas, Solicitud de inscripcién en el registro nico de victimas.

190 OCHA, Colombia - Flash Update No. 1: Desplazamiento Masivo Taraza (Antioquia), 18 de enero de 2019. OCHA, Colombia:
Confinamiento en Riosucio, Carmen del Darién y Juradé (Choc6), 22 de marzo de 2019. OCHA, Colombia: Confinamiento en el municipio de
Bojaya (Choco), 16 de abril de 2019. OCHA, Colombia: Desplazamiento masivo en Mosquera (Narifio), 9 de mayo de 2019. OCHA, Colombia:
Desplazamiento masivo en los municipios Hacari y la Playa de Belén (Norte de Santander), 14 de junio de 2019. OCHA, Colombia:
Confinamiento en el municipio de Bahia Solano (Chocé), 13 de julio de 2019. OCHA, Colombia: Confinamiento en el municipio de Puerto
Asis (Putumayo), 26 de agosto de 2019. OCHA, Colombia: Confinamiento y desplazamiento masivo en el municipio de Suarez (Cauca), 19
de agosto de 2019. OCHA, Colombia: Confinamiento y desplazamientos en el municipio de Medio San Juan (Chocd), 13 de septiembre de

2019. OCHA, Colombia: Desplazamiento Masivo desde Solano (Caquetd) hasta Leguizamo (Putumayo), Flash Update No. 1, 9 de octubre de
2019.

191 OCHA, Colombia: Desplazamientos masivos en Puerto Libertador (Cérdoba) e Ituango (Antioquia), 24 de marzo de 2019.
OCHA, Colombia: Confinamiento y desplazamiento en comunidades indigenas de Murindd, Frontino, Urrao y Dabeiba (Antioquia), 6 de
septiembre de 2019. OCHA, Colombia - Desplazamiento masivo en Tumaco (Narifio), 5 de marzo de 2019.
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diferentes zonas!9%; iii) la presencia de cultivos ilicitos193; iv) la falta de acceso a vivienda adecuada; v) aumento
en enfermedades relacionadas con las condiciones de vida de las personas que en situacién de desplazamiento
forzado; vi) el cierre de escuelas que afecta a nifias y nifios194; entre otras.

127. La Comisién observa que a pesar de las medidas adoptadas por el Estado, las cifras de
personas desplazadas de manera forzosa siguen aumentando y que durante este afio se reportaron numerosos
eventos de desplazamientos masivos. Teniendo en cuenta esta situacion, la CIDH considera que su
recomendacion se encuentra parcialmente cumplida. Por ello, exhorta al Estado a reforzar las medidas
implementadas para prevenir las causas que generan el desplazamiento forzado de personas.

128. Conrespecto alarecomendacion orientada a: i) implementar las medidas pertinentes para
garantizar proteccion y seguridad a las personas que retornan a los territorios de los cuales fueron
desplazados, incluyendo el desminado de los territorios; y ii) aplicar enfoque diferencial en las politicas
de prevencidn y proteccion de las personas desplazadas, el Estado suministré informacién parcial sobre la
segunda parte de la recomendacion. En relaciéon con la aplicacion de enfoque diferencial en politicas de
prevencion y proteccién de personas desplazadas, el Estado informé a la CIDH sobre la Fase II del Programa de
Vivienda Gratuita con el que se han construido y/o asignado soluciones de vivienda que son entregadas a titulo
de subsidio familiar de vivienda 100% en especie a la poblacién victima del desplazamiento forzado. Indicé que
en el marco del programa, entre el 2014 y octubre de 2019, se atendieron un total de 66.782 hogares
pertenecientes a la poblacién en situacion desplazamiento; 4.498 hogares de poblacidn afrodescendiente y 525
hogares indigenas, mediante la asignacion de subsidios familiares de vivienda en especiel%.

129. De igual forma, el Estado report6 que el Programa Casa Digna - Vida Digna, creado en virtud
del Decreto 867 del 17 de mayo de 2019, establece la aplicacién de un subsidio destinado a mejorar las
condiciones sanitarias satisfactorias de espacio, servicios publicos y calidad de la estructura de las viviendas,
por medio de intervenciones de tipo estructural que pueden incluir obras de mitigaciéon de vulnerabilidad, o
mejoras locativas. También, apunté que mediante Resolucion No. 0406 del 25 de junio de 2019, se ordena un
porcentaje minimo de cupos del 10% destinado a la poblacion victima del desplazamiento forzado 6. Informé
que como parte del Programa Semillero de Propietarios se establecera hasta un 20% como porcentaje minimo
de destinacién con aplicacién de criterios de enfoque diferencial a la poblacién de desplazamiento forzado 7.

130. Respecto a la proteccién y seguridad a las personas que retornan a los territorios de los cuales
fueron desplazados, cifras actualizadas del IDMC destacan que al 31 de diciembre de 2018, un total de
1.902.000 de personas desplazadas internas en Colombia habian avanzado parcialmente hacia una solucion.
Este dato incluye a un total de 1.089.000 personas que han superado vulnerabilidades relacionadas con
vivienda, reunificacién familiar, documentacién, nutricion, salud, educacién e ingreso1%8. E1 IDMC sefiala que el
calculo de la cantidad de soluciones parciales se basa en el andlisis de los datos del RUV de indicadores sociales
y econO6micos relativos a las personas alli registradas®. Esto equivaldria a haber brindado algin tipo de
solucion para el 24.33%, respecto del total de victimas de desplazamiento forzado reportado por ACNUR200,

131. En relacion con los obstaculos para la restitucion formal y material de tierras en el proceso
judicial, organizaciones de sociedad civil destacan, entre otros, los siguientes: i) la imposibilidad de registrar o

192 OCHA, Colombia - Restricciones de acceso en San Calixto - Catatumbo (Norte de Santander), 12 de marzo de 2019.
193 OCHA, Colombia: Confinamiento en Jiguamiand6 - Carmen del Darién (Choc6), 07 de marzo de 2019.

194 OCHA, Desplazamiento masivo en Tierralta (Cérdoba), 13 de abril de 2019.
195 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, p. 56.

196 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, p. 58.
197 R Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, p. 57-58.

198 [DMC - NRC, Informe mundial sobre desplazamiento interno, mayo 2019, pag. 127.

199 IDMC - NRC, Informe mundial sobre desplazamiento interno, mayo 2019, pag. 127.

200 ACNUR, Tendencias Globales 2018, 12 de junio de 2019, pag. 6.
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adjudicar las tierras que se encuentran en areas protegidas2l; ii) una aparente contradiccién entre la
conservacion de las areas protegidas en general y los derechos a la restitucion2%; iii) la imposibilidad de
restituir predios cuando existen proyectos agroindustriales203. En este mismo sentido, Human Rights Watch
seflala que los entre los problemas de derechos humanos que persisten en Colombia se encuentran los
obstaculos para la restitucion de tierras para las personas desplazadas204.

132. En lo que respecta a la restituciéon de tierras, cifras presentadas por organizaciones de
sociedad civil ante la Comision sefialan que se ha restituido tierra a 8.087 familias de un total de 360.000 que
se tenian previstas como posibles beneficiarias. Asimismo, de acuerdo con sus estimaciones, de los 6 millones
de hectareas de tierra despojadas o abandonadas de manera forzosa por el conflicto, inicamente se han
restituido 300.040 hectireas. También denunciaron que en fase administrativa se han negado 45.749
solicitudes de restitucién de tierra, lo que equivale al 64% del total de solicitudes presentadas?20s.

133.  Sobre los avances en la investigacion por violaciones a derechos humanos, las organizaciones
expresaron que se ha condenado a 44 empresas a devolver tierras y se han compulsado 135 copias a la Fiscalia
para que se inicien las investigaciones por presuntos delitos y actos criminales en el despojo de tierras. A pesar
de ello, indican que no hay investigaciones con resultados a la fecha de la presentacién del informe?206,
Asimismo, sefialan que solo en el 17% de los casos por restitucidn de tierras, el proceso es remitido a una
instancia de investigacién penal. Es decir, el 83% de los casos queda en la impunidad, a menos que los
responsables admitan haber cometido este crimen ante una autoridad judicial penal. Lo anterior, a pesar de
que en el 29% de las sentencias existe una identificacion especifica no solamente del grupo armado, sino de la
subunidad o subestructura responsable dentro de ese grupo, lo que facilitaria el proceso de individualizacion
en procesos de justicia penal.207

134.  Adicionalmente, de acuerdo con el informe de la Comisiéon Colombiana de Juristas (CCJ)
presentado durante este afio, entre las medidas implementadas por el Estado en los procesos sobre restitucion
de tierras, se encuentra el Decreto 1167 del 11 de julio de 2018, del Presidente de la Reptiblica y el Ministro de
Agricultura. Dicho Decreto establece que las personas que pretendan ser incluidas en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente contaran con un plazo de tres meses para presentar su solicitud, a
partir de los momentos establecidos en la ley298. Organizaciones de sociedad civil expresaron ante la CIDH que
esta medida se encuentra dirigida a impedir la posibilidad de presentar nuevas solicitudes209,

135. En efecto, la Comisién nota que en los eventos de desplazamiento forzado y confinamiento
reportados durante el afilo 2019 por la OCHA en Colombia, continda la posible contaminacién con minas
antipersona y municiones sin explotar (MAP/MUSE)?210 en distintas comunidades indigenas, campesinas y
afrodescendientes del pais, asi como la presencia, amenaza y hostigamiento de grupos criminales

201 Comisién Colombiana de Juristas, Radiografia de la restitucién de tierras en Colombia. 9 de mayo de 2019, pag. 24.

202 Comisién Colombiana de Juristas, Radiografia de la restitucién de tierras en Colombia. 9 de mayo de 2019, pag. 30.

203 Comision Colombiana de Juristas, Radiografia de la restitucién de tierras en Colombia. 9 de mayo de 2019, pag. 36.

204 Human Rights Watch, Informe mundial 2019.

205 CIDH, Audiencia Publica 172° Periodo de Sesiones, Denuncias de incumplimiento de reparacion a las victimas de despojo y
abandono forzado de tierras, 9 de mayo de 2019.

206 CIDH, Audiencia Tematica 172 Periodo de Sesiones, Denuncias de incumplimiento de reparacion a las victimas de despojo y
abandono forzado de tierras, 9 de mayo de 2019.

207 Comisién Colombiana de Juristas, Radiografia de la restitucién de tierras en Colombia. 9 de mayo de 2019, pag. 48-49.

208 Comisién Colombiana de Juristas, Radiografia de la restitucién de tierras en Colombia. 9 de mayo de 2019, pag. 16-17.

209 CIDH, Audiencia Tematica, Denuncias de incumplimiento de reparacidn a las victimas de despojo y abandono forzado de
tierras, 172 Periodo de Sesiones, 9 de mayo de 2019.

210 OCHA, Colombia: Desplazamiento masivo en los municipios Hacari y la Playa de Belén (Norte de Santander), 14 de junio de
2019. OCHA, Colombia: Confinamiento y desplazamiento en comunidades indigenas de Murindé, Frontino, Urrao y Dabeiba (Antioquia), 6
de septiembre de 2019.
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organizados?!l. La Comision toma nota de las medidas implementadas por el Estado para aplicar politicas y
programas con enfoque diferencial a personas desplazadas internas. A pesar de ello, la Comisién observa que
las condiciones de riesgo para la vida e integridad personal de las victimas de desplazamiento forzado
persisten, asi como los efectos de las minas antipersona y municiones sin explotar que afectan a comunidades
indigenas, campesinas y afrodescendientes en Colombia.

136. La Comisién considera que su recomendacion se encuentra parcialmente cumplida e insta
al Estado a reforzar las medidas tendientes a proteger a las personas desplazadas que retornan a sus territorios
y recomienda que se implementen procesos participativos con el fin de alcanzar soluciones duraderas, asi como
a implementar acciones que permitan alcanzar el desminado de los territorios afectados.

137. Finalmente, en cuanto a la recomendacion relativa a avanzar en la judicializacién de los
casos de desplazamiento forzado, a fin de contribuir a su visibilizacién, el Estado informé que como parte
de la “Estrategia de Paz” de la FGN, en marzo de 2019 se entregaron a la JEP dos informes relacionados con el
delito de desplazamiento forzado: i) Informe No. 12. Movilizacién forzada por parte de las FARC-EP-; e ii)
Informe No. 13. Movilizacién forzada por parte de agentes del Estado, para contribuir a garantizar los derechos
a la verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticién de las victimas del conflicto armado en el marco de la
justicia transicional. Sefial6 que de acuerdo con informacién del Sistema Penal Oral Acusatorio (SPOA) y del
Sistema de Informacién Judicial de la Fiscalia (SIJUF), al 9 de octubre de 2019 se reportaban 3.814 procesos
por el delito de desplazamiento forzado?12.

138. Respecto de los delitos imputados contra los desmovilizados de las autodefensas, el Estado
informé a la Comisién que durante el periodo comprendido entre el 01 de enero y el 30 de septiembre de 2019,
se han imputado 8.484 nuevos delitos, de los cuales un total de 3.323 son por desplazamientos forzados?213.

139. Por su parte, CIDH reconoce la aprobacién de la Ley 1957 de 2019, Estatutaria de la
Administracion de Justicia en la Jurisdiccion Especial para la Paz, que permite su pleno funcionamiento?!4, asi
como del contenido del articulo 42 que establece que no seran objeto de amnistia ni indulto ni de beneficios
equivalentes, entre otros, el delito de desplazamiento forzado?215.

140. La Comisién nota la informacién aportada por el Estado sobre los avances en la judicializacién
de casos desplazamiento forzado en Colombia. Con base en lo anterior, la CIDH considera que su
recomendacion se encuentra parcialmente cumplida e insta al Estado a continuar con los esfuerzos para
avanzar en la investigacion, juzgamiento y eventual sancion del delito de desplazamiento forzado y sus
consecuencias, asi como garantizar la reparacidon integral por las violaciones sufridas a las victimas.

G. Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA)
e Siga adoptando medidas para la reduccién de la pobreza y pobreza extrema

141. En relacién con las recomendaciones dirigidas a continuar adoptando medidas para la
erradicar de la pobreza y la pobreza extrema para garantizar los derechos econémicos, sociales,
culturales y ambientales (DESCA), la Comisién nota que en Colombia persisten preocupantes indices de
pobreza y desigualdad en el marco de los obstaculos para la construccion de la paz y conflictos sociales que
aquejan al pais. En ese sentido, el Estado ha implementado una serie de programas sociales orientados a cortar
las diferencias marcadas de la sociedad de Colombia.

211 QCHA, Colombia: Desplazamientos masivos en Puerto Libertador (Cérdoba), 17 de abril de 2019. OCHA, Desplazamientos
masivos en Tumaco (Narifio), 12 de abril de 2019. OCHA, Colombia: Desplazamiento masivo en Mosquera (Narifio), 9 de mayo de 2019.

212 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, p. 53-55.

213 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, p. 31.
214 CIDH, Informe anual. Colombia, 2018, Parr. 216.

215 Congreso de Colombia, Ley Estatutaria 1957 de 2019, 6 de junio de 2019.

590


https://reliefweb.int/report/colombia/colombia-desplazamientos-masivos-en-puerto-libertador-c-rdoba-reporte-de-situaci-n
https://reliefweb.int/report/colombia/colombia-desplazamientos-masivos-en-tumaco-nari-o-flash-update-no-1-12042019
https://reliefweb.int/report/colombia/colombia-desplazamientos-masivos-en-tumaco-nari-o-flash-update-no-1-12042019
https://reliefweb.int/report/colombia/colombia-desplazamiento-masivo-en-mosquera-nari-o-flash-update-no-1-09052019
https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2018/docs/IA2018cap.5CO-es.pdf
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1957_2019.html

CIDH comisién Interamericana de Derechos Humanos

142. El Estado inform6 sobre cinco programas con miras a reducir la pobreza en el pais. El primero,
“Programa de Vivienda Gratuita” consiste en otorgar soluciones de viviendas con la entrega de un titulo de
subsidio familiar de vivienda de un total del 100% en especie a la poblacién victima de desplazamiento forzado.
Actualmente, el programa se encuentra se encuentra en la segunda etapa que proyecta la entrega de 30.000
unidades de vivienda de interés prioritario para la poblacién en situacién de vulnerabilidad, particularmente,
“los municipios de categorias 3, 4, 5 y 6 que no fueran parte de las areas metropolitanas constituidas
legalmente”216, Ademas, desde el 2014 hasta el 2019, atendieron un total de 66.782 hogares pertenecientes a
la poblacién en situaciéon de desplazamiento, 4.498 hogares de poblacion afrodescendiente y 525 hogares
indigenas?217.

143. Los programas “Programa de Vivienda de Interés Prioritario para Ahorradores (VIPA)” y “Mi
casa ya” permitirian el acceso a una vivienda de interés prioritario a los hogares que cumplan con ciertas
condiciones del salario minimo para obtener un subsidio. Asimismo, el “Programa Semillero de Propietarios”
facilita el acceso a una vivienda digna para la poblacidn que se encuentre en situacién de vulnerabilidad, con
un ingreso igual o inferior a 2 SMLMV, mediante una politica de arrendamiento social con opcién de compra?218,

144. El programa “Programa Casa Digna- Vida Digna”, enmarcado en el Decreto 867 del 17 de mayo
de 2019, mismo que establece las condiciones de aplicacién de un subsidio para el mejoramiento de las
condiciones sanitarias del espacio, los servicios publicos y la calidad de la infraestructura de las viviendas “por
medio de intervenciones de tipo estructural que pueden concluir obras de mitigaciéon de vulnerabilidad o
mejoras locativas”219, Asimismo, la Resolucion N° 0406 establece las condiciones para la distribucién territorial
y la aplicacidn de subsidios con enfoque diferencial para otorgar el 10% de los cupos a la poblacién en situacion
de desplazamiento forzado y otro 10% para la poblacién en condicién de vulnerabilidad, como personas con
discapacidad, mujeres cabeza de familia viviendo en pobreza, personas de la tercera edad, entre otras22.

145. Respecto al derecho al agua y saneamiento, el Estado informé sobre el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 para otorgar soluciones para proporcionar agua potable a la poblaciéon colombiana, el
manejo de aguas residuales y garantizar la calidad del servicio en las areas rurales. Mediante la Resolucion No.
844 de 2018, se establecieron los requisitos técnicos para la construcciéon del plan para la operacién y
mantenimiento del a infraestructura para el suministro y tratamiento del agua a nivel domiciliario221.

146. Del mismo modo, se implement6 el “Programa Guajira Azul”, que tiene como fin aumentar la
cobertura del servicio de agua potable del departamento de La Guajira invirtiendo, aproximadamente, 400.000
millones para aumentar el suministro de agua de 9 a 16 horas diarias y mejorar la calidad del agua potable ara
el uso humano, pasando del 26% de los municipios con acceso a agua potable al 86% de los mismos?222. Ademas,
se implementaran 19 modos de pilas publicas para las areas donde habitan las comunidades indigenas para
impulsar a la gestidn social durante el proceso de instalacién hasta garantizar su funcionamiento. Actualmente,
se ha instalado el modulo Casa Azul, en el municipio de Manaure que benéfica a 131 comunidades?23.

147. Por ultimo, el Estado inform6 del “Programa Agua para el Campo”, mismo que tiene como fin
“cerrar las brechas en materia de cobertura, continuidad y calidad del agua”, al incrementar la cobertura del
acueducto y servicios de alcantarillado pasando de 24% a un 40% en acueducto y del 10% a 22% en

216 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. 238.
217 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. 241.
218 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. 248.
219 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. 250.
220 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. 252.
221 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. 254.
222 Gobierno de Colombia, Nota Diplomética No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. 256.
223 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. 259.
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alcantarillado para 2022224, Asimismo, se realizardn mesas territoriales de didlogo entre sociedad civil,
comunidades organizadas, la iniciativa privada, entidades gubernamentales, entre otras, para realizar un
diagnoéstico para implementar soluciones adecuadas.

148.  Junto con reconocer que el Estado ha implementado una serie de programas sociales
orientados a disminuir las brechas en la poblacion de Colombia, la Comisidn y la REDESCA llaman la atencién
sobre los indices de pobreza multidimensional registrados por informaciéon publica y organismos
internacionales sobre el Estado colombiano. Durante el afio 2018, Colombia se posicion6 como el nimero 90
de 189 paises en el Indice de Desarrollo Humano, presentado por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). Ademas, el pais ocupa el cuarto puesto de la regién, de acuerdo con el indice de Pobreza
Multidimensional del PNUD, al presentar un total de 4.8% de poblacién en situacién de pobreza
multidimensional y 0.8% en situacién de pobreza extrema multidimensional, la cual involucra indicadores de
educacidn, salud y nivel de vida225. Del mismo modo, de acuerdo con la informacién publica, la poblacién en
situacién de pobreza multidimensional incrementé de un 17.8%, en 2016, a un 19.6%, en el 2018226,

149. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado precisé que el 9 de diciembre
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) publicé el informe sobre desarrollo humano
2019, en el cual Colombia ascendié 16 puestos con respecto a la medicién anterior, teniendo un aumento de 15
puntos en la calificacidn, ocupando el puesto 79227,

150. La Comision y su REDESCA notan que las politicas sociales en la region reflejan una tendencia
creciente a entender el caracter multidimensional de la pobreza para integrar progresivamente la satisfaccion
integral de los DESCA228. Asimismo, recuerdan que las politicas publicas y programas sociales que se
implementen para el combate de la pobreza deben incluir un enfoque de derechos humanos en todas sus etapas
de construccion?29.

151. Con respecto al derecho a la alimentaciéon adecuada, la CIDH y su REDESCA ven con
preocupacion el nimero de casos de desnutricién crénica en la poblacién colombiana durante el 2019. El
numero de registrado de personas con hambre extrema en la primera infancia (nifios y nifias de entre 0 a 5
afios de edad) ha sido de 560.000 casos239. Igualmente, segin del Instituto Nacional de Salud, hay una tendencia
hacia la baja del nimero de muertes confirmadas por desnutricién crénica puesto que, en la semana
epidemioldégica nimero 12 del 2018, se presentaron 88 casos, de los cuales 13 eran menores de edad, y, en la
misma semana del presente afio, se reportaron 58 casos de muertes231, Por ello, es indispensable que se
implementen programas y politicas sociales para garantizar el acceso a una alimentacidn adecuada, sin cuya
satisfaccion se limita seriamente a su vez el disfrute del resto de los derechos.

152. Por otro lado, la CIDH y su REDESCA notan que persisten los desafios en cuanto a la calidad
educativa y las altas tasas de desercion escolar. De acuerdo con informacién de conocimiento publico, “solo 38
de cada 100 estudiantes que ingresan al nivel de educacién superior acceden a instituciones y programas

224 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. 261.

225 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Global Multidimensional Poverty Index 2019: Illuminating
Inequalities, 2019.

226 Direccion Nacional de Estadistica (DANE), Pobreza multidimensional en Colombia en el afio 2018, 3 de mayo de 2019.
227 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica MPC/OEA No. 075/2020, 17 de enero de 2020, p. 59.

228 CIDH, Informe sobre pobreza y derechos humanos en las Américas, 7 de septiembre de 2017, parr. 481.

229 CIDH, Informe sobre pobreza y derechos humanos en las Américas, 7 de septiembre de 2017, parr. 485

230 TeleSur, Colombia reconoce més de 560.000 casos de desnutricién infantil, 6 de marzo de 2019

231 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), Boletin Técnico. Pobreza Multidimensional en Colombia, 3 de
mayo de 2019.
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acreditados de alta calidad”232. Ademas, persiste un alto nivel de desercion escolar puesto que el 45.1% de
estudiantes universitarios desertan, el 53.2% para estudiantes de educacion técnica, y solo 44 de cada 100
estudiantes que ingresan al primer afio educativo se gradda del nivel bachiller233. También, aproximadamente,
el 86% de los establecimientos educativos del sistema educativo publico no logran cumplir con un desempefio
satisfactorio para proporcionar una educacion de calidad.

153. Segun el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (CESCR), en su Observacion
General No. 13, el derecho a la educacion es el principal medio que posibilita a los NNA y adultos viviendo en
situacién de vulnerabilidad a salir de la pobreza y participar de manera plena en sus comunidades?234. Por ello,
la CIDH reitera el llamado a Colombia para emplear hasta el maximo de sus recursos en programas sociales,
con enfoque en derechos humanos y perspectiva de género, para permitir el acceso a la educacién y lograr
erradicar la pobreza y pobreza extrema. Por lo anterior, la CIDH y su REDESCA consideran que la
recomendacion se encuentra parcialmente cumplida.

H. Grupos especialmente afectados en contextos del conflicto armado.
1. La invisibilidad de las personas afrodescendientes, raizales y palenqueras

e Adopte medidas urgentes, orientadas a superar la situacién de discriminacién estructural que afecta a la
poblacién afrodescendiente, asi como medidas positivas para eliminar la discriminacién racial y garantizar
que las personas afrodescendientes ejerzan sus derechos en condiciones de igualdad en relacién con el
resto de la poblacién.

e En vista del proximo censo de poblacién, cuente con personal especializado y recursos financieros
adecuados, y garantice canales adecuados de participacién de la sociedad civil, que permitan construir
adecuadamente las categorias utilizadas en las preguntas de autoidentificacion. En particular, la pregunta
sobre autoidentificacion debe incluirse dentro de las primeras preguntas de los cuestionarios basicos.

o Implemente mecanismos adecuados de consulta previa en todas las medidas que afecten a las personas
afrodescendientes y garantice que las comunidades puedan gozar y disponer sus territorios, libres de toda
intervencion.

e Avance en la efectiva implementacién de la multiplicidad de politicas y programas creados para garantizar
los derechos de la poblacion afrodescendiente, garantizando mecanismos adecuados de participacién y
representacion.

154. La Comisién observa, el incremento en los ataques a personas defensoras de derechos
humanos, lideres y lideresas sociales, con un impacto diferenciado en quienes desempefian roles de autoridad
en comunidades campesinas, rurales, afrodescendientes e indigenas, asi como el recrudecimiento de la
violencia por la presencia de actores armados en zonas histéricamente afectadas por el conflicto, donde se
encuentran asentadas comunidades indigenas y afrodescendientes?235. En sus observaciones al proyecto del
presente informe, el Estado sefialé que los liderazgos campesinos fueron afectados entre enero y noviembre de
2019 en un 5,1% con un total de 4 homicidios?23e.

155. De acuerdo con organizaciones de sociedad civil y la Defensoria del Pueblo, los recientes
hechos de violencia, han dejado un preocupante nimero de victimas de desplazamiento forzado a causa de

232 E] Espectador, Una hoja de ruta para mejorar la calidad y reducir la desercién en la educacién en Colombia, 24 de abril de

2019.

233 E] Espectador, Una hoja de ruta para mejorar la calidad y reducir la desercién en la educacién en Colombia, 24 de abril de

2019.

234 Comiste de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (CESCR), Observacion General No. 13, El derecho a la educacidn,
E/C.12/1999/10, 8 de diciembre de 1999.

235 CIDH, Comunicado de Prensa No. 288/19, CIDH y las Oficinas de ONU Derechos Humanos expresan su preocupacion por la
situacién de personas defensoras de derechos humanos en el primer cuatrimestre del afio, 30 mayo 2019.

236 Gobierno de Colombia, Nota Diploméatica MPC/OEA No. 075/2020, 17 de enero de 2020, p. 62.
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enfrentamientos armados, reclutamiento infantil, confinamientos, amenazas, entre otros hechos?37. Lo
anterior, fue confirmado por el Registro Unico de Victimas (RUV), quien reporta que durante lo corrido del afio
2019, mas de 5.000 personas afrocolombianas, de comunidades negras, raizales y palenqueras, han sido
desplazadas a causa de la reconfiguracién del conflicto armado en sus territorios?238.

156. En relacién con la recomendacién de adoptar medidas urgentes, orientadas a superar la
situacion de discriminaciéon estructural que afecta a la poblacion afrodescendiente, asi como las
medidas positivas para eliminar la discriminacién racial, el Estado resalté acciones afirmativas en favor
de esta poblacién implementadas durante el afio; entre ellas el proceso de formulacion de la “Politica Publica
Contra la Discriminacién Racial y el Racismo” adelantado por el Observatorio contra la Discriminacién Racial y
el Racismo (OCDR) del Ministerio del Interior y la Organizacién Internacional para las Migraciones (0IM)?23°. La
CIDH, valora positivamente esta iniciativa, e invita al Estado a una construccién conjunta con las organizaciones
de base y consejos comunitarios, para fortalecer los canales de comunicacién con la sociedad civil y garantizar
los derechos de participacion y representacion en los asuntos que les competen.

157. El OCDR, también estaria adelantando estrategias con la Confederaciéon Colombiana de
Consumidores para promover el trato igualitario y la lucha contra la discriminacién en todos los espacios
publicos. Asimismo, se estd avanzando en el lanzamiento del “Sello de inclusién” como simbolo de lucha contra
el racismo, un distinto al cual podran acceder aquellos establecimientos de comercio identificados como
espacios libres de discriminacién y promotores de igualdad y multiculturalismo240.

158. Por otra parte, la Comisién saluda la estrategia de la FGN direccionada con enfoque étnico-
racial integral para el fortalecimiento y seguimiento de las investigaciones por conductas delictivas que
vulneran los derechos humanos de la poblacion afrodescendiente. La CIDH, reconoce el avance de esta medida
administrativa, e invita a incorporar lineamientos de protocolos internacionales para la prevencién y combate
del perfilado racial o perfilamiento racial, en consonancia con los estandares del SIDH y el Sistema Universal
de Naciones Unidas?241.

159. El Estado resalté que la Procuraduria Delegada para la Seguridad Ciudadana (DSC) participé
en la jornada de concertacion de planes especificos de los Consejos Comunitarios de los municipios de Guapi
(Cauca) y la Tola (Narifio); y del Comité de seguimiento de medidas de proteccion para la poblacién
afrodescendiente de la Toma (Cauca); también acompafid a la mesa de seguimiento del plan de restituciéon y
retorno de Jiguamiand6 y Curvarado, y la mesa mixta Auto 073 de 2014 costa pacifica narifiense242.

160. La Comisién saluda el plan de diagnéstico sobre los avances, limitaciones y perspectivas de la
implementacién de la “Catedra de estudios afrocolombianos” por parte del Ministerio del Interior?43; el cual se
adelanta en 19.650 establecimientos educativos (oficiales y no oficiales) 96 secretarias de educacién y 289
instituciones de educacion superior, labor que se ha llevado en conjunto con el Ministerio de Educacién?44. La
CIDH destaca esta iniciativa e invita al Estado a incluir una perspectiva diferencial para personas con
discapacidad en los establecimientos educativos donde se imparta esta catedra.

237 Unidad para la atencién y reparacién integral a las victimas (UARIV), Red Nacional de Informacién (RNI) Desplazamiento —

Enfoque diferencial pertenencia étnica, fecha de cohorte 1 octubre de 2019.

238 RCN Radio, Mas de 2.200 habitantes de Bojaya (Chocé) estan confinados: Defensoria del Pueblo, 18 octubre 2019.

239 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, Aportes del Estado colombiano al capitulo V, 30 de octubre
de 2019, parr. 265.

240 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. 267.

241 Naciones Unidas, La prevencion y el combate del perfilado racial de los Afrodescendientes. Buenas practicas y dificultades
2019.

242 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. 211.
243 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. 292.
244 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. 293.
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161. Por otra parte, la Comisién conoce sobre las actividades que ha desarrollado la Direccion de
Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras (DACNARP) del Ministerio del
Interior, entre ellas la “Misién al corazén del Atrato” en Quibdé (Chocd), una brigada de atencién médica y
entrega de donaciones2%5; la capacitaciéon técnica sobre implementacién de la Catedra de estudios
afrocolombianos en el departamento del Meta246; la mesa de didlogo entre la DACNARP y representantes de la
Asociacién de Consejos Comunitarios del Norte del Cauca (ACONC) sobre medidas de autoproteccion?*7; la
visita de trabajo del Observatorio al departamento de la Guajira248, y el taller sobre sensibilizacion del
fenémeno del racismo en la ciudad de Cali%*%; asi como el foro liderado porla DACNARP sobre la Discriminacién
Racial en entornos laborales en el marco del mes de la Afrocolombianidad2>°.

162. La Comision destaca las medidas adoptadas por el Estado para mitigar las situaciones de
discriminacién racial que afecta a la poblacién afrodescendiente, no obstante recomienda implementar
programas integrales de inclusién socio-econémica, medidas afirmativas en los sistemas de educacidn,
instituciones publicas e instancias politicas electorales; asi como la revisién de leyes y medidas que generan la
discriminacion indirecta, particularmente en el sistema de justicia. La Comisién toma nota positivamente de
los esfuerzos realizados por el Estado para darle cumplimiento y observa al mismo tiempo que subsisten
multiples desafios en la materia, por lo que se considera el cumplimiento parcial de la misma.

163. Sobre la recomendacién de que el proximo censo de poblacion, cuente con personal
especializado y recursos financieros adecuados, y garantice canales adecuados de participacion, en su
respuesta a la solicitud de informacién el Estado no presentd informacién especifica. Posteriormente, en sus
observaciones al proyecto del presente informe, el Estado indic6 que fueron publicados los resultados del
Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda 2018. Al respecto, inform6 que se contratd a 3,524 personas
afrodescendientes como censistas y supervisores del operativo censal para garantizar su participacion de
acuerdo con la concertacion, lo cual corresponde a mas del 11% del total del personal contratado. Como
resultado de este censo, el Estado informé que la poblacidn que se autorreconoce afrodescendiente pasé de 4.3
millones en el censo 2005 a casi 3.0 millones en el censo 2018, con una reduccion del 30.8%251. La Comision
valora la informacidon proporcionada y considera que la recomendacion se encuentra sustancialmente
cumplida.

164. Respecto alarecomendacion de adoptar programas encaminados a recopilar estadisticas
desagregadas, distinguiendo entre hombres y mujeres, nifios y nifias, respecto de su poblaciéon
afrodescendiente, el Estado sefial6 que el Ministerio del Interior ha venido adelantando la elaboracién de un
documento de diagnéstico territorial de enfoque diferencial para la poblacién afrodescendiente cuya meta es
incluir a las comunidades afrodescendientes en los escenarios sociales, culturales, educativos y econémicos a
fin de que participen en la toma de decisiones?252, La CIDH destaca esta iniciativa y recuerda al Estado vincular
a la sociedad civil en todas las etapas de disefio, implementacion, monitoreo y evaluacion de este programa. La
CIDH considera que estar recomendacién tiene un cumplimiento parcial.

245 Ministerio del Interior. Misién al corazén del Atrato. 11 septiembre 2019; Ministerio del Interior. Mininterior llega a Quibdé
para dar cierre a la Misién al Corazén del Atrato. 27 septiembre 2019.

246 Ministerio del Interior. El Grupo de seguimiento y monitoreo de la DACNARP realiz asistencia técnica a la comisién
pedagbégica departamental de comunidades NARP del departamento del Meta. 14 agosto 2019.

247 Ministerio del Interior. Contintia la mesa de didlogo entre la ACONC y el Gobierno Nacional. 02 octubre 2019.

248 Ministerio del Interior. Observatorio contra la Discriminacién Racial y el Racismo en reunidn visita el departamento de La
Guajira. 24 julio 2019.

249 Ministerio del Interior. Observatorio contra la Discriminacién Racial y el Racismo realiza el Taller de sensibilizacién "Una
mirada al fendmeno de la discriminacién en Colombia" en Cali. 16 julio 2019.

250 Ministerio del Interior. En el marco del mes de la Afrocolombianidad, la DACNARP lidera foro sobre la Discriminacién Racial
en entornos laborales. 20 mayo 2019.

251 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica MPC/OEA No. 075/2020, 17 de enero de 2020, p. 61-63.
252 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. 286.
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165. En relacién a la recomendacion de adoptar de manera urgente, medidas positivas con
enfoque de género que den tratamiento a la miltiple discriminaciéon que padecen las mujeres
afrodescendientes y sus necesidades particulares, el Estado destaca la implementaciéon de diferentes
programas con perspectiva étnica y de género que han beneficiado a mujeres afrocolombianas. Por su parte, el
Comité de Evaluacién de Riesgo y Evaluacion de Medidas (CERREM) de la Unidad Nacional de Protecciéon (UNP)
ha surtido procesos participativos de rutas individuales y colectivas, incorporando el enfoque de género253. La
CIDH, sugiere compartir estadisticas actualizadas que den cuenta el nimero de esquemas de seguridad
otorgados con datos desagregados de género, origen étnico-racial, LGBTI, discapacidad y pertenencia a
consejos comunitarios. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado indicé que
actualmente la UNP ha asignado medidas de proteccién a 1986 mujeres?254.

166. Con el fin de abordar las barreras de acceso a la justicia de las mujeres rurales, indigenas y
afrocolombianas, la Consejeria Presidencial de Equidad para la Mujer (CPEM), acompafié el disefio e
implementacion de la metodologia para construir planes de incidencia y agendas de mujeres indigenas y
afrodescendientes en materia de prevencion de violencia de género, participacion y liderazgo. Lo anterior
derivé en el disefio de siete planes; la consolidacién de un diagnéstico de violencias con la participacion de 200
lideresas; 10 procesos formativos y de sensibilizacién con 203 mujeres; y el fortalecimiento de vinculos entre
organizaciones y colectivos de mujeres con la institucionalidad local y regional 25>.

167. Respecto a la implementacién del Acuerdo de Paz, el Estado informé estar disefiando un
programa de acompafiamiento psicosocial con enfoque de género, derechos de las mujeres, territorial y étnico
que permita atender las necesidades de exintegrantes de las FARC-EP y sus familias2%¢. En consonancia, la CDIH
conoce sobre la realizacion del “Il Encuentro de Mujeres afrodescendientes, Negras, Palenqueras y Raizales” en
el municipio de Quibdé (Choc6) por parte del Ministerio del Interior, el cual abordé la contribucion de las
mujeres afrodescendientes colombianas al desarrollo desde un abordaje étnico-racial y de género257.

168. Por otra parte, organizaciones de la sociedad civil informaron que del total de agresiones
contra lideresas de minorias étnico-raciales, el 76% corresponde a mujeres afrodescendientes?58, En ese
sentido, la CIDH recomienda al Estado reforzar las medidas de proteccion individuales y colectivas a mujeres
afrodescendientes defensoras de derechos humanos y lideresas sociales, teniendo en cuenta el enfoque étnico-
territorial, atendiendo a las necesidades especificas y los riesgos particulares de cada contexto.

169. La Comisidn, destaca las acciones implementadas por el Estado durante el 2019 en favor de
las mujeres afrocolombianas. No obstante, insta a garantizar con celeridad los derechos a la justicia, verdad,
reparacion y no repeticién de mujeres afrodescendientes victimas del conflicto armado, asf como los medios
de reinsercion a las ex combatientes de las FARC-EP, priorizando los casos de violencia sexual, y las garantias
para el goce efectivo de sus Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA). Por tanto, la
Comisién advierte un cumplimiento parcial de esta recomendacion.

170. Sobre la recomendacion de implementar mecanismos adecuados de consulta previa en
todas las medidas que afecten a las personas afrodescendientes garantizando que las comunidades
puedan gozar y disponer sus territorios, libres de toda intervencion, el Estado reporté que del total de los
10.085 procesos consultivos que se encuentran activos el 83,41% fueron con comunidades indigenas, seguidas
de las comunidades Afrodescendientes con un 16,32%, otras poblaciones son el 0,27%25. Para la fecha actual,

253 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. 102.
25¢ Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica MPC/OEA No. 075/2020, 17 de enero de 2020, p. 63.

255 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. 425.
256 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. 201.

257 Ministerio del Interior, Mininterior promueve el Il Encuentro de Mujeres NARP en el municipio de Quibdd, departamento del
Chocé, 25 julio 2019.

258 CODHES, Lideresas sociales en Colombia: El relato invisible de la crueldad, 29 marzo 2019.

259 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. 282.
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hay 1.646 procesos de consulta con comunidades afrodescendiente, 590 de ellos se encuentran en etapa de
protocolizacién, 311 en seguimiento, 74 suspendidos y 671 en gestion260,

171. De manera especifica se destaca que la DACNARP, del Ministerio del Interior, ha acompafiado
el Espacio Nacional de Consulta Previa de Medidas Legislativas de Alto Alcance, en la protocolizacién del
proceso de consulta previa del “Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022261”; asi como las actividades
concertadas en la ruta metodolédgica para la consulta previa del capitulo para Comunidades NARP del “Plan
Decenal de Salud Publica 2012-2021"262; la continuacién de las mesas técnicas de la comision para la consulta
previa del proyecto de ley que expide el estatuto de profesionalizaciéon docente para los etno-educadores de
poblacién Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera2é3; reunion de consulta previa con el Consejo
Comunitario los Cardonales del corregimiento de Guacoche (César) para adelantar las etapas de formulacién
de acuerdos y protocolizacidn, en el marco de un proyecto de la empresa Interconexién Eléctrica S.A - E.S.P.264,

172.  Asimismo, el Estado sefialé6 que en el marco de la ruta de proteccién colectiva se han
presentado al CERREM Colectivo 22 colectivos afrodescendientes, raizales y palenqueros (Consejos
comunitarios y Organizaciones de base) provenientes de Bogota, Cauca, Chocé, Narifio, Putumayo y Valle del
Cauca. Es importante sefalar que fuera de los colectivos sefialados existen otros que se encuentran en fase de
construccion para presentacion al CERREM colectivo, estos ascienden al nimero de 13 colectivos distribuidos
a nivel territorial de la siguiente manera: Bogota (1); Chocé (3); Narifio (4): Valle del Cauca (5)265.

173. La Comisién toma nota de informacién suministrada por parte de organizaciones de sociedad
civil, donde manifiestan que no se realiz6 la debida consulta previa, libre e informada sobre diferentes tipos de
leyes que fueron expedidas y tienen impacto significativo en sus comunidades, como el Decreto 2137 de 2018,
sobre el plan de accidon oportuna de prevenciéon y protecciéon de defensores de derechos humanos, lideres
sociales, comunales, y periodistas; inclusive el Decreto 4635 de 2011 sobre asistencia, atencion, restitucion de
tierras, reparacion integral (individual y colectiva) para comunidades afrodescendientes266.

174. La CIDH saluda los avances que el Estado ha dispuesto para garantizar la consulta y
consentimiento libre, previo e informado de las comunidades afrodescendientes en los megaproyectos de
desarrollo econdmico, productivo, turistico, minero, asi como proyectos legislativos y politicas publicas que
tengan impacto sobre esta poblacion. La Comision le recuerda al Estado tener en cuenta los derechos de los
pueblos tribales a la propiedad comunal y la titulacidon colectiva de sus territorios; la autodeterminacion,
interculturalidad y relacién con los territorios ancestrales, en consonancia con los estandares interamericanos.
En virtud de lo anterior, la Comisién estima que esta recomendacién se encuentra parcialmente cumplida.

175. Sobre la recomendacion de avance en la efectiva implementacion de la multiplicidad de
politicas y programas creados para garantizar los derechos de la poblacion afrodescendiente,
garantizando mecanismos adecuados de participacion y representacion, el Estado informé que
actualmente la ARN atiende aproximadamente a 1.949 personas en proceso de reincorporacién que se han
auto-reconocido como pertenecientes a pueblos indigenas y comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras a través del Registro Nacional de Reincorporacién (RNR). En biisqueda de garantizar el enfoque
étnico-racial, la Agencia ha procurado que en el marco de los procesos de reincorporacion se den procesos de

260 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, p. 63, Tabla 10.
261 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. 284.
262 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. 284.
263 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. 284.

264 Ministerio del Interior, Consulta Previa con el Consejo Comunitario los Cardonales del corregimiento de Guacoche
Valledupar, 30 agosto 2019.

265 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. 115.

266 Proceso de Comunidades Negras (PCN); Asociacién Nacional de Afrocolombianos Desplazados (AFRODES); Conferencia
Nacional de Organizaciones Afrocolombianas (CNOA). Solicitud de audiencia tematica en el marco del 1722 Periodo de Sesiones de la CIDH,
comunicaciéon de marzo de 2019.
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didlogo y participaciéon con autoridades étnicas locales, tanto para el funcionamiento de los antiguos ETCR
ubicados en areas de influencia de pueblos o comunidades indigenas o de comunidades afrodescendientes, asi
como para el acompafiamiento del proceso de reincorporacién en casos donde se cuenta con un importante
numero de participantes étnicos?267.

176.  Ademas el Estado informé que la ARN tiene como compromiso en el marco de lo pactado por
el Gobierno Nacional con las comunidades afrodescendientes dentro del Acuerdo Final, la construccién del
“Programa Especial de Armonizacién para la Reincorporacién Social y Econémica con Enfoque Etnico y de
Género”, el cual permitira definir participativa y concertadamente con los grupos étnicos los lineamientos para
la atencién diferencial a la poblaciéon indigena y perteneciente a comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palanqueras, tanto en proceso de reintegracién como en el proceso de reincorporacién. La construccién de
dicho programa se tiene proyectado para iniciar en el afio 2020268, La CIDH saluda esta iniciativa por parte del
e invita reforzar los canales de participacién con la sociedad civil en todas las etapas de disefio, implementacion,
monitoreo y evaluacion de politicas publicas que les compete.

177. La Comision recibi6 informacion por parte de las organizaciones de sociedad civil, sobre la
necesidad de fortalecer las garantias de seguridad para personas ex combatientes de las FARC-EP en el marco
del proceso de reincorporacién econdmica y social, toda vez que se han presentado ataques y agresiones contra
ex —combatientes, principalmente en las zonas veredales, hoy denominadas ETCR, donde se ha agudizado la
crisis humanitaria por la presencia organizaciones criminales. La CIDH insta al Estado a disponer de las
medidas correspondientes para garantizar la seguridad de ex combatientes de las FARC-EP durante esta etapa
de reincorporacion, incluyendo el enfoque étnico-territorial26°. En sus observaciones al proyecto del presente
informe, el Estado indic6 que el Gobierno Nacional mediante el Decreto 2026 de 2017 dispuso mecanismos
para garantizar la seguridad de los exintegrantes de las FARC-EP ubicados en los antiguos ETCR y sus zonas
aledanas. Asimismo, sefialé que incorpor6 el mecanismo de “Carpa Azul” mediante el cual se facilita la
coordinacion y articulacién interinstitucional para garantizar la seguridad y el control institucional del Estado
con el proposito de facilitar la estabilidad en el territorio. En este mecanismo participan entre otras entidades,
la Defensoria del Pueblo, la Fiscalia General de la Nacién, delegados de alcaldes y gobernadores?7°.

178. Por otra parte, la Comisién saluda la adopcion de la Politica publica Afrocolombiana, Negra,
Palenquera y Raizal de Cali por parte el Consejo Distrital, con la cual se creé el Concejo Municipal de la Politica
Publica Afrocolombiana, Negra, Raizal y Palenquera, quien se encargara de hacerle seguimiento a la misma
politica?’l. Teniendo en cuenta la informacién aportada por el Estado, la CIDH entiende que esta
recomendacion se encuentra en estado de cumplimiento parcial.

2. Violencia contra Nifios, Nifias y Adolescentes

e Realice las investigaciones pertinentes para obtener informacién completa y veraz sobre los NNA
reclutados por grupos armados ilegales y desvinculados de manera informal.

e Garantice el trato igualitario de los NNA desmovilizados y adopte los mecanismos pertinentes para su
completa reintegracion a la vida civil, incluyendo medidas especificas para las nifias desmovilizadas.

179. Sobre la recomendacidn de realizar las investigaciones del reclutamiento de nifios, nifias
y adolescentes por grupos armados al margen de la ley, el Estado indic6 en sus observaciones al proyecto

267 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. 214.
268 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. 216.

269 Fundacion por la Defesa de los Derechos Humanos y el DIH, del Oriente y Centro de Colombia (DHOC); Comité Permanente
por la Defensa de los Derechos Humanos; Fundacion Lazos de Dignidad; Corporacion Solidaridad Juridica. Solicitud de audiencia tematica
en el marco del 1722 Periodo de Sesiones de la CIDH, comunicacion de marzo de 2019.

270 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica MPC/OEA No. 075/2020, 17 de enero de 2020, p. 65.

271 Alcaldia de Santiago de Cali. Departamento Administrativo de Gestién Juridica Publica, Proyecto de acuerdo por el cual se
adopta la politica publica afrocolombiana, negra, palenquera y raizal de Santiago de Cali, 04 marzo 2019; Noticiero 90 minutos. ;Qué
significa la Politica Publica Afro que llega a Cali tras 13 afios de construccién?, 13 mayo 2019.
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del presente informe, que a la fecha, la Fiscalia General de la Nacién conoceria sobre 4.219 investigaciones.
Sefiald que el universo de investigaciones en justicia ordinaria corresponde a 2.292 casos, distribuidos entre la
Ley 600 de 2000 y la Ley 906 de 2004. De las 724 investigaciones, seguidas bajo el procedimiento de la Ley 600
de 2000, se encontrd que 510 estarian en etapa de investigacidn preliminar. Por su parte, 1.551 investigaciones,
abiertas en el procedimiento de la Ley 906 de 2004, se encuentran en indagacién. Asimismo, indicé que se han
emitido 10 sentencias condenatorias en la justicia ordinaria272,

180. Por otra parte, la Comision tiene conocimiento que la JEP, abrid el caso No. 0007 denominado
“Reclutamiento y utilizacion de nifias y nifios en el conflicto armado”. El caso abarcaria hechos ocurridos entre
el 1 de enero de 1971 y el 1 de diciembre de 2016. La Sala de Reconocimiento tomo esta decision a partir de
tres informes presentados por la Fiscalia General de la Nacién, un informe del Centro Nacional de Memoria
Historica y otro presentado por la Coalicién?273. La JEP llam6 a declarar a 14 miembros de la antigua FARC-EP
con la finalidad de que den su versidn sobre politicas de reclutamiento, regulacién de los derechos sexuales y
reproductivos y otras afectaciones a los derechos humanos de NNA reclutados por la antigua guerrillaZ74. El
Estado en sus observaciones al proyecto del presente informe, afiadié que se dict6é el Auto No. 226 el 24 de
octubre de 2019 en el que se vincul6 como posibles responsables a 37 antiguos miembros de las FARC-EP y se
cité a rendir version voluntaria sobre los hechos investigados a 14 de ellos?7>.

181. De acuerdo con la informacién recogida por la MAPP-OEA, la practica de reclutamiento de
NNA por parte del ELN continda en zonas como el Catatumbo en Norte de Santander, y en municipios como
Segovia en Antioquia, Santa Rosa del Sur y Simit{ en Bolivar, y Alto Baud6, Bajo Baud6, Bojay4, Riosucio y Juradé
en el departamento del Chocé. Asimismo, resalté la existencia de casos de NNA provenientes de comunidades
indigenas de los pueblos Embera Débida y Wounaan?7¢. Al respecto, la Comision tiene conocimiento que entre
enero y el 31 de agosto del 2019, se habria tenido conocimiento 53 casos de reclutamiento de NNA por parte
de la guerrilla del ELN, mientras que las disidencias de las FARC habrian reclutado a 44 NNA277,

182. La Defensoria del Pueblo indicéd que durante el 2018 hasta mayo del 2019 emitié 63 Alertas
Tempranas en donde se identificaron escenarios de riesgo de reclutamiento y utilizacién ilicita de NNA por
parte de actores armados?78, El Observatorio de Nifiez y Conflicto Armado de la Coalicién contra la Vinculacion
de NNAy Jovenes al Conflicto Armado en Colombia (COALICO) indic6 que durante el primer semestre del 2019
se registraron 33 eventos referidos al reclutamiento de NNA por parte de grupos pos-desmovilizacion,
disidencias de las FARC-EP Y ELN, lo cual representa un aumento del 37.5% respecto del mismo periodo del
afio inmediato anterior?79.

183. El Estado reconocié que continta vigente la vulneraciéon de los derechos de NNA a causa de la
vinculacién a grupos armados organizados (GAO) y Grupos Delictivos Organizados (GD0)280. Indic6é que el
mayor niumero de casos de presunto reclutamiento se habrian registrado en Tumaco?281. La CIDH conocid sobre

272 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica MPC/OEA No. 075/2020, 17 de enero de 2020, p. 65.

273 Jurisdiccion Especial para la Paz, “Comunicado de prensa, JEP abre caso 007: Reclutamiento y utilizacién de nifias y nifios en
el conflicto armado colombiano”, 6 de marzo de 2019.

274 JEP, Comunicado 155, La JEP llama a versiones a exmiembros de las FARC por reclutamiento y utilizacién de nifias y nifios en
el conflicto armado, 28 de octubre de 2019.

275 Gobierno de Colombia, Nota Diploméatica MPC/OEA No. 075/2020, 17 de enero de 2020, p. 68.

276 OEA, Vigésimo Séptimo Informe del Secretario General al Consejo Permanente sobre la Misién de Apoyo al Proceso de Paz en
Colombia de la Organizacién de los Estados Americanos (MAPP/OEA), p.7.

277 Blu Radio, Antioquia y Narifio, entre las zonas de mayor riesgo por reclutamiento de menores, 24 de septiembre de 2019.

278 Defensoria del Pueblo, “Comunicado de prensa: Alerta por reclutamiento ilicito de menores de edad colombianos y
venezolanos”, 14 de mayo de 2019.

279 COALICO, Boletin De Monitoreo No. 21 Nifiez v Conflicto Armado En Colombia Enero - junio 2019, 23 de octubre de 2019.

280 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, p. 67.
281 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, p. 73.
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el bombardeo contra un campamento de un GAO ocurrido en el mes de agosto en la vereda Aguas Claras II,
departamento de Caquetd, en el que fallecieron por lo menos 8 menores282, De acuerdo con la OACNUDH, la
presencia de nifios y nifias en este campamento habria sido resultado de reclutamiento forzado por parte de
estos grupos armados?283. El Personero Municipal de Puerto Rico, Caquetd y el Defensor del Pueblo habrian
alertado meses antes sobre la practica de reclutamiento forzado que estarfa ocurriendo en este
departamento?284,

184. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado indic6 que la FGN recibié
informacion oficial de la accion militar realizada sobre el campamento de un GAO en la zona de San Vicente del
Caguan. Un fiscal especializado contra el crimen organizado recibi6 los reportes de las fuerzas armadas y el
material probatorio recogido en el sitio que dan cuenta de la recuperacién de varios cuerpos sin vida y la
incautacion de 15 armas de fuego entre fusiles, ametralladoras y pistolas, cartuchos, proveedores y otros
elementos como dispositivos electronicos. La investigacion se encontraria en curso?28s.

185. La CIDH recuerda al Estado la necesidad de adoptar todas las medidas establecidas en el
articulo 4 del Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de
nifios en conflictos armados para impedir el reclutamiento y la utilizacion de nifios, nifias y adolescentes por
grupos armados ilegales286. Al respecto, el Estado informé6 a la CIDH sobre las actividades que estaria
desarrollando en materia de prevencién de reclutamiento. Sefialé6 que la Comisién Intersectorial para la
Prevencién del Reclutamiento, Utilizacién y Violencia Sexual contra nifios, nifias y adolescentes por grupos
armados al margen de la ley y por grupos delictivos organizados (CIPRUNNA), elaboré el modelo de
“Priorizaciéon Municipal” para el monitoreo y seguimiento de las dinamicas de riesgo asociadas con la
vinculacion de NNA a GAO y GDO y actualizo la “Linea de Politica Publica de Prevencion del Reclutamiento,
Utilizacién, Uso y Violencia Sexual contra nifios, nifias y adolescentes” 287,

186. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado informé que la estructura de
la CIPRUNNA fue modificada y actualizada a través del Decreto No. 2081 del 18 de noviembre de 2019.
Asimismo, mencioné otras actividades para la prevencidén del reclutamiento de NNA dentro de las que
destacan: la construccion de un Plan de Accidn cuatrienal en la que participan las 22 entidades que conforman
la CIPRUNNA, con acciones concretas que incorporan metas e indicadores de gestion y de resultado; monitoreo
y seguimiento a las dindmicas de riesgo asociadas con la vinculaciéon de los NNA a los GAO y GDO; el monitoreo
y seguimiento a las acciones institucionales de la CIPRUNNA; la actualizacion de la “Linea de politica publica de
prevencién del reclutamiento, utilizacion, uso y violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes por parte
de grupos armados organizados y grupos delictivos organizados”; entre otras28. La Comisién valora estas
medidas e insta al Estado a continuar adoptando acciones efectivas para la prevencién del reclutamiento.

187. La CIDH recuerda que la recomendacion, mas alla de la investigacion y sancion de los autores
del crimen de reclutamiento de NNA para el conflicto armado, incluye también que sea cumplida la obligaciéon
del Estado de adoptar las medidas necesarias para identificar los NNA desvinculados de manera informal con

282 RCN, Confirman que fueron 8 menores los que murieron en bombardeo en Caquetd, 6 de noviembre de 2019, Verdad Abierta,
Nifios bombardeados en Caquetd, otro caso fallido de prevencién del riesgo, 8 de noviembre de 2019; El Tiempo, Muerte de nifios
reclutados en bombardeo, tema en debate contra Botero, 6 de noviembre de 2019.

283 QACNUDH, Pronunciamiento de Alberto Brunori, 8 de noviembre de 2019.

284 RCN, Personero advirtié sobre reclutamiento de nifios por las disidencias en el Caqueta, 07 de noviembre de 2019; El Pais,

Personero de Puerto Rico, Caquetd, habia alertado de presencia de nifios en campamento bombardeado, 6 de noviembre de 2019;
Vanguardia, Se acato6 la alerta de la defensoria en Caquetd, 9 de noviembre de 2019; Diario del César, La alerta temprana de la defensoria

que alert6 sobre reclutamiento en Caquetd, 6 de noviembre de 2019; El Universal, La alerta temprana de la Defensoria que informé sobre
reclutamiento en Caquets, sin fecha.

285 Gobierno de Colombia, Nota Diploméatica MPC/OEA No. 075/2020, 17 de enero de 2020, p. 70.

286 Ver articulo 4 del Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacién de nifios en
conflictos armados, 25 de mayo de 2000.

287 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, p. 70.
288 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica MPC/OEA No. 075/2020, 17 de enero de 2020, p. 71.
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el fin de incluirlos en los programas de reintegracion. El Estado informé que conforme a cifras proporcionadas
por la Oficina del Alto Comisionado parala Paz (OACP), se ha desvinculado a 142 NNA y se encuentra en proceso
de analisis y desvinculacién de mas de 219 casos de personas mayores de edad, que fueron reclutadas
ilegalmente por las FARC-EP siendo menores de edad 28°.

188. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado informé que durante el 2019,
en desarrollo de operaciones de la Fuerza Publica, mas de 170 nifios fueron rescatados del reclutamiento y
recibieron atencion integral del Estado. Indic6 que a la fecha, el ICBF tendria bajo su protecciéon a 242 menores
de edad que fueron recuperados de grupos armados2.

189. La Comisiéon toma nota de las acciones desarrolladas por el Estado para prevenir el
reclutamiento de NNA durante el 2019 y lamenta que no se haya proporcionado informacion actualizada sobre
los avances en las investigaciones e informacién cualitativa sobre el tema imposibilitando la valoracién de
avances respecto del afio anterior. No obstante, la CIDH estara atenta al desarrollo del caso adelantado ante la
JEP. Por lo anterior, la recomendacién se encuentra parcialmente cumplida.

190.  Ensuinforme al pais, la Comision recomend6 al Estado garantizar el trato igualitario de los
NNA desmovilizados, su reintegracion a la vida civil y la adopcién de medidas especificas para las nifias
desmovilizadas. Al respecto, la Comisiéon sigue con atenciéon el desarrollo del programa de atencién
especializada para el establecimiento de derechos a nifios, nifias y adolescentes victimas de reclutamiento
ilicito, coordinado por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y también del programa “Camino
Diferencial de Vida” coordinado por el Consejo Nacional de Reincorporaciéon (CNR).

191. El Estado inform6 que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) ha restablecido
los derechos fundamentales de 6,778 NNA entre 1999 y el 30 de noviembre de 20192°1, En cuanto al programa
“Camino Diferencial de Vida”, el Estado sefial6 que al 30 de noviembre de 2019, 124 jovenes serian mayores de
edad, 118 habrian iniciado procesos de reincorporacién y 117 estarian en estado activo en el proceso de
reincorporaciéon292, De igual forma sefialé que total de 110 personas fueron incluidas en el Registro Unico de
Victimas por el hecho victimizante de Vinculacién de NNA a actividades relacionadas con grupos armados.
Informé que el 77% de la poblacién del programa habria alcanzado la mayoria de edad y se encontraria en ruta
de reincorporacion de manera conjunta con la Agencia para la Reincorporacién y Normalizacion?293.

192.  Datos de la Misidn de Verificacion de la ONU registran que hasta agosto de 2019, 120 de los
123 nifios, nifias y adolescentes incluidos en el programa “Camino Diferencial de Vida”, habian cumplido 18
afios; 111 se encontraban en la fase de reincorporaciéon del programa y 110 reciben subsidios mensuales294. No
obstante, resalté la necesidad de aclarar los 218 nuevos casos de jovenes que podrian acogerse a este
programaZ9. La CIDH destaca los esfuerzos continuos adoptados para la desvinculacién de NNA de los grupos
armados e insta al Estado a seguir con su inclusion en los programas de restitucion de derechos y reintegracion
a la vida civil. La CIDH reitera que la reintegracion de los NNA desmovilizados y la prevencion de nuevos
reclutamientos debe ser una prioridad del Estado, que ademas debe proveer los programas con los recursos
financieros y técnicos adecuados para el alcance de sus objetivos.

289 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, p. 65.

290 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica MPC/OEA No. 075/2020, 17 de enero de 2020, p. 71

291 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica MPC/OEA No. 075/2020, 17 de enero de 2020, p. 75.

292 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica MPC/OEA No. 075/2020, 17 de enero de 2020, p. 75.

293 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, p. 66 -80.

29¢ Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, Informe del Secretario General, S/2019/780, 1 de octubre de
20109, parr. 80.

295 Misién de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, Informe del Secretario General, S/2019/780, 1 de octubre de
2019, parr. 81.
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193. Si bien la CIDH observa avances importantes en el cumplimiento de esta recomendacién
referente a la reintegracion de nifos, nifias y adolescentes desmovilizados a la vida civil, la Comisiéon también
reitera que las politicas de reintegracién deben ser amplias para incluir todos los NNA desmovilizados,
independiente de que el proceso de desmovilizacién sea formal o informal, e independiente del grupo armado
de que haya participado. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado detall6 el
procedimiento que se debe seguir para acceder a los beneficios de cualquiera de los programas disponibles
para la reintegracion de los NNA2%, Por lo anterior, la CIDH considera que esta recomendacidn se encuentra en
cumplimiento parcial.

3. Impacto diferenciado del conflicto armado y proceso de desaparicion de los pueblos
indigenas en Colombia

e Profundizar esfuerzos para proteger el goce efectivo del derecho al territorio de los pueblos indigenas y
sus miembros, como primer paso para resguardar sus derechos fundamentales en el marco del conflicto
armado interno, teniendo en cuenta la importancia singular que el derecho interamericano de los derechos
humanos ha reconocido a los derechos territoriales de los pueblos indigenas, y el papel central que los
territorios ancestrales juegan en la afectacion de sus derechos por la violencia armada, los intereses
econ6émicos y la desposesion.

e Investigar las violaciones a derechos humanos cometidas contra pueblos indigenas y sus miembros,
sancionar a los responsables materiales e intelectuales, y reparar en el ambito individual y colectivo a las
victimas. [En el contexto actual, informar sobre las medidas adoptadas para proteger a quienes integran
las Guardias Indigenas e investigaciones sobre los actos de violencia cometidos en su contra.]

e Prevenir las agresiones y hostigamientos en contra de autoridades tradicionales, lideres y lideresas
indigenas de las cuales tiene conocimiento de un riesgo real e inmediato; investigar seriamente los hechos
que sean puestos en su conocimiento; asi como, en su caso, sancionar a los responsables y dar una adecuada
reparacion a las victimas, independientemente de que los actos sean o no cometidos por agentes estatales
o por particulares.

e Implementar acciones decididas para el retorno de pueblos, comunidades y familias indigenas en situacion
de desplazamiento, a través de un proceso que asegure el respeto a las formas de participacién y
organizacion tradicionales; la seguridad y en especial, la proteccidn de autoridades tradicionales, lideres y
lideresas indigenas; y la tenencia juridica y material del territorio de manera que se permita la restitucion
efectiva del uso y aprovechamiento tradicional del territorio y su manejo por parte de las autoridades
indigenas.

e Concluir prontamente el proceso de constitucién, ampliacién y saneamiento de resguardos indigenas,
teniendo en cuenta los estandares interamericanos sobre el derecho a la propiedad colectiva de los pueblos
indigenas.

194. Con relaciéon a la recomendacion relativa a profundizar esfuerzos para proteger el goce
efectivo del derecho al territorio de los pueblos indigenas y sus miembros, el Estado indic6 que a octubre
de 2019, el Ministerio del Interior ha brindado atencién a 3.000 comunidades del territorio nacional, ubicadas
en areas de influencia de proyectos, obras o actividades. Asimismo, informé haber garantizado el derecho a la
participacion de las comunidades étnicas mediante el desarrollo de 10.085 procesos consultivos activos a la
fecha, en el marco de 1.198 proyectos, que incluyen la inversion nacional y extranjera de los sectores ambiental,
infraestructura, minero, energético, telecomunicaciones, hidrocarburos y medidas administrativas y
legislativas. Del total de proyectos activos el 81% (967), corresponden a proyectos, obras o actividades de
inversion. Asimismo, sefial6 que en el periodo del primero de octubre de 2018 a octubre de 2019 la Direccién
de Consulta Previa emitié 856 certificaciones, donde el 17% registra la presencia de comunidades indigenas?97.

296 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica MPC/OEA No. 075/2020, 17 de enero de 2020, p. 77-79.
297 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. 273 a 276.
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195. La CIDH también ha recibido informacién que indica que el Ministerio del Interior, en algunos
casos, no ha tenido en cuenta los territorios de las comunidades étnicas mas alla de las areas tituladas para
certificar garantizar el derecho fundamental a la consulta previa28. La CIDH reitera que los érganos del Sistema
Interamericano han reconocido que la propiedad territorial indigena es una forma de propiedad que no se
fundamenta en el reconocimiento oficial estatal, sino que en el uso y posesion tradicionales de las tierras y
recursos2%. En virtud a ello, ha afirmado que “la posesion tradicional de los indigenas sobre sus tierras tiene
efectos equivalentes al titulo de pleno dominio que otorga el Estado”3%. Por lo anterior, los Estados tienen el
deber de respetar y garantizar el derecho de los pueblos indigenas consulta y consentimiento previo, libre e
informado, como garantia esencial para resguardar sus derechos territoriales.

196. La CIDH entiende que la recomendacién esti parcialmente cumplida y hace un llamado al
Estado para que observe el necesario proceso de consulta previa. Asimismo, insta al Estado a seguir adoptando
medidas para proteger el goce efectivo del derecho al territorio de los pueblos indigenas y sus miembros.

197. En relacion a la recomendaciéon de investigar, sancionar y reparar agresiones y
hostigamientos en contra de autoridades tradicionales, lideres y lideresas indigenas, durante 2019 el
Estado hizo referencia ala Ley 1908 de 2018 “por medio de la cual fortalecen la investigacion y judicializacion
de organizaciones criminales”, particularmente se establece el tipo penal de “amenazas contra defensores de
Derechos Humanos y servidores publicos”. Sumado a esto, se establecen herramientas de investigacion y
procesamiento de quienes pertenezcan a grupos armados3°l. Ademads indic6 que la Unidad Nacional de
proteccién cuenta con un enfoque diferencial y con la ruta de proteccién colectiva. Sefial6 que una de las
caracteristicas fundamentales de la ruta obedece a su caracter participativo, donde los colectivos y la UNP
identifican conjuntamente riesgos, vulnerabilidades y amenazas que afecten a estas agrupaciones. Las medidas
contenidas en la ruta de proteccién colectiva tendrian un caracter preventivo involucra a entidades de los
diferentes niveles del Gobierno, y a otras entidades como la Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria
del Pueblo, y la participacién de organizaciones internacionales302,

198. En relacién con la situacién de riesgo de los lideres y lideresas indigenas, organizaciones de la
sociedad civil informaron a la CIDH que la politica de proteccion adolece de un enfoque étnico territorial que
tome en cuenta la condicion de sujetos colectivos de derechos. De acuerdo con lo manifestado por sociedad
civil y la Defensoria del Pueblo, las medidas de protecciéon otorgadas por UNP tendrian poca efectividad en
contextos rurales de dificil acceso y con escasa comunicacion. Asimismo, habrian casos en los que existiria un
a demora en la respuesta a la situacién de riesgo, y la ruta para la implementaciéon de un esquema de
seguridad393. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado reiteré que la UNP cuenta con
procesos de andlisis y valoracién de riesgos mediante la ruta de proteccion individual y colectiva304.

199. Sumado a estas deficiencias, la CIDH continué recibiendo informacién sobre actos de
hostigamientos, amenazas y muertes de defensores, lideres y lideresas indigenas, autoridades indigenas y

298 Defensoria del Pueblo, Nota remitida a la CIDH el 13 de noviembre de 2019, aportes para el seguimiento del cumplimiento a
las recomendaciones incluidas en el Informe Verdad Justicia y Reparacion, p. 4.

299 Corte IDH, Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
agosto de 2001. Serie C No. 79, parr. 140(a); Corte IDH, Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2007. Serie C No. 172, parr. 96.

300 Corte IDH, Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
agosto de 2001. Serie C No. 79, parr. 151; Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de
marzo de 2006. Serie C No. 146, parr. 128; y Caso Comunidad Indigena Xdkmok Kasek. Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
24 de agosto de 2010 Serie C No. 214, parr. 109.

301 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. 41 - 44.
302 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. 106 - 109.

303 CIDH, Audiencia Publica 172° Periodo de Sesiones, “Implementacién de Medidas Cautelares con enfoque étnico diferencial
v colectivo en Colombia”, 09 de mayo de 2019; Defensoria del Pueblo de Colombia, nota remitida a la CIDH el 24 de junio de 2019, “Contexto
situaciéon de DDHH de los pueblos indigenas en Colombia”, p. 3.

304 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica MPC/OEA No. 075/2020, 17 de enero de 2020, p. 80.
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miembros de la guardia indigena. De acuerdo con la Defensoria del Pueblo, “persisten amenazas, atentados,
asesinatos y desplazamientos a los lideres, autoridades y comunidades étnicas por sus actividades en defensa
de los derechos humanos. Igualmente, la Defensoria ha constatado la grave situaciéon que se vive en
departamentos como Chocé, Narifio, Valle del Cauca, Cauca, Putumayo Norte de Santander, Guajira y
Magdalena, por parte de autoridades y lideres étnicos. La vinculacién a los procesos de sustitucion de cultivos,
restitucion de tierras, reparacion de victimas, defensa de derechos ambientales son algunos de los principales
factores de amenazas, asesinatos y seflalamientos”3%, En sus observaciones al proyecto del presente informe,
el Estado indic6 que, de acuerdo con cifras de la OACNUDH, hasta el 10 de diciembre de 2019 se reportaron
homicidios de lideres sociales y defensores de derechos humanos en 56 municipios, que representa el 4.99%
del territorio nacional 396,

200. Por su parte, la CIDH ha expresado su preocupacién en diversas ocasiones por la situacién
particular a la que se enfrentan las comunidades indigenas ubicadas en el departamento de Cauca. En efecto, la
CIDH envi6 una solicitud de informacion al Estado en agosto de 2019 con el fin de conocer sobre las acciones
implementadas para investigar sobre los ataques en contra de la guardia indigena y muerte de Gerasain
Yatacue, Kevin Mestizo, Eugenio Teneorio y Julio de Toribio, todos del Departamento del Cauca3?7.

201.  Asimismo, la CIDH manifesté su enérgica condena por los ataques y asesinatos cometido
contra personas, autoridades e integrantes de la Guardia Indigena, asi como por el incremento de la violencia
en el Departamento de Cauca. Al respecto, la CIDH tuvo conocimiento del asesinato de Cristina Bautista,
autoridad de la comunidad Nasa, y los guardias José Gerardo Soto, James Wilfredo Soto, Eliodoro Uniscue y
Asdruval Cayapu, tras ser emboscados por un grupo de sujetos desconocidos el dia 29 de octubre en el
departamento de Cauca. Posteriormente, la CIDH fue informada sobre el asesinato del lider indigena Jesus
Mestizo, el 3 de noviembre de 20193%. Organizaciones de la Sociedad civil también han denunciado el aumento
de actos de violencia en el departamento del Cauca. Particularmente, hicieron referencia al incremento de los
asesinatos y amenazas en contra de autoridades ancestrales y guardias indigenas por pare de grupos armados
organizados como represalia a sus procesos organizativos de reivindicaciéon de derechos. Asimismo,
destacaron la falta de cumplimiento por parte del Estado de diversos puntos establecidos en el Acuerdo de Paz,
entre ellos el capitulo étnico y las garantias propuestas en el marco de la sustitucidon voluntaria de cultivos
ilicitos30°,

202. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado informé estar abordando la
situacién del Cauca de manera prioritaria a través del Plan Social del Cauca cuyo propoésito seria impactar
positivamente en todas la comunidades. Entre las acciones destaca los proyectos de emprendimiento y
generacion de ingresos, atencién a familias en accidn, infraestructura social, seguridad alimentaria. En materia
de seguridad, el Estado inform6 sobre la creacion de la Fuerza de Despliegue Rapido #4 como medida espacial
para fortalecer la presencia territorial en la zona. De igual forma, se han considerado tareas para implementar
y acelerar acciones del Acuerdo de la Habana, mediante el fortalecimiento del Programa Nacional Integral de
Sustitucién de Cultivos Ilicitos, entre otras acciones310. El Estado asimismo informé que el Presidente de la
Republica ordend acelerar el Plan de Inversién Social para el departamento del Cauca, que contiene gestiones

305 Defensoria del Pueblo de Colombia, nota remitida a la CIDH el 24 de junio de 2019, “Contexto situacion de DDHH de los
pueblos indigenas en Colombia”, p. 1.

306 Gobierno de Colombia, Nota Diploméatica MPC/OEA No. 075/2020, 17 de enero de 2020, p. 80.

307 Solicitud de informacién al Estado conforme al Articulo 41 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

308 CIDH, Comunicado de prensa No. 292/19 “CIDH condena enérgicamente los ataques y asesinatos contra personas
autoridades y miembros de la Guardia Indigena, en Colombia”, 12 de noviembre de 2019.

309 CIDH Audiencia Publica 174° Periodo de Sesiones, Violencia y situacién de los pueblos indigenas en el Departamento de Cauca
en Colombia, 12 de noviembre de 2019.

310 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica MPC/OEA No. 075/2020, 17 de enero de 2020, p. 80-81.
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en materia de proyectos de Infraestructura, proyectos productivos y el impulso de los Programas de Desarrollo
con enfoque Territorial (PDET) para los municipios mas afectados por la violencia y la pobreza311,

203. Respecto de las mujeres indigenas, la CIDH tiene conocimiento sobre la afectacién especifica
que la violencia contra autoridades tradicionales, lideres y lideresas indigenas ha tenido sobre ellas. Al
respecto, la CIDH conoce que durante 2019 la organizacién Siitsuin Jieyuu Waytiu o Fuerza de Mujeres Wayu,
denunci6 a una serie de violaciones de derechos humanos cometidas en La Guajira. EI 20 de abril de 2019
habrian recibido dos panfletos con amenazas y acusaciones difamatorias en su contra. Uno de estos habria
estado dirigido hacia otros movimientos locales, tales como el Movimiento Naciéon Waytu, la Organizaciéon
Waytiu Araurayu y la Organizacion Nacional Indigena de Colombia ,y el otro se enfocaba exclusivamente en
Fuerza de Mujeres Wayuu, incluidas amenazas dirigidas a seis de sus integrantes: Karmen Ramirez, Miguel
Ramirez, Jakeline Romero, Deris Paz, Luis Misael Socarras y Dulcy Cotes312. En sus observaciones al proyecto
del presente informe, el Estado sefialé que la organizaciéon Fuerza de Mujeres Wayu, cuenta con medidas de
proteccion de tipo colectivo y algunos de sus miembros tienen ademas medidas de tipo individual por parte de
la Unidad Nacional de Proteccion313.

204. Durante una actividad promocional realizada por la CIDH en Colombia, mujeres indigenas de
los pueblos Embera Ddébida, Eyabida, Chami, Guna Dule, Sent, Wayuu, Wiwa y Nasa, expresaron su
preocupacion por la falta de reconocimiento de la violencia sistematica y estructural que experimentan ante la
falta de adecuacidn institucional en materia del acceso a la justica con enfoque étnico y de género. De acuerdo
con lo informado, las mujeres y nifias indigenas son victimas de violencia sexual, feminicidios, revictimizacion,
violencia doméstica y econ6mica, violaciéon a la autonomia de las decisiones judiciales de las autoridades
indigenas, campafias difamatorias, reclutamiento forzado, desaparicion, trabajos forzosos y desplazamiento.
En ese contexto, “solicitaron que se implementen los instrumentos necesarios para la adecuacion institucional
que contribuyan a la disminucién de la impunidad y garantia integral de los derechos humanos de las mujeres
y nifias indigenas, garantizando la pervivencia fisica y cultural de los 105 pueblos originarios de Colombia”314,

205. La CIDH observa que las mujeres suelen enfrentar situaciones mas graves de discriminacidn,
violencia y exclusion social, por razones de género, etnicidad y situacion de pobrezas3!5. Reitera que la muerte
de defensores y defensoras indigenas no sélo genera una afectacion individual en las victimas, sino que ademas,
repercuten directamente en los derechos colectivos de las organizaciones que representan, aumentando su
situacion de indefension y vulnerabilidad.31¢ Las afectaciones a los lideres y lideresas indigenas también
pueden tener consecuencias negativas en los valores, usos y costumbres de la comunidad o comunidades en
que ejercen liderazgo3!7. Por tanto, la presente recomendacién advierte un cumplimiento parcial.

206. En relacion a la recomendacién de implementar acciones decididas para el retorno de
pueblos, comunidades y familias indigenas en situacion de desplazamiento, el Estado informé que la
Fiscalia General de la Nacion tiene como funcién ejercer la acciéon penal respecto a aquellas conductas que
puedan configurar delitos como el desplazamiento forzado, y en esa medida adelanta las respectivas
investigaciones. Sefialé que la FGN elaboré 17 informes sobre delitos relacionados con el conflicto armado,

311 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica MPC/OEA No. 075/2020, 17 de enero de 2020, p. 80-81.
312 Frontline Defenders, Nuevas amenazas contra fuerza de mujeres Wayuu, 03 de mayo de 2019.
313 Gobierno de Colombia, Nota Diploméatica MPC/OEA No. 075/2020, 17 de enero de 2020, p. 81.

314 Declaracion Organizacion Indigena de Antioquia (OIA), “Estandares Interamericanos en materia indigena y difusién del
Informe las Mujeres Indigenas y sus Derechos Humanos en las Américas, 27 de junio de 2019 [En archivo de la CIDH].

315 CIDH. Las mujeres indigenas y sus derechos humanos en las Américas. OEA/Ser.L/V/Il. Doc.44/17, 2017, parr. 228.

316 CIDH, Comunicado de prensa 292/19 “CIDH condena enérgicamente los ataques y asesinatos contra personas, autoridades y
miembros de la Guardia Indigena, en Colombia”, 12 de noviembre de 2019.

317 Corte IDH, Caso Norin Catrimén y otros VS. Chile Serie C No. 245, parr.357.
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estos informes fueron entregados en marzo de 2019 a la JEP. Del total de estas (97.331), en 938 se ha dictado
condena y 13 se encontraban en etapa de juicio318,

207. Por otra parte, el Estado informé que, 2°601.734 hectareas han sido inscritas por la Unidad de
Restitucion de Tierras en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (con tramite
administrativo finalizado). El 54% de esas hectdreas pertenecen a territorios de comunidades y/o pueblos
indigenas. 1'947.517 de las hectareas inscritas en el registro, estan ubicadas dentro de los 170 municipios con
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial PDET319. La CIDH destaca los avances reportados por el
Estado, asi como los esfuerzos realizados para terminar con el desplazamiento forzado en Colombia, sin
embargo, advierte la persistencia del problema.

208. La CIDH observa que durante 2019 la Agencia de Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) solicit6 la adopciéon de medidas de proteccién y atencién humanitaria inmediata para mas de 1.600
indigenas Wounnan y Embera en Juradé, Choc6, debido a graves vulneraciones a sus derechos humanos. La
emergencia se presentd en el norte del municipio de Juradd, en la frontera de Colombia y Panama, como
consecuencia de los enfrentamientos entre grupos armados ilegales y su presencia en los territorios indigenas.
Al respecto, la CIDH ha tomado conocimiento que aunque se han tomado iniciativas por parte del Estado al
respecto, las dificultades de acceso, la persistencia del conflicto y las intimidaciones siguen siendo un obstaculo
para brindar asistencia humanitaria. Adicionalmente, se mantendria el riesgo de enfrentamientos, lo que
podria generar el desplazamiento de nuevas comunidades320.

209.  Asimismo, la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios de Naciones Unidas (OCHA)
en Colombia, alert6 que durante la primera semana de abril al menos 729 personas del departamento de Narifio
fueron desplazadas como consecuencia de enfrentamientos entre el Ejército y grupos armados ilegales. Segun
este organismo internacional, también en el municipio de Tierralta al menos 589 personas de cuatro
comunidades indigenas y campesinas fueron victimas de desplazamiento forzado321.

210. Por otra parte, de acuerdo con informacién recibida por la CIDH, existiran serios obstaculos
para el retorno de las familias y comunidades desplazadas. En efecto, de acuerdo con la Defensoria del Pueblo,
las entidades que conforman el SNARIV no tendrian recursos para garantizar la conclusion de esos procesos.
Asimismo, la falta de condiciones de seguridad, como en el caso de los Nukak, en el departamento del Guaviare,
también constituiria un obstaculo para concluir esos procesos322,

211. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado indic6 que la Unidad de
Victimas expidi6 la Resoluciéon No. 03320 del 22 de noviembre de 2019 a través de la cual se adopta el Protocolo
de retorno y reubicacién conforme al Decreto 1084 de 2015. Con esto, se busca definir los principios de
seguridad, voluntariedad y dignidad en los que se desarrolla el acompafiamiento al retorno, reubicacién e
integracion local y la finalidad de las acciones adelantadas por las entidades que integran el Sistema Nacional
de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas en el marco de la ruta de acompafiamiento, sea esta individual
0 comunitaria, o bien corresponda a una ruta de retornos de emergencia323.

212. En este contexto, la CIDH advierte el riesgo de supervivencia a que estan expuestos los
diversos pueblos indigenas en Colombia producto del desplazamiento forzado, y reitera lo sefialado por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en el sentido que la conexiéon entre el territorio y los recursos naturales
son necesarios para la supervivencia fisica y cultural de los pueblos indigenas, asi como el desarrollo y

318 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. 332 - 335.
319 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. 373 - 374.
320 ACNUR, ACNUR, solicita proteccién urgente para poblacién indigena en Juradé, Chocé, 07 de mayo de 2019.
321 Telesur, ONU advierte mas de 700 desplazamientos forzados en Colombia en abril, 15 de abril de 2019.

322 Defensoria del Pueblo de Colombia, nota remitida a la CIDH el 13 de noviembre de 2019, aportes para el seguimiento del
cumplimiento a las recomendaciones incluidas en el Informe Verdad Justicia y Reparacién, pp. 8- 9 [En archivo de la CIDH].

323 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica MPC/OEA No. 075/2020, 17 de enero de 2020, p. 82.
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continuidad de su cosmovision.324 Si bien, la Comisién observa avances en la cobertura de programas dirigidos
a prevenir el desplazamiento, también advierte que este fendmeno persiste. Por lo anterior, se advierte un
cumplimiento parcial de esta recomendacion.

213. En relacion alarecomendacion dirigida a concluir prontamente el proceso de constitucion,
ampliacion y saneamiento de resguardos indigenas, el Estado informd que la restitucion de derechos
territoriales étnicos actualmente comprende la gestion sobre 38.2325 territorios de comunidades étnicas, de
los cuales el 75% (288 territorios) corresponden a territorios en comunidades y/o pueblos indigenas. 225 de
esos territorios étnicos en proceso de restitucion estan ubicados en los 170 municipios con Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), esto corresponde aproximadamente al 59% de toda la gestiéon de
restitucion de derechos territoriales en favor de las comunidades étnicas en Colombia326.

214. La CIDH saluda los avances del Estado y, al mismo tiempo, observa con preocupacion que los
pueblos indigenas contintian enfrentando obstaculos para el goce efectivo de sus derechos territoriales. De
acuerdo sociedad civil, persiste el desplazamiento forzado y despojo de tierras asociado a cultivos de uso ilicito,
monocultivos extensivos, mineria ilegal y 1a no garantia del derecho fundamental a la consulta previa327.

215. La Defensoria del Pueblo informé que, los pueblos indigenas han visto reducidos sus entornos
territoriales por efecto de la ampliacién de la frontera agraria, la instalacion de cultivos de coca, el agotamiento
de las ofertas naturales y la ruptura de los circuitos acostumbrados de desplazamiento temporal328, Segtin esta
entidad, el 70% de los resguardos y el 71 % de los territorios colectivos se encuentran en zonas de reserva
forestal. Cerca del 85% de los resguardos se encuentran en las regiones de Orinoquia y Amazonia, y mas del
90% de los territorios colectivos en la regién del Choc6 Biogeografico, regiones que se caracterizan por su
vocacion forestal, baja productividad y por contener ecosistemas de alta fragilidad que los hace susceptibles de
proteccion329, La CIDH observa con preocupacion que a la fecha no se ha creado el fondo de tierras y que de
acuerdo con el proyecto de presupuesto 2020 la Agencia Nacional de Tierras sufriria una reduccién del 19%?339.

216. La Comision reconoce los esfuerzos realizados por el Estado y advierte la urgencia de acelerar
este tipo de procesos. Igualmente, la CIDH reitera lo dispuesto en el articulo XXV de la Declaracién Americana
sobre Pueblos Indigenas, que dispone que los pueblos indigenas y sus miembros tienen derecho a la
delimitacion de su territorio por el Estado, ya que es el principal mecanismo de protecciéon del derecho de
propiedad territorial indigena. En atenciéon al principio de seguridad juridica, se deben materializar los
derechos territoriales de los pueblos indigenas a través de la adopcion de las medidas legislativas y
administrativas necesarias para crear un mecanismo efectivo de delimitacidn, demarcacion y titulacién, que

324 Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Sentencia de 17 de junio de 2005. Serie C N°, 125, parr. 124,
135,136y 137; Corte IDH. Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. Sentencia del 27 de junio de 2018. Serie C N° 245, parr.
146y 147.

325 Es necesario sefialar que 44 de estos territorios no eran procedentes para continuar con la accién de restitucién de derechos
territoriales étnicos por la no focalizacién de los mismos o solicitudes de desistimiento hechas por los representantes de las comunidades
étnicas, sin embargo, en algunos de ellos se contintian adelantando acciones propias de las medidas de proteccion preventiva de derechos
territoriales étnicos referentes a la ruta étnica de proteccion de derechos territoriales para territorios de comunidades y/o pueblos
indigenas contemplada en el articulo 150 del decreto 4633 de 2.011. (Unidad de Restitucion de Tierras).

326 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. 371.

327 Declaracion Organizacion Indigena de Antioquia (OIA), “Estdndares Interamericanos en materia indigena y difusién del
Informe las Mujeres Indigenas y sus Derechos Humanos en las Américas, 27 de junio de 2019 [En archivo de la CIDH].

328 Defensoria del Pueblo, Aportes para el seguimiento del cumplimiento a las recomendaciones incluidas en el Informe Verdad
Justicia y Reparacion, 13 de noviembre de 2019, en archivo de la CIDH.

329 Defensoria del Pueblo, Aportes para el seguimiento del cumplimiento a las recomendaciones incluidas en el Informe Verdad
Justicia y Reparacion, 13 de noviembre de 2019, en archivo de la CIDH.

330 Congreso de la Republica de Colombia “En qué va el Acuerdo de Paz a un afio del gobierno de Duque? Retos y
recomendaciones”. Informe 01: Seguimienro multi-partidista a la implementacién del Acuerdo de Paz, p. 7.
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reconozca tales derechos en la practica33l. Por lo anterior, la CIDH entiende que la recomendacion esta
parcialmente cumplida y hace un llamado al Estado para que concluya prontamente los procesos de
constitucién, ampliacién y saneamiento de resguardos indigenas, y esa forma garantice el derecho de los
pueblos indigenas al control y uso de su territorio y recursos naturales332,

4. Las mujeres en el marco del conflicto armado

e Implementar y fortalecer medidas para cumplir con el deber de actuar con debida diligencia para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia y discriminacién contra las mujeres, exacerbada por el
conflicto armado, incluyendo esfuerzos concretos para cumplir con sus cuatro obligaciones: la
prevencion, la investigacidn, la sancion y la reparacion de violaciones de los derechos humanos de las
mujeres.

e Implementar medidas y campafias de difusién destinadas al publico en general sobre el deber de
respetar los derechos de las mujeres, en materia civil, politica, econémica, social, cultura, sexual y
reproductiva; los servicios y recursos disponibles para las mujeres que han experimentado la violacién
de sus derechos; y las consecuencias juridicas para los perpetradores.

e Disefiar y adoptar politicas que tomen en cuenta las necesidades especificas de las mujeres indigenas y
afrocolombianas dentro del conflicto armado en materia de salud, educacién, justicia y asuntos
econdémicos. Las politicas nacionales destinadas a avanzar los derechos de todas las mujeres deben
contemplar las necesidades especificas de las mujeres afrocolombianas e indigenas y tener una vision
integral de cdmo tratar aspectos importantes como la salud, la educacién, la justicia. Asimismo, las
politicas nacionales orientadas a mejorar la situacién de los pueblos indigenas y afrocolombianos deben
incluir las necesidades especificas de las mujeres.

e Asegurar que el marco juridico y los programas de desmovilizacién sean compatibles con los principios
y normas internacionales sobre los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y a la reparacién y por
tanto aborden las necesidades especificas de las mujeres.

217. Enlo que concierne alarecomendaciéon de implementar y fortalecer medidas para cumplir
con el deber de actuar con debida diligencia para prevenir, sancionar y erradicar la violencia y
discriminaciéon contra las mujeres en términos prevencion, investigacion, sancién y reparacion de
violaciones a sus derechos humanos, el Estado colombiano sefialé diferentes estrategias implementadas
durante el 2019.

218. La Comisién valora positivamente que el Estado se encuentre implementado politicas publicas
para mujeres en materia de prevenciéon de riesgos y proteccion. Al respecto, el Estado informd estar
implementando la “Estrategia de Reparacion Integral: Fortaleciendo Capacidades desde el Enfoque de
Derechos, para mujeres victimas de los delitos contra la integridad y libertad sexual (Vivificarte)”, la cual
promueve el reconocimiento, inclusién y empoderamiento de las mujeres en virtud del principio de enfoque
diferencial como una medida afirmativa en el marco de proceso de reparacidon integra333. Respecto a los
asesinatos de mujeres basados en género, el Estado inform¢6 estar implementado estrategias para prevenir la
muerte de mujeres con riesgo de violencia feminicida al emitir directrices para la investigacion de estos casos.
Expres6 que como resultado de esta estrategia, de los 185 casos de feminicidio reportados durante el 2019, se
han esclarecido 166, lo cual representaria un avance del 89.73%334,

331 Caso Pueblo Indigena Xucuru y sus miembros Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 5 de febrero de 2018. Serie C No. 346, parr. 119.

332 Corte IDH caso Pueblo Indigena Xucuru y sus miembros Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 5 de febrero de 2018. Serie C No. 346, parr. 117.

333 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. 380.
334 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. 393
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2109. La Comision valora la inclusién de la perspectiva de género en los procesos judiciales, en cuya
implementacion se expiden medidas de proteccidn para las victimas, asi como la identificacion del nivel de
riesgo en el que se encuentran las mujeres que denuncias los hechos335. Asimismo destaca los avances
realizados en materia de investigaciéon sobre los delitos por violencia sexual contra mujeres. Al respecto, el
Estado informé que la Fiscalia General de la Naciéon (FGN) ha adoptado directrices dirigidas a fiscales y
funcionarios encargados de funciones de policia judicial sobre parametros para garantizar la debida diligencia
al investigar casos de violencia contra la mujer y establecer lineamientos para la proteccién de las victimas,
evitando su revictimizacion336, De igual forma, la Comision valora de manera positiva que en el marco del Plan
Estratégico 2016-2020 se haya priorizado la investigacion urgente y efectiva de la violencia intrafamiliar
estableciendo metas especificas para mejorar la investigacién y judicializacién33?. Asimismo, el Instituto
Nacional de Medicina Legal (INMLCF) implementd el Protocolo de Valoracién del Riesgo de la Violencia Mortal
contra mujeres por parte de su pareja o expareja. Con el fin de detener la violencia y evitar la ocurrencia de un
feminicidio. Entre 2014 y 2017 se han valorado 23.189 mujeres victimas de la violencia de pareja338. En sus
observaciones al proyecto del presente informe, el Estado indicé entre el 2014 y el 22 de noviembre de 2019
el INMLCF valoré a 39.498 mujeres victimas de la violencia de pareja33°.

220. Respecto a las estadisticas de violencia contra la mujer ocurrida en el marco del conflicto
armado, el Estado informé que la FGN elaboré 17 informes sobre delitos relacionados con el conflicto armado
entregados a la JEP. Indicé que en dichos informes se registr6 que del total de victimas de las FARC-EP, 25.701
fueron mujeres, mientras que 3.203 mujeres fueron victimas de agentes del Estado340. Al respecto, 1a Comision
tiene conocimiento sobre la presentacidn, por parte de sociedad civil, de dos informes sobre violencia sexual
contra mujeres en el conflicto armado, los cuales documentan 72 casos sobre violencia sexual en regiones como
Bolivar, Antioquia, Narifio, Cauca, Amazonas, Caquetd, Casanare y Santander34L. En este sentido, la Comisién
conoce sobre los diversos casos que abiertos la Sala de Reconocimiento de Verdad que reflejarian la aplicacion
de enfoques diferenciales. Asi, en lo que respecta al enfoque de género, el caso 007 incluye la investigacion de
los hechos de violencia y esclavitud sexual de los nifios y nifias que fueron victimas de reclutamiento342. De
igual forma, la CIDH tiene conocimiento sobre la existencia de la Comisién de Género ante la JEP, la cual emitié
un concepto sobre los delitos de violencia sexual y el conflicto armado343. La Comisidon observara con
detenimiento lo que resuelvan las instancias de la JEP sobre dichas conductas, las garantias brindadas a las
victimas para su participacion en el proceso y al desarrollo de una investigacion seria, imparcial y efectiva.

221. En materia de prevencion, el Estado sefialé que a través de la Consejeria Presidencial para la
Mujer (CPEM), se ha brindado asistencia técnica para que los 32 departamentos del pais incluyan en sus planes
de desarrollo territorial, acciones para la prevencién y atenciéon de violencias de género y para el logro de
condiciones de igualdad efectiva34. Asimismo, indic6 que en el marco de la implementacién del Plan Decenal

335 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. 128 y 404.
336 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. 406.

337 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. 389.

338 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. 407.

339 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica MPC/OEA No. 075/2020, 17 de enero de 2020, p. 82.

340 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. 388.

341 RCN, 72 casos de mujeres victimas de violencia sexual llegan a la [EP, 24 de abril de 2019; La FM, JEP recibe 72 casos de

mujeres victimas de violencia sexual, 24 de abril de 2019; El Tiempo, Llegan a la JEP 72 casos de violencia sexual contra la mujer, 24 de
abril de 2019.

342 Comision Internacional de Juristas, Colombia: Jurisdiccion Especial
funcionamiento, junio de 2019, p. 65.

343 Comision Internacional de Juristas, Colombia: Jurisdiccion Especial para la Paz, analisis a un afio y medio de su entrada en
funcionamiento, junio de 2019, p. 65.

344 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. 396.

609


https://www.rcnradio.com/judicial/72-casos-de-mujeres-victimas-de-violencia-sexual-llegan-la-jep
https://www.lafm.com.co/judicial/jep-recibe-72-casos-de-mujeres-victimas-de-violencia-sexual
https://www.lafm.com.co/judicial/jep-recibe-72-casos-de-mujeres-victimas-de-violencia-sexual
https://www.eltiempo.com/justicia/jep-colombia/sisma-entrega-72-casos-de-violencia-sexual-contra-la-mujer-a-la-jep-y-la-comision-de-la-verdad-353236
https://www.icj.org/wp-content/uploads/2019/06/Colombia-Jurisd-para-la-paz-PUBLICATIONS-Reports-Fact-finding-mission-report-2019-SPA.pdf
https://www.icj.org/wp-content/uploads/2019/06/Colombia-Jurisd-para-la-paz-PUBLICATIONS-Reports-Fact-finding-mission-report-2019-SPA.pdf
https://www.icj.org/wp-content/uploads/2019/06/Colombia-Jurisd-para-la-paz-PUBLICATIONS-Reports-Fact-finding-mission-report-2019-SPA.pdf
https://www.icj.org/wp-content/uploads/2019/06/Colombia-Jurisd-para-la-paz-PUBLICATIONS-Reports-Fact-finding-mission-report-2019-SPA.pdf

CIDH comisién Interamericana de Derechos Humanas

de Salud Publica 2012-2021, se actualiz6 la ruta de atencién a la violencia de género, que considera todos los
tipos de violencia y acceso a la interrupciéon del embarazo para mujeres victimas de violencia sexual345,

222. En materia de proteccion, el Estado destacé que la UNP cuenta con una ruta de proteccién con
enfoque de género, que se materializa por medio de la implementacién del "Protocolo especifico con enfoque
de género y de los derechos de las mujeres" expedida por el Ministerio del Interior (Resoluciéon No. 805 de
2012)346, Sefial6 que para la evaluacion del riesgo individual con enfoque de género, se asignan mujeres
analistas de riesgo, quienes han sido capacitadas en la legislacion y jurisprudencia que protege los derechos de
las mujeres y evidencia las circunstancias en las que hay que atenderlas como sujetos de especial protecciéon
constitucional347. De igual forma explico que, el propoésito de este CERREM es tratar casos de mujeres victimas
de delitos de violencia sexual, agresién a hijos menores y amenazas extensivas a la familia348.

223. La Comisién reconoce los esfuerzos del Estado para prevenir, investigar y sancionar la
violencia contra la mujer, particularmente los delitos de violencia sexual y feminicidio. Sin embargo, Comisién
observa que la violencia sexual contintia siendo un delito recurrente dentro de la sociedad colombiana. De
acuerdo con la informacidon preliminar del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses relacionado
con lesiones de causa externa y de desaparecidos en Colombia, hasta septiembre de 2019 se continuaron
registrando homicidios de mujeres, presuntos delitos sexuales actos de violencia intrafamiliar y desapariciones
de mujeres349. Al respecto, la Comisién tiene conocimiento sobre el presunto aumento en el niimero de casos
sobre presuntos delitos sexuales contra mujeres y nifias. Durante los primeros siete meses del 2019, 12,844
mujeres habrian sido atendidas por presuntos delitos sexuales en diferentes sedes de Medicina Legal en el pais.
Estas cifras sefialan que durante el 2018 hubo 53 casos menos a los registrados en el mismo periodo de 2019350,

224.  Asimismo, la Comisién expresa su preocupacion por el aumento en las agresiones en contra
de lideresas sociales y mujeres defensoras de derechos humanos. De acuerdo con organizaciones de la sociedad
civil, durante el primer semestre de 2019 se registré un aumento en las agresiones contra mujeres defensoras,
representando el 29% del total de agresiones registradas contra personas defensoras, mientras que para el
mismo periodo de 2018 representaron el 26%351. La CIDH recuerda que en materia de debida diligencia, la
investigacion de estos casos debe llevarse a cabo con celeridad; ha de tomar en cuenta el contexto y las
circunstancias en donde los mismos ocurren; los riesgos especificos enfrentados por mujeres que trabajan en
la defensa de los derechos humanos; e incorporar un enfoque diferenciado en la investigacion, juzgamiento,
sancién y reparacion de estos crimenes, incluyendo perspectivas de género y étnico-racial352. Por ello, la
Comisién considera que la recomendacion se encuentra parcialmente cumplida.

225. Sobre la recomendacion de implementar medidas y campaiias de difusion destinadas al
publico en general sobre el deber de respetar los derechos de las mujeres; los servicios y recursos
disponibles para las mujeres que han experimentado la violacion de sus derechos; y las consecuencias

345 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. 402.
346Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. 127.
347 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. 128.
348 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. 128.

349 Hasta septiembre de 2019 se registraron 731 homicidios de mujeres; 16,885 mujeres victimas de presuntos delitos sexuales;
42,516 mujeres victimas de lesiones no fatales relativas a violencia intrafamiliar; asi como 2,097 mujeres desaparecidas. Instituto Nacional

de Medicina Legal y de Ciencias Forenses, Informacién preliminar de lesiones de causa externa y desaparecidos en Colombia. Enero a
septiembre de 2019.

350 E] Espectador, Reportes de violencia sexual contra menores han aumentado 15% en 2019: Medicina Legal, 27 de mayo de
2019; El Tiempo, La violencia sexual, un delito que se ensafia con las niflas en Colombia, 31 de mayo de 2019; La opinién, En 2019 van
12.844 denuncias sobre mujeres victimas de delitos sexuales, 9 de agosto de 2019.

351 Programa Somos Defensores, Defensores, ;El juego final? Informe semestral enero-junio 2019, octubre de 2019, p. 90.

352 CIDH, Informe Anual 2018, Capitulo V Seguimiento de recomendaciones formuladas por la CIDH en el Informe Verdad, Justicia
Y Reparacion: cuarto informe sobre la situaciéon de derechos humanos en Colombia, parr. 226; ONU Mujeres, Lanzamiento del Programa
integral de garantias para las mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos, 14 de junio de 2018.
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juridicas para los perpetradores, el Estado sefiala que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en respuesta
al Plan Decenal de Salud Publica 2012-2021, ha realizado diversas acciones como capacitaciones sobre
Derechos Sexuales, Derechos Reproductivos (DSDR) y una vida libre de violencias para su exigibilidad, dirigidas
a organizaciones de base comunitarias de mujeres, veedurias y asociaciones de usuarios de salud; acciones de
difusion en medios nacionales a través de piezas audiovisuales llamadas “Derecho sin barreras”, en los cuales
se ofrece informacidn a las mujeres sobre la garantia del derecho fundamental a la Interrupcién Voluntaria del
Embarazo (IVE) y el derecho a decidir sobre la continuaciéon del embarazo353. En términos de derechos
politicos, el Estado informé sobre el programa “Mas mujeres, mas democracia”, que tiene como objetivo
promover el liderazgo, la inclusion y la participacién politica de las mujeres en el marco de las elecciones
regionales y el disefio del Plan de Promocidn a la Participacion Politica de las Mujeres3>4. Asimismo, saluda que
el Estado contintie con la implementacidn del Programa Integral de Garantias para Lideresas y Defensoras de
Derechos Humanos, y haya implementado dos proyectos pilotos en Putumayo y Montes de Maria, con enfoque
territorial y diferencial buscando cumplir con las lineas técnicas del Plan de Accién del Programa3>s.

226. La Comisién reconoce los avances realizados por el Estado en el cumplimiento de esta
recomendacion. Sin embargo, la CIDH reitera la necesidad de promover los derechos de las mujeres desde una
perspectiva diversa, racial, étnica y lingiiistica, y hacerlo en todo el territorio nacional. La promocién de los
derechos de las mujeres, de los servicios disponibles para las victimas de violencia de género ha de realizarse
con miras a superar las brechas existentes entre los centros urbanos y las zonas rurales. Considerando lo
anterior, la Comisién considera que esta sustancialmente cumplida.

227. En cuanto a la recomendacion de diseiiar y adoptar politicas que tomen en cuenta las
necesidades especificas de las mujeres indigenas y afrocolombianas dentro del conflicto armado en
materia de salud, educacion, justicia y asuntos econdmicos, el Estado indicé que con el propoésito de
abordar las barreras de acceso a la justicia de las mujeres rurales, indigenas y afrocolombianas, la Consejeria
Presidencial para la Mujer (CPEM) acompafid el disefio e implementaciéon de la metodologia para construir
planes de incidencia y agendas de mujeres indigenas y afrodescendientes en materia de prevencién de
Violencia de Género -VG, participacion y liderazgo; lo que derivo en el disefio de siete planes; la consolidacion
de un diagnéstico de violencias con la participacion de 200 lideresas, 10 procesos formativos y de
sensibilizacion con 203 mujeres y el fortalecimiento de vinculos entre organizaciones y colectivos de mujeres
con la institucionalidad local y regional3>¢. De igual forma, el Estado sefialé6 que en el marco del Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022, se incorporé un Pacto de Equidad, que busca promover el empoderamiento
econdémico, politico y social y favorecer la eliminacién de la violencia y pobreza que les afecta3>.

228. La Comisién destaca las acciones afirmativas en favor de mujeres afrodescendientes e
indigenas en el marco del conflicto armado, sin embargo, observa informacién de publico conocimiento donde
se evidencian la situacién alarmante de las lideresas sociales y defensoras de derechos humanos indigenas y
afrodescendientes en Colombia, quienes son victimas de constantes amenazas, hostigamientos, agresiones y
asesinatos en razén de sus roles de autoridad que desempefian, la discriminacién estructural histérica y el
racismo institucional persistente3s8. Por lo anterior, la Comisién considera que esta recomendacién se ha
cumplido parcialmente, y continuard ddndole seguimiento a su cabal implementacién.

353 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, Aportes del Estado colombiano al capitulo V, 30 de octubre
de 2019, parr. 411.

35¢ Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. 413 y 416.
355 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. 541.
356 Gobierno de Colombia, Nota Diplomética No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. 425.
357 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. 417.

358 Front Line Defenders, Nuevas amenazas de muerte contra Fuerza de Mujeres Wayuu, 3 mayo 2019; El Espectador, “Nos
siguen matando”: mensaje de tres lideresas sociales, 28 junio 2019; CIDH, Comunicado de Prensa No. 00018/19. CIDH culmina visita de

trabajo a Colombia sobre la alarmante situacién de asesinatos de lideres y lideresas sociales y personas defensoras de derechos humanos,
15 enero 2019.
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229. En cuanto a la recomendacion de asegurar que el marco juridico y los programas de
desmovilizacion sean compatibles con los principios y normas internacionales sobre los derechos de
las victimas a la verdad, la justicia y a la reparacion y por tanto aborden las necesidades especificas de
las mujeres, el Estado present6 diversa informacién sobre acciones implementadas para su cumplimiento.

230. En cuanto a la participacion de las mujeres en el proceso de paz, el Estado indicé que a partir
del 2019, la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN), conformd un equipo para acompafar
la formulacidn, ejecucién y monitoreo de las acciones transversales de enfoque diferencial y de género para el
cumplimiento de lo dispuesto en la “Politica Nacional para la Reincorporacién Social y Econémica de
Exintegrantes de las FARC - EP”. Asimismo, se estaria implementando el proceso “Acciones Comunitarias con
Enfoque de Género y Derechos de las Mujeres”, con el objetivo de fortalecer la ciudadania activa, la
participacién en escenarios de construccién de paz y reconciliacidn, y la promocién de los derechos sexuales y
los derechos reproductivos de las mujeres de la comunidad y exintegrantes de las FARC-EP35%, En sus
observaciones al proyecto del presente informe, el Estado indico que de acuerdo con la ARN, al 30 de noviembre
de 2019, 3.043 mujeres estarian en proceso de reincorporacion; de las cuales 2.631 recibieron atenciones,
2.980 se encuentran afiliadas y con acceso efectivo al Sistema de Seguridad Social en Salud, y 2.539 registran
aportes al Sistema de Proteccion a la vejez en el dltimo mes3¢9.

231. El Estado también sefialé estar trabajando en conjunto con la Mesa Técnica de Proyectos
Productivos Colectivos del Consejo Nacional de Reincorporaciéon (CNR), para garantizar la inclusién del
enfoque de género y la participacién de las mujeres en la formulacién e implementacién de los proyectos361.
No obstante, la Comisién observa que si bien el CNR contempla la aplicacién de género al examinar los
proyectos productivos, la participacion de las mujeres en los procesos de toma de decisiones y acciones
destinadas al empoderamiento econémico contintian siendo insuficientes362,

232.  Asimismo indic6é haber conformado un equipo de trabajo interinstitucional para identificar
las barreras que tienen las mujeres en el proceso de reincorporacién en cuanto acceso al sistema educativo
formal. Este equipo busca promover el acceso y permanencia de las mujeres exintegrantes de las FARC-EP a la
educacidn basica primaria, secundaria, y la formacidon para el trabajo o educacién superior, generando
condiciones para favorecer el acceso a las madres con hijos e hijas a cargo y jefas de hogar3¢3. El Estado agrego
estar disefiando un programa de acompanamiento psicosocial con enfoque de género, derechos de las mujeres,
territorial y étnico que permita atender las necesidades de exintegrantes de las FARC-EP y sus familias3¢4. No
obstante, la Comision observa que las mujeres excombatientes contintian expuestas a riesgos adicionales de
violencia, incluida la violencia sexual, de género y reclutamiento forzado3¢5. Adicionalmente, la CIDH fue
informada sobre la falta atencién a la salud sexual y reproductiva, que incluiria la salud materna366. En sus
observaciones al proyecto del presente informe, el Estado indicé que desde el 7 de junio de 2019 se viene
implementando el proceso “Acciones comunitarias con enfoque de género y derechos de las mujeres”, en 10
territorios con el objetivo de sumar esfuerzos paraimplementar acciones comunitarias con enfoque de género
y derechos de las mujeres fortaleciendo la promocién de los derechos sexuales y los derechos reproductivos

359 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. 201.
360 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica MPC/OEA No. 075/2020, 17 de enero de 2020, p. 82.
361 Gobierno de Colombia, Nota Diplomética No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. 201.

362 Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, Informe del Secretario General, S/2019/780, 1 de octubre de
2019, parr. 51.

363 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. parr. 201.
364 Gobierno de Colombia, Nota Diplomética No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. 386.

365 Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, Informe del Secretario General, S/2019/780, 1 de octubre de
2019, parr. 51

366 Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, Informe del Secretario General, S/2019/780, 1 de octubre de
20109, parr. 37.
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con la realizacién del médulo formativo llamado “T y yo dialogo intercultural”3¢7. Por lo anterior, la Comision
considera que la recomendacion se encuentra parcialmente cumplida

233. Sobre la recomendacion relacionada con los derechos de las mujeres victimas a la verdad,
justicia y reparacion, el Estado aport6 que se han establecido diferentes programas en favor de las victimas
del conflicto armado, entre ellos un plan de distribuciéon territorial y aplicacién de subsidios con enfoque
diferencial38. Indic6 que con el objetivo de promover y garantizar los derechos de las mujeres victimas de
violencia sexual la Unidad para las Victimas, ha formulado la “Estrategia de reparacién Integral: Fortaleciendo
Capacidades desde el Enfoque de Derechos, para mujeres victimas de delitos contra la integridad y libertad
sexual (Vivificarte)” que promueve el reconocimiento, inclusion y empoderamiento de las mujeres victimas en
virtud del principio de enfoque diferencial, como una medida afirmativa en el marco del proceso de reparacién
integral3¢°. Durante el periodo 2014-2018 se han atendido 2.712 mujeres victimas del conflicto armado37°.

234. El Estado destacé que como estrategia de fortalecimiento, se ha instalado la “Mesa Técnica
Interinstitucional para la Reparaciéon Simbélica de las mujeres Victimas de violencia sexual en el marco del
conflicto armado interno”, un espacio de articulacion permanente ha permitido mejorar la accién
gubernamental en torno al acceso y goce de los derechos a la reparacién simbélica de las mujeres victimas de
violencia sexual, asi como la transformacion de los imaginarios existentes en la sociedad respecto a los factores
que incidieron, permitieron, toleraron y naturalizaron estas graves agresiones371.

235. La Comisién resalta los programas adelantados por el Estado para el cumplimiento del
Acuerdo de Paz, los cuales estdn teniendo un impacto significativo tanto en la poblaciéon victima del conflicto
armado como en las personas ex combatientes. No obstante, organizaciones de la sociedad civil resaltaron en
sus insumos a la CIDH, algunas situaciones que no han sido atendidas por el Estado; una de ellas es carencia de
un enfoque de género en la politica de sustituciéon voluntaria de cultivos372. Por lo anterior, la Comision
considera que la recomendacion se encuentra parcialmente cumplida.

5. Periodistas y comunicadores sociales

e Siga adoptando mecanismos de prevenciéon adecuados para evitar la violencia contra los y las
comunicadoras, incluyendo la condena publica a todo acto de agresion, el entrenamiento y capacitacién a
los funcionarios publicos y en especial de las fuerzas policiacas o de seguridad y, si fuere necesario, la
expedicion de guias de conducta o directrices de respeto a dicho derecho.

e Recopile estadisticas criminalisticas detalladas y desagregadas sobre la violencia contra periodistas y la
persecucién penal de estos crimenes.

e Realice investigaciones diligentes, imparciales y efectivas sobre los asesinatos, agresiones, amenazas y
actos de intimidacién cometidos contra periodistas y trabajadores de medios de comunicacion social. Lo
anterior supone la existencia de cuerpos y protocolos especiales de investigacion, asi como la definicién y
el agotamiento de hipotesis criminales relacionadas con el ejercicio profesional de la persona agredida.

367 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica MPC/OEA No. 075/2020, 17 de enero de 2020, p. 82.

368 Se refiere a un subsidio de mejoramiento destinado a mejorar las condiciones sanitarias satisfactorias de espacio, servicios
publicos y calidad de la estructura de las viviendas.

369 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. parr. 380.
370 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. 381.
371 Gobierno de Colombia, Nota Diplomética No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. 381.

372 Informacion aportada por la Corporacién Juridica Yira Castro, Corporacién Juridica Humanidad Vigente, Corporacién Juridica
Libertad, Comité de Solidaridad con los Prisioneros Politicos, Colectivo Socio Juridico Orlando Fals Borda, Corporacién Reiniciar,
Corporacién Accién Humanitaria por la Convivencia y la Paz del Nordeste Antioquefio, Asociacién Minga, solicitud de audiencia en el marco
del 170° Periodo de Sesiones de la CIDH, diciembre de 2018.
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e Juzgue por tribunales imparciales e independientes, dentro de los estdndares establecidos por el derecho
internacional, a los responsables de los crimenes cometidos como retaliaciéon por el ejercicio del derecho a
la libertad de expresion y repare adecuadamente a sus victimas y familiares.

236. La CIDH y su Relatoria Especial observan en Colombia un clima de elevado hostigamiento
contra la prensa que se traduce en un contexto que afecta a la libertad de expresién y el derecho de toda la
sociedad colombiana a recibir informacién de interés publico. Durante 2019, ademds de registrar un alto
numero de agresiones e intimidaciones contra la prensa en distintas regiones del pais373, la Comisién y su
Relatoria Especial documentaron con profunda preocupacién el asesinato de cuatro comunicadores por
motivos presuntamente vinculados con sus labores profesionales374 Sobre el particular, la Relatoria y la CIDH
llaman a determinar o descartar en forma completa y expedita la posible vinculacidn de estos crimenes con el
ejercicio periodistico, para evitar el silenciamiento y la autocensura de los y las comunicadoras.

237. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado informé que derivado de la
estrategia de priorizacion para la investigacién y judicializacién de amenazas de la FGN, se han producido 3
condenas, 9 imputaciones y 8 juicios, dentro de los cuales 5 son por amenazas a periodistas en la modalidad de
redes sociales, 2 por amenaza personal y 1 por llamada telefénica. Asimismo, adelanta 44 casos activos de
violencia contra periodistas y comunicadores sociales. De estos, 36 casos corresponden al delito de homicidio,
3 a amenazas, 1 por secuestro, 1 por desaparicién forzada, 1 por desplazamiento forzado, 1 por acceso carnal
violento y 1 por tortura en persona protegida3’s.

238. Resulta de particular preocupacion que en diversas regiones de Colombia altas autoridades y
dirigentes politicos de distintos partidos mantengan un discurso estigmatizante contra periodistas y medios
de comunicacién que se muestran criticos y/o difunden informacién que es percibida como una estrategia de
tinte politico, situacién que pone en riesgo el libre ejercicio de la labor periodistica y menoscaba la obligacion
de adoptar un discurso publico que contribuya a prevenir la violencia contra periodistas.

2309. La CIDH y su Relatoria Especial saludan las distintas medidas adoptadas por el Estado en su
obligacién de procuracion de la justicia frente a los crimenes perpetrados, y observan con preocupacién otras
que podrian resultar en retrocesos graves. Asimismo, se destacan avances en la identificaciéon de parametros
para la calificacion de riesgos de la labor periodistica a la hora de evaluar medidas de proteccién por parte de
la Unidad de Proteccién.

Mecanismos de proteccion

240. Enrelacion con la obligacién de adoptar mecanismos de prevencién adecuados para evitar
la violencia contra los y las comunicadoras, 1a CIDH y su Relatoria Especial valoran los esfuerzos adoptados
por parte de la Unidad Nacional de Proteccién en la puesta en marcha y articulacién de distintos mecanismos
de proteccidn para periodistas y defensores de derechos humanos, y a su vez instan a avanzar y afinar medidas
mas eficaces a fin de prevenir y frenar el contexto creciente de violencia contra la prensa3’6. La Comision

373 La Relatoria Especial documentd en su informe anual la continuidad de un contexto de agresiones, dentro del cual se dio un
alto numero de episodios de amenazas de muerte, ataques fisicos e intimidaciones por redes sociales, mensajes de texto y llamadas
intimidantes y panfletos con mensajes intimidatorios, registrado en distintas regiones de Colombia que afecta a periodistas que cubren
distintos temas de elevado interés publico vinculados con el proceso de paz, corrupcién y narcotrafico, entre otros. Estas agresiones
estuvieron focalizadas en regiones de Bogota, Cali, Cartagena, Cauca, La Guajira, Santa Marta, Mity, entre otras localidades.

374 Durante 2019 fueron asesinados Mauricio Lezama, el 9 de mayo, en Arauquita, departamento de Arauca; Libardo Montenegro,
el 12 de junio, en Samaniego, departamento de Narifio; Anderson Pérez Osorio, el 17 de junio, en el municipio de Caloto, departamento de
Cauca; Javier Cordoba Chaguendo, el 18 de octubre, en el corregimiento de Llorente, municipio de Tumaco, Departamento de Narifio.

375 Gobierno de Colombia, Nota Diploméatica MPC/OEA No. 075/2020, 17 de enero de 2020, p. 82.

376 El 7 de marzo, el director de la UNP, Pablo Elias Gonzalez Mongui, participé como panelista en un evento denominado “Mesa
de Didlogo regional en materia de implementacién y eficacia de las medidas de proteccion a periodistas y el encuentro abierto Medios y
Democracia en las Américas” en Washington D.C. en el cual abordé el marco legal de proteccidn a periodistas en Colombia. Igualmente,
apunt6 que existe la obligacion de identificar el origen o fuente riesgo, y si existe el riesgo unido a una amenaza, bajo los parametros de la
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destaca la sentencia dictada por la Corte Constitucional en el marco de una accién de tutela contra la UNP, que
desarroll6 parametros para la valoraciéon de riesgos de los periodistas conforme a estandares
interamericanos377.

241. El Estado informo sobre el protocolo de la UNP para la identificacién de los riesgos de la labor
periodistica. Pese a que el protocolo abarca una nocién amplia del ejercicio del periodismo, inicamente quienes
lleven adelantes actividades vinculadas con la prensa expresamente sefialadas en el protocolo, son sujetos de
posibles medidas de proteccién378, Asimismo, informé que dentro del marco del “Plan de Acciéon Oportuna”en
mayo inicié un proceso liderado por el Ministerio del Interior que consiste en la elaboracidon de una “Politica
Publica Integral para la Garantia de la Defensa de los Derechos Humanos” que incluye a los periodistas37°.

242. En linea con la misma recomendacion sefialada, en particular sobre la condena publica a
todo acto de agresion, preocupa a la CIDH la estigmatizacién de periodistas y medios de comunicaciéon por
parte de altas autoridades del Estado, lo cual conduce a agudizar el contexto de riesgo que enfrentan los
comunicadores en razon de su labor38%. No obstante, valora las expresiones y medidas por parte del presidente
Ivan Duque que buscan resaltar la libertad de expresiéon como un valor fundamental en una sociedad
democratica38l, asi como mensajes que ofrecen sefiales positivas por parte del Gobierno frente al contexto de
asesinatos a periodistas y lideres sociales382,

243. El Estado informé que, dentro de las acciones prioritarias del gobierno, las mismas se han
concentrado en “[c]Jondenar enfaticamente las agresiones, amenazas y homicidios de los que han sido victimas
[defensores de derechos humanos, lideres sociales y los periodistas]”; “[o]rdenar a todas las entidades
competentes del Estado adelantar las investigaciones tendientes a esclarecer y sancionar a los responsables, y
continuar reforzando su seguridad”; “[r]Jeconocer publicamente a los lideres sociales y defensores de
derechos humanos (incluyendo los periodistas) como parte esencial en la consolidacion de la democracia...”383,

244. Sobre el entrenamiento y capacitacion a los funcionarios piublicos y en especial de las
fuerzas policiacas o de seguridad y, si fuere necesario, la expedicién de guias de conducta o directrices
de respeto al derecho a la libertad de expresidn, la CIDH observé con particular preocupaciéon episodios de
agresiones a periodistas por parte de las fuerzas de seguridad del Estado en contextos de manifestaciones

Corte Constitucional que define sobre riesgo, amenaza y vulnerabilidad. Sefial6 el descenso en la cantidad de periodistas asesinados desde
la puesta en marcha de mecanismos de proteccion. Informé que actualmente se encuentran bajo proteccién 181.

377 Republica de Colombia. Corte Constitucional. Sentencia T-199/19.
378 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. 439.
379 Republica de Colombia, Nota MPC/OEA No.: 1283/2019 de 30 de octubre de 2019, parr. 443.

380 Entre los casos observados por la Relatoria Especial, esta Oficina document6 el contexto de amenazas y de declaraciones
estigmatizantes dirigidas en contra del corresponsal de New York Times, Nicholas Casey, por la publicaciéon un articulo el 18 de mayo
titulado “Las 6rdenes de letalidad del Ejército colombiano ponen en riesgo a los civiles, segun oficiales” en el cual cuestiona la labor de
mandos militares en el marco de la lucha contra grupos armados y supuestos casos de “falsos positivos”.

381 En el marco de la reuniéon de medio afio de la SIP celebrada del 29 al 31 de marzo en Cartagena, Colombia, el Presidente Ivan
Duque resalté la importancia de la libertad de expresién y ratificé la declaracién de Chapultepec como compromiso en favor de este
derecho. Igualmente, la vicepresidente Marta Lucia Ramirez resaltd y se uni6 al mensaje dado por la CIDH y la Relatoria Especial para la
Libertad de Expresién “que observa que en la regién las mujeres tienen menos participacion y visibilidad en los temas cruciales sobre
gobierno y politica, lo que conlleva a que el trabajo de las mujeres periodistas sea menos visible, menos valorado” lo que repercute en “una
brecha salarial injustificada con respecto a sus colegas varones”. Republica de Colombia. Vicepresidencia. 30 de marzo de 2019. Palabras
de la Vicepresidente de la Republica, Marta Lucia Ramirez en la Reunién de Medio Afio de la Sociedad Interamericana de Prensa (SIP).

382 "Rechazamos enérgicamente el asesinato del periodista Libardo Montenegro, locutor de emisora comunitaria en Samaniego,
Narifio. Nuestra voz de apoyo y solidaridad a sus familiares. He solicitado a las autoridades avanzar en investigaciones y encontrar a
responsables de este crimen". Cuenta Oficial de Twitter de Ivin Duque @IvanDuque. 12 de junio de 2019; DW, "Ni uno mas": Duque repudia
el asesinato de lideres sociales en Colombia, 21 de julio de 2019; El Tiempo. El contundente repudio de Duque a los asesinatos de lideres
sociales, 20 de julio de 2019.

383 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. 441.
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sociales384, No obstante, la CIDH toma nota de la informacién remitida por el Estado que sefiala que “[e]] Estado
colombiano a través de la PGN exhorta a los servidores publicos para que, en cumplimiento de sus funciones y
deberes legales y en el marco de sus actuaciones, respeten y garanticen las actividades que deba desarrollar los
defensores de derechos humanos. Por tal motivo, se expresa en la Directiva 002 de 2017 que los servidores
publicos deben abstenerse de realizar conductas que los deslegitimen, descalifiquen, hostiguen o inciten al
hostigamiento o estigmaticen su labor. De igual forma, exhorta a los servidores publicos para que se abstengan
de hacer falsas imputaciones o acusaciones que comprometan la seguridad, la honra y el buen nombre de los
defensores de derechos humanos, sin perjuicio de la obligacion legal que asiste a las autoridades competentes
de investigar y juzgar los delitos”385. En atencién a que la recomendacion sefialada es de cumplimiento
progresivo y los avances registrados, la Comisién considera que se encuentra parcialmente cumplida.

Procuracion de la justicia

245. La CIDH y su Relatoria Especial observan que en Colombia persisten elevadas cifras de
impunidad respecto a los crimenes y ataques cometidos contra periodistas por motivos vinculados con sus
labores. De acuerdo con lo documentado por la Relatoria Especial, entre los afios 1995 a 2019 mas de 100
periodistas fueron asesinados en situaciones vinculadas con el ejercicio profesional. Igualmente, se observé en
informes anuales anteriores sobre la tendencia a que estos crimenes queden en la impunidad como
consecuencia de las excesivas dilaciones en las investigaciones que llevan a la prescripcion de las causas386.

246. Respecto a la recomendacion de recopilar estadisticas criminalisticas detalladas y
desagregadas sobre la violencia contra periodistas y la persecucion penal de estos crimenes, el Estado
informé que “[I]a DECVDH de la Fiscalia General de la Nacion, adelanta 44 casos activos de violencias contra
periodistas y comunicadores sociales, 38 de ellos se adelantan en el marco de laley 600 de 2000y 6 en el de la
906 de 2004. De éstos, 36 corresponden al delito de homicidio, 3 a amenazas, 1 por secuestro, 1 por
desaparicion forzada, 1 por desplazamiento forzado, 1 por acceso carnal violento, 1 por tortura en persona
protegida” 387,

247. Asimismo, de acuerdo con la informacién remitida por el Estado a la CIDH, “...el INMLCF
[Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses] cuenta con una base que puede ser utilizada como
bodega de datos para unificar las cifras de nivel nacional, el Instituto cuenta con una herramienta denominada
‘Observatorio’, disponible en la PAgina Web, en el enlace http://www.medicinalegal.gov.co/observatorio, en el
cual se publica informacién relacionada con personas desaparecidas, lesiones fatales y no fatales de causa
externa en Colombia, que incluye informacién desagregada por edad, genero, municipio, departamento, entre
otras y para el caso especifico de periodistas y comunicadores sociales aplica la variable "Grupo Vulnerable ™ 388,

248. La CIDH valora la informacién remitida y exhorta al Estado a unificar pardmetros para la
recopilacion de estadisticas criminalisticas detalladas y desagregadas sobre la violencia contra periodistas y

384 Publimetro. Fotografo habria sido agredido por la Policia en medio de las protestas, 25 de abril de 2019; Fundacién para la
Libertad de Prensa (FLIP), La FLIP rechaza las agresiones contra la prensa durante el cubrimiento del Paro Nacional, 26 de abril de 2019;
FLIP, La FLIP rechaza obstrucciones e intimidaciones contra periodistas en el Cauca22 de marzo de 2019; FLIP, . La FLIP rechaza las
agresiones del Esmad en contra de periodistas que cubrian la Minga en el Cauca, 20 de marzo de 2019; FLIP, La FLIP rechaza las agresiones
ala prensa en medio del cubrimiento de la Minga en el departamento del Cauca,11 de abril de 2019; FLIP.

385 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. 513.

386 CIDH, Informe Anual 2014. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién.OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 13. 9 de
marzo de 2015; CIDH, Informe Anual 2015. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, OEA/Ser.L/V/IL Doc. 48/15. 31
diciembre 2015; CIDH, Informe Anual 2016. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, OEA/Ser.L/V/IL Doc. 22/17.
15 de marzo 2017; CIDH, Informe Anual 2017. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 210/17.
31 de diciembre de 2017; CIDH, Informe Anual 2018. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, OEA/Ser.L/V/II. Doc.
30.17 de marzo 2019.

387 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. 458.
388 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. 457.
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datos referentes estadisticos referente a la persecucion penal de estos crimenes. Como esta recomendacion es
de cumplimiento progresivo, la Comision considera que la misma se encuentra parcialmente cumplida.

249. Sobre la recomendacién de realizar investigaciones diligentes, imparciales y efectivas
sobre los asesinatos, agresiones, amenazas y actos de intimidacion cometidos contra periodistas y
trabajadores de medios de comunicacion social, la Comision y su Relatoria Especial registraron informacion
preocupante, en particular, sobre la decisién judicial de despojar la categoria de crimen de lesa humanidad el
asesinato contra el periodista Jaime Garzoén, asi como dilaciones en el caso de Claudia Julieta Duque.

250. Por otro lado, saludan los avances en distintas investigaciones respecto a crimenes contra
periodistas38? y condenas obtenidas39. En este sentido, en relacién al asesinato del periodista Nelson Carvajal
Carvajal ocurrido en 1998, la CIDH y su Relatoria Especial toman con beneplacito y saluda el reconocimiento
del Estado de su responsabilidad internacional, en cumplimiento de la sentencia de la Corte IDH del 13 de
marzo de 2018. El Gobierno hizo este reconocimiento en el marco de la Reunién de Medio Afio de la Sociedad
Interamericana de Prensa (SIP) celebrada en Cartagena, Colombia, el 29 de marzo de 2019391, En esta
oportunidad, el Consejero Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales reconoci6 la
responsabilidad internacional de Colombia por los hechos ocurridos en abril de 1998, cuando el periodista y
exconcejal fue asesinado por motivos relacionados con su labor periodistica en Huila. Igualmente, la
Viceministra de Asuntos Multilaterales del Ministerio de Relaciones Exteriores entregd a los familiares de
Carvajal Carvajal una placa en su memoria, “[e]n la cual se exaltan sus méritos profesionales y su loable tarea
en la denuncia de actos de corrupcién”392, Asimismo, la Relatoria Espacial saluda la decisién adoptada el 14 de
agosto por la Fiscalia 95 de la Unidad Delegada ante el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota de
declarar este crimen como de lesa humanidad393.

251. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado indic6 que la investigacion
por el asesinato del periodista Nelson Carvajal contintia en etapa de indagacion y en espera de juicio contra dos
personas, ex integrantes de las FARC-EP, a la espera de la decisién que profiera la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia con relacién a la accién de revision interpuesta por la Procuraduria General de la Nacién394.

252. Igualmente, la CIDH y su Relatoria Especial saludan la solicitud de perdén por parte del Estado
de Colombia a los familiares del periodista Gerardo Bedoya Borrero, asesinado en 1997 en Cali. El
reconocimiento de la responsabilidad internacional del Estado se llevé adelante en un acto publico realizado

389 Con respecto a los avances en las investigaciones en el crimen contra Guillermo Cano Isaza en 1986, quien se desempefiaba
como director el diario El Espectador, la FGN consiguié una “medida de aseguramiento en carcel” para Jhon Jairo Velasquez Vasquez alias
Popeye, y Gustavo Adolfo Gutiérrez Arrubla, alias Maxwell. De acuerdo con lo informado, estas personas “habrian incidido en la planeacién
del atentado contra el entonces director del diario El Espectador”. Reptiblica de Colombia. Fiscalia General de la Nacion. 27 de mayo de
2019. Medida de aseguramiento en carcel para alias Popeye por magnicidio del periodista Guillermo Cano Isaza. Sobre el asesinato del
comunicador social Luis Peralta y a su esposa Soffa Quintero ocurrido en 2015 en el barrio El Recreo de Doncello, departamento de Caquets,
las autoridades fiscales aprehendieron a una persona que habria estado involucrada en el crimen. En marzo de 2018, el autor material de
este crimen, Yean Arlex Buenaventura. fue condenado “a mas de 50 afios de prision, por los delitos de homicidio agravado en concurso con
trafico, fabricacién y porte ilegal de armas de fuego”. Republica de Colombia. Fiscalia General de la Nacién. 22 de marzo de 2019.
Aprehendida en Doncello (Caquetd) adolescente que habria participado en homicidio de un periodista y su esposa en el afio 2015.

390 Republica de Colombia, Fiscalia General, Tres condenas por amenazas contra periodistas, defensores de derechos humanos

y lideres sociales, 3 de septiembre de 2019; Asuntos Legales, Fiscalia condend a 38 meses de prision a Francisco Andica por amenazas a
periodistas y magistrados, 3 de abril de 2019; El Heraldo, Condenan a tuitero que amenazé a ‘Matador’3 de abril de 2019.

391 Republica de Colombia, Consejeria Presidencial para los derechos humanos y asuntos internacionales, Estado colombiano
reconoce responsabilidad y pide perdén en el caso Carvajal Carvajal y otros, 29 de marzo de 2019.

392 Republica de Colombia. Consejeria Presidencial para los derechos humanos y asuntos internacionales, Estado colombiano
reconoce responsabilidad y pide perdén en el caso Carvajal Carvajal y otros, 29 de marzo de 2019.

393 La FM, Crimen del periodista Nelson Carvajal, declarado como de lesa humanidad, 16 de agosto de 2019; FLIP, SIP, RFK
Human Rights y FLIP aplauden declaratoria de lesa humanidad del homicidio del periodista Nelson Carvajal, 22 de agosto de 2019.

394 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica MPC/OEA No. 075/2020, 17 de enero de 2020, p. 85.
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en el Museo La Tertulia, en Cali, Valle del Cauca, el 30 de septiembre393, tras el arribo de una solucién amistosa
entre el Estado y la Sociedad Interamericana de Prensa (SIP) el 4 de septiembre3°. En sus observaciones al
proyecto del presente informe, el Estado indic6 estar cumpliendo con los compromisos contenidos en el
acuerdo de soluciéon amistosa suscrito el 4 de septiembre de 2019, que se concretan en la obligacién por parte
del Estado de investigar, juzgar y sancionar a los responsables de los hechos, con el fin de establecer los reales
moviles que rodearon el homicidio del periodista3?7.

253. Respecto a los crimenes contra periodistas que estarian préximos a prescribir, la CIDH y su
Relatoria Especial saludan la decisiéon adoptada en septiembre por la FGN de declarar como crimen de lesa
humanidad el asesinato en 1999 de Guzman Quintero Torres, quien se desempefiaba como periodista del diario
El Pilén de la ciudad de Valledupar3?8. Ademas, entre los avances observados, Jorge Hernando Lépez Escobar,
condenado en 2015 como cémplice del asesinato del periodista Orlando Sierra, se present6 a la Fiscalia
Seccional Caldas el 22 de enero tras un fallo de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia dictado el 11 de
diciembre del 2018 que ratificé la condena de 36 afios y 3 meses de prision para Ferney Tapasco Gonzalez,
declarado como autor intelectual del crimen en 2015. No obstante, la instancia de casacidon penal rebajo la
condena de 28 y 10 meses de prision por la de 17 afios a Lopez Escobary a su hermano Fabio Lépez Escobar39.
En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado indic6 que este caso hace parte de las
investigaciones priorizadas por la DECVDH dentro de la Estrategia de abordaje integral para la violencia contra
periodistas, trabajadores de medios de comunicacién y/o comunicadores sociales. Actualmente, el proceso se
encontraria en etapa de instruccién490,

254. Dentro del contexto sefialado, respecto al homicidio de Jaime Garzén ocurrido en 1999,
declarado como crimen de lesa humanidad en 201642, la CIDH y su Relatoria Especial observan con profunda
preocupacion la decision de la Sala Penal del Tribunal Superior de Bogota adoptada el 19 de julio que resolvid
revocar esa calificacién y redujo cuatro afios de 30 la pena impuesta al condenado como autor intelectual del
crimen, José Miguel Narvdez Martinez, exsubdirector de extinto Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS). Al cierre del presente informe, la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema tendria pendiente la
definicion del estado de la calificacion#02.

255. Respecto a los avances de las investigaciones del secuestro y torturas sufridas en 2001 por la
periodista Claudia Julieta Duque a raiz de su trabajo periodistico sobre el asesinato de Jaime Garzoén, el 18 de
enero el Juzgado Segundo Penal Especializado de Bogota resolvié decretar la libertad de William Alberto
Merchan, exagente del DAS que habria estado involucrado en los hechos, por vencimiento del término para

395 Sociedad Interamericana de Prensa (SIP), SIP y gobierno de Colombia resaltan figura de periodista asesinado hace 22 afios,
30 de septiembre de 2019.

396 CIDH, CIDH saluda la firma del acuerdo de solucién amistosa del Caso 12.909 Gerardo Bedoya Borrero y familiares, 4 de
septiembre de 2019.

397 Gobierno de Colombia, Nota Diploméatica MPC/OEA No. 075/2020, 17 de enero de 2020, p. 85.

398 E] Heraldo, Fiscalia declara crimen de lesa humanidad asesinato de periodista Guzman Quintero, 14 de septiembre de 2019;
El Pilon. Los crimenes de periodistas declarados de lesa humanidad, 15 de septiembre de 2011; Fundacién para la Libertad de Prensa
(FLIP), Luego de 20 afios, homicidio de Guzman Quintero Torres es declarado de lesa humanidad, 26 de septiembre de 2019.

399 Republica de Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Penal. SP1658/2018. 11 de diciembre de 2018; Republica
de Colombia. Fiscalia General de la Nacién. Capturado para cumplir condena cémplice del homicidio de Orlando Sierra, 24 de enero de
2019; La Patria Se entregd Jorge Hernando Lépez Escobar, complice del asesinato de Orlando Sierra Hernandez, 24 de enero de 2019; La

Patria, Se entregd complice en asesinato de Orlando Sierra, 23 de enero de 2019.
400 Gobierno de Colombia, Nota Diploméatica MPC/OEA No. 075/2020, 17 de enero de 2020, p. 85.

401 CIDH, Informe Anual 2016. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, (Capitulo II) OEA/Ser.L/V/II. Doc.
22/17.15 de marzo 2017. Parr. 313, 314.

402 E] Universal, Tribunal redujo condena a exdirector del DAS por homicidio de Jaime Garzdn, 26 de julio de 2019; El Pais, Crimen
de Jaime Garzdn no se puede catalogar como de lesa humanidad: Tribunal26 de julio de 2019; El Heraldo. Consejo de Estado y Fiscalia

clasificaron crimen de Jaime Garzén como de lesa humanidad: victimas, 31 de julio de 2019; El Heraldo, Corte definird si el de Garzén fue
un crimen de lesa humanidad, 13 de agosto de 2019; lafm, Corte decidird si caso de Jaime Garzén es un crimen de lesa humanidad, 12 de
agosto de 2019.
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inicio del juicio oral4%3. No obstante, el 19 de febrero el Tribunal Superior de Bogota revocé dicha decision 404,
El 25 de febrero inici6 el juicio contra Merchan45, aunque el 14 agosto trascendié en los medios que
nuevamente quedo en libertad a raiz de la orden de un juzgado de Bogot4 como consecuencia de las dilaciones
en el avance del juicio*%¢. Dentro de este contexto, con respecto al proceso adelantado contra Emiro Rojas
Granados, exsubdirector del DAS, en julio la CIDH y su Relatoria Especial recibieron con preocupacién la
informacion sobre una resolucion judicial adoptada por el Juzgado Segundo Penal Especializada de Bogota que
ordend a la periodista Duque de evitar emitir opiniones o informaciones no objetivas sobre el juicio?7.

256. Con respecto al secuestro, violacion y tortura de la periodista colombiana Jineth Bedoya
ocurrido en 2000, el 6 de mayo el Juzgado Quinto Penal del Circuito Especializado condendé a 30 y 40 afios a
Alejandro Cardenas y Jests Emiro Pereira*%8. Sin embargo, pese a las condenas adelantadas, al menos 25
personas, entre ellas funcionarios publicos, estarian involucradas en los hechos sobre quienes no se han
avanzado con las investigaciones*9. Dentro de este contexto, el 16 de julio la CIDH present6 ante la Corte IDH
el caso 12.954, Jineth Bedoya Lima y otra, por el incumplimiento de una serie de recomendaciones al Estado
que apuntan a llevar adelante una investigacion completa, imparcial, efectiva y dentro de un plazo razonable
para determinar todas las responsabilidades correspondientes de los crimenes cometidos contra la periodista,
incluida la posible participacion de agentes estatales, garantizando su seguridad y la de su familia410.

257. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado indicé que, la investigacién
sobre la periodista Jineth Bedoya ha continuado adelantdndose respecto de otros responsables en la etapa de
indagacion. Sefial6 que se profirié sentencia condenatoria el 6 de mayo de 2019 contra Jests Emiro Pereira y
Alejandro Cardenas Orozco, la cual fue confirmada en segunda instancia mediante decision del 28 de octubre
de 2019. Indicé que la pena habria sido de 30 afios de prision para Alejandro Cardenas como coautor del delito
de acceso carnal violento agravado en persona protegida, y de 40 afios y 6 meses de prision para Jesus Emiro
Pereira como coautor del delito de secuestro simple agravado, tortura y acceso carnal violento agravado en
persona protegida11.

258. Respecto a la recomendacién sobre la existencia de cuerpos y protocolos especiales de
investigacion, asi como la definicion y el agotamiento de hipdtesis criminales relacionadas con el
ejercicio profesional de la persona agredida, la Comisién toma nota del informe 2018 de la FGN en el cual
sefiala que desde julio de 2017 “la Direccién Especializada contra las Violaciones a los Derechos Humanos, en
coordinacion con el Despacho de la Vicefiscal General de la Nacion, la Delegada para la Seguridad Ciudadana y
la Direccién de Politicas y Estrategia, puso en marcha una estrategia de priorizaciéon y abordaje integral de la
violencia contra periodistas, comunicadores sociales y trabajadores de medios de comunicacién” que “tiene
como objetivo la obtencién de mayores niveles de eficacia en la investigacion y judicializacion de este tipo de
agresiones” 412, Sobre la “Estrategia de persecuciéon de amenazas contra periodistas”, sefiala que “a partir de un

403 FLIP, Exfuncionarios del DAS investigados por el delito de tortura contra Claudia Julieta Duque se encuentran en libertad, 30
de enero de 2019.

404 E] Espectador. Se inicia juicio contra exagente del DAS que habria torturado a Claudia Julieta Duque, 25 de febrero de 2019;

405 E] Espectador. Se inicia juicio contra exagente del DAS que habria torturado a Claudia Julieta Duque, 25 de febrero de 2019.

406 Wradio. En libertad acusado de tortura psicolégica a periodista Claudia Julieta Duque, 14 de agosto de 2019; RCN Radio, En
libertad exagente del DAS procesado por tortura psicolégica contra periodista, 14 de agosto de 2019.

407 FLIP, FLIP rechaza orden de censura en el caso de la periodista Claudia Julieta Dugue, 25 de julio de 2019.; Wradio. Juez
prohibe a Claudia Duque emitir opiniones sobre proceso por tortura psicolégica, 26 de julio de 2019; La Nueva Prensa, Periodista Claudia

ulieta Duque, victima de tortura, recusa a juez de su caso y anuncia que la desacatard, 25 de julio de 2019.

408 Comité para la Proteccion de los Periodistas (CP]), Colombia sentences two ex-paramilitary fighters for 2000 attack on Jineth
Bedoya, 8 de mayo de 2019; Centro Knight para el Periodismo en las Américas, Después de 19 afos, dos exparamilitares son condenados

por el secuestro, tortura y abuso sexual de periodista colombiana, 8 de mayo de 2019.

409 FLIP, Sentencia en contra de paramilitares: punto de partida para la justicia en el caso de Jineth Bedoya, 7 de mayo de 2019.
410 CIDH, Comunicado de Prensa No. R177/19. CIDH presenta caso sobre Colombia a la Corte IDH, 19 de julio de 2019.

411 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica MPC/OEA No. 075/2020, 17 de enero de 2020, p. 85.

412 Republica de Colombia. Fiscalia General de la Nacion. Rendicién de Cuentas 2017-2018.
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documento diagnostico que se realizé desde la Direccion de Apoyo a la Investigacion y Analisis para la
Seguridad Ciudadana, se construy6 una estrategia para mejorar la respuesta de la Fiscalia frente a estos
casos”413,

259.  Asimismo, de acuerdo con la informacién remitida a la CIDH por el Estado, “[I]a Estrategia
adelantada por la FGN incluye acciones relacionadas con: Desarrollo de un protocolo para la investigacion de
amenazas; intervencién temprana en los casos de denuncias por amenazas; creaciéon de un grupo de trabajo
conformado por fiscales, investigadores y analistas, articulado con la Policia Nacional; priorizacion de
situaciones y seguimiento periédico de las investigaciones; aprobacién e implementacion de la Ley 1908 de
2018, que adicion6 un tipo penal de amenazas contra defensores y endurecid las penas de este delito”414.

260. Finalmente, sobre la obligacién de juzgar por tribunales imparciales e independientes,
dentro de los estandares establecidos por el derecho internacional, a los responsables de los crimenes
cometidos como retaliacion por el ejercicio del derecho a la libertad de expresiéon y repare
adecuadamente a sus victimas y familiares, el Estado informé que dentro de los procesos adelantados por
la Fiscalia General de la Nacidn, “luego de un afio de implementacion de la estrategia de priorizacion para la
investigacion y judicializaciéon de amenazas contra defensores de derechos humanos, se han producido 3
condenas, 9 imputaciones y 8 juicios”. El Estado igualmente destaca que “entre los 8 procesos en etapa de juicio
por amenazas ocurridas entre octubre del 2017 y octubre del 2018, se encuentran 5 juicios por amenazas a
periodistas”; “5 de los procesos en etapa de juicio corresponden a amenazas en la modalidad de redes sociales,
2 aamenaza personal y 1 a llamada telefénica”. Con base en la informacién analizada por la CIDH y los distintos
avances observados, concluye que ambas recomendaciones se encuentran parcialmente cumplidas.

6. La discriminacion contra las personas Lesbianas, los Gays, Bisexuales, Trans e Intersex

e Diseflar y adoptar las medidas necesarias para prevenir actos de violencia y discriminacién contra
personas lesbianas, gays, bisexuales, trans e intersex, protegerlas de estos abusos, y responder con debida
diligencia cuando son cometidos, tanto por parte de agentes estatales como por parte de terceras personas
y grupos armados, en todo el territorio nacional.

261. En relacion con esta recomendacidn, la CIDH tuvo conocimiento de la firma, el 31 de julio de
2019, del Plan de Reparacion Colectiva, que tiene como objetivo remediar amenazas y desplazamientos que
sufrié la Mesa LGBT de la comuna 8 de Medellin415 -primer sujeto LGBT de reparacién colectiva en Colombia*16.
La CIDH saluda este tipo de medidas pues garantizan que las personas LGBTI victimas de violaciones de
derechos humanos y sus familiares tengan acceso efectivo a la reparacion, de conformidad con los estandares
del Derecho Internacional y exhorta al Estado a continuar implementando programas de reparaciones que
tomen en consideracion las necesidades especificas de las personas LGBTI#17.

262. La Comision fue informada sobre la decision de la Corte Suprema de Justicia que utiliz6 la tesis
de discriminacién y estigmatizacidn social para reconocer el derecho a la pensién de una mujer en una relacion
conformada por dos personas del mismo sexo#18. La CIDH valora este tipo de sentencias y exhorta al Estado a
tomar las medidas necesarias para garantizar el acceso a la justicia de las personas LGBTI, incluyendo
capacitaciones a todo el personal del sistema de administracién de justicia a fin de atender adecuadamente a
la poblacién LGBTI y promover la tutela de sus derechos en condiciones de igualdad y sin discriminacion+19.

413 Republica de Colombia. Fiscalia General de la Nacion. Rendicién de Cuentas 2017-2018.

414 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. 446.

415 E] Espectador; Se firm¢é acuerdo de reparacién para la Mesa LGBT de la comuna 8 de Medellin, 31 de julio de 2019.

416 OEA-MAPP, Proceso de reparacion colectiva de la Mesa LGBT Comuna 8 de Medellin.

417 CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en América, parr. 516.

418 E] Tiempo, Ordenan pensidn a mujer cuya pareja neg6 relacién por estigma social, 4 de noviembre de 2019.

419 CIDH, Avances y Desafios hacia el reconocimiento de los derechos de las personas LGBTI en las Américas, parr. 202.
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263. Por su parte, la CIDH recibi6 informacion sobre el nombramiento de Brigitte Baptiste como
rectora de una universidad, convirtiéndose la primera mujer trans en ocupar ese tipo de cargo en Colombia*2?,
asf como de la eleccion de Claudia Lopez, mujer lesbiana, como alcaldesa de Bogota42l. La Comision saluda que
en Colombia se garanticen espacios de liderazgo y de participacién politica a las personas LGBTI, con la
finalidad de que estas vean reflejadas, en la esfera publica, sus necesidades y demandas.

264. La Comision fue informada sobre acciones tomadas por el Estado, a laluz del Decreto No. 762
de 2018, asi como de la Politica Publica Nacional para la Garantia del Ejercicio de Derechos de las Personas
LGBTI#*22, que tienen como meta la proteccion de las personas LGBTI por la violencia en su contra. Asimismo
toma nota del establecimiento, de la Mesa de Casos Urgentes, que tiene como funcién coordinar las acciones
entre las entidades del nivel nacional y territorial para la identificacién, impulso y seguimiento de casos que
vulneren o pongan en riesgo los derechos a la vida, la seguridad y la integridad de las personas de los sectores
LGBTI, asf como de casos de discriminacion por orientacion sexual e identidad y expresion de género diversa+23.

265. En esa linea, la Comision recibi6 informacion de que la UNP, ha adoptado el entendimiento de
que, a pesar de que la orientacién sexual no esta explicitamente establecida en sus lineas de accién, la Unidad
contempla la proteccién individual y colectiva a las personas LGBTI. Asimismo, inicid, en 2019, un proyecto de
sensibilizaciéon a su personal en temas de género y LGBTI424,

266. Similarmente, la CIDH toma nota de la informacién de que la Agencia para la Reincorporacién
y la Normalizacién conformé un equipo para acompafiar la formulacién, ejecucién y monitoreo de las acciones
transversales de enfoque diferencial y de género, que incluye a las personas LGBTI, en los planes, programas y
proyectos determinados para el cumplimiento de lo dispuesto en la Politica Nacional para la Reincorporacion
Social y Econ6mica de Exintegrantes de las FARC - EP (PNRSE)425,

267. El Estado también informd que la FGN, a través del Grupo de Violencia Basada en Género y
otras formas de Discriminacion, apoya la investigacién de 10 casos por delitos de homicidio y feminicidio
contra personas LGBTI cometidos entre 2016 y 2018, en Barranquilla, Bucaramanga, Buga, Cali, Cartagena, y
Medellin. De igual manera, el Ministerio del Interior ha habilitado un canal electrénico para la recepcion de las
denuncias sobre las violaciones a derechos humanos de las personas LGTBI#26,

268. Sin embargo, la Comision tuvo conocimiento de actos de violencia contra personas LGBT],
incluyendo los asesinatos de, por lo menos, 4 mujeres trans en el departamento de Valle del Cauca*?’. Segin
reportes de sociedad civil, en el primer semestre de 2019 se cometieron 11 homicidios contra personas
LGBT#28, La CIDH recuerda que la lucha en contra de la violencia y la discriminacién basadas en la orientacion
sexual, identidad y/o expresion de género y caracteristicas sexuales se debe incluir la garantia del acceso a la
justicia, que permita la investigacion, sancién y reparacién adecuadas a las victimas, a la vez que nota que se
deben tomar medidas contundentes para garantizar de manera integral los derechos de las mujeres trans,

420 E] Espectador; Brigitte Baptiste, nueva rectora de la Universidad EAN, 22 de julio de 2019.

421 BBC News, Claudia Lépez: Colombia's capital elects gay woman as mayor

422 Republica de Colombia. Decreto N° 762 de 2018, Articulo 2.4.4.2.1.1.

423 Gobierno de Colombia, Nota Diplomética No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. 472.
424 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, p. 30.

425 Gobierno de Colombia, Nota Diplomética No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, p. 44.

426 Gobierno de Colombia, Nota Diplomética No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. 472.

427 CNN en Espafiol, Dos asesinatos de mujeres transgénero en Colombia en lo que va corrido de 2019 preocupan a
organizaciones, 9 de enero de 2019; Vanguardia, Investigan asesinato de mujer transgénero en el Centro de Bucaramanga, 20 de octubre
de 2019 y RCN Radio, Indignacién en Cali por asesinato de integrante de comunidad LGTBI, 28 de septiembre de 2019.

428 Colombia Diversa, El Prejuicio no Conoce Fronteras, 2019 y El Tiempo, Colombia, el pais de la regién donde mds matan
personas LGBTI, 14 de agosto de 2019.
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quienes, a nivel regional, se encuentran en inmersas en un ciclo de discriminacién y criminalizacién que las
hace particularmente vulnerables a sufrir actos de violencia*2°.

269. La Comisién saluda los esfuerzos del Estado en la adecuacion de sus instituciones para brindar
un trato enfocado en los desafios especificos que enfrentan las personas LGBTIy recuerda el deber garantizar
en las investigaciones criminales, un examen sobre los motivos de las agresiones, incluyendo lineas de
investigacion para determinar silos crimenes fueron cometidos con base en la orientacién sexual o la identidad
de género, real o percibida, de la victima o las victimas*39.

270. La CIDH también fue informada del retiro y destruccién de banderas LGBT colocadas por las
Alcaldias de Medellin y de Pasto en el marco de la celebracion del Dia del Orgullo LGBTI en el mes de junio de
2019431, Al respecto, saluda el hecho de que el responsable del retiro de la bandera en Medellin haya sido
sancionado y ordenado a recibir un entrenamiento 432

271. La CIDH reconoce los avances de Colombia en el cumplimiento de esta recomendacién. Sin
embargo, reitera su llamado a continuar sus esfuerzos para tomar acciones afirmativas que busquen acabar
con estigmas y prejuicios culturales contras las personas LGBTI, y avanzar con debida diligencia en las
investigaciones, sanciones y reparaciones de las victimas de la violencia. Por lo anterior, la Comisidn considera
que la recomendacién cuenta con cumplimiento parcial y seguird monitoreando su cumplimiento.

7. Personas Privadas de Libertad

e Adoptar las medidas administrativas, judiciales y legislativas necesarias para asegurar que la detencién
preventiva de personas sin condena firme sea efectivamente utilizada como medida de ultimo recurso y
por el periodo mas breve posible, de acuerdo con los estandares internacionales presentados en este
informe. De manera que se produzca una reduccion real en el nimero de personas sometidas a esta
medida de aseguramiento.

e Adoptar medidas eficaces para asegurar la provision de atencién médica y psiquiatrica adecuada en
todos los centros penales del pais. Implementar mecanismos de supervisién y monitoreo externo de los
servicios de salud que se ofrecen en los centros de privacién de libertad. Y reparar adecuadamente, de
conformidad con el derecho interno, a todas aquellas personas que han sufrido dafios derivados de la
prestacion deficiente de servicios de salud en las carceles, asi como a los familiares de aquellas personas
que han fallecido como consecuencia de dicha causa.

e Adoptar, con caracter de urgencia, las medidas eficaces para asegurar la provisiéon de agua potable y para
la satisfaccion de otras necesidades de las personas privadas de libertad en los centros penales, de
acuerdo con los estandares internacionales minimos recogidos en el presente informe.

e Ratificar el Protocolo Facultativo de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

272. Sobre la recomendacion de adoptar medidas para utilizar la detencién preventiva como
medida de ultimo recurso y por el periodo mas breve posible, el Estado remiti6 informacion sobre el marco
normativo de la medida cautelar en referencia“33. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el
Estado sefialé6 que durante 2019 se realizé la discusién y aprobaciéon de los lineamientos estratégicos
contenidos en el Plan Nacional de Politica Criminal en el marco del Comité Técnico del Consejo Superior de

429 CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en América, Parr. 26.
430 CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en América, Parr. 25.

431 RCN Radio, Cortan bandera del orgullo gay que habia instalado la Alcaldia de Medellin, 29 de junio de 2019 y TuBarco,
Vergonzoso: al igual que en Medellin, bandera Lgbti fue atacada en Pasto, 2 de julio de 2019.

432 E] Tiempo, Este es el hombre sefialado de destruir la bandera LGBTI en Medellin, 29 de junio de 2019.

433 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parrs. 474-478.
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Politica Criminal que, entre otras cosas, busca el fortalecimiento de las falencias y debilidades existentes en la
como lo es el uso desproporcionado de la medida de detencién preventiva*34,

273. La CIDH observa que de conformidad con cifras del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario de Colombia (INPEC), a julio de 2019, se encontraban en prisién preventiva un total de 41.330
personas, lo que equivale al 33% de la poblacién penitenciaria*3s De ellas, el 91.9% (37.990) son hombresy 8.1
(3.340) mujeres*3¢. Asimismo, la Comision de Seguimiento de la Sentencia T-388 de 2013 -decision que declara
la existencia de un estado de cosas inconstitucional en el sistema carcelario- resalta la importancia y necesidad
de que el Estado realice una intervencién integral en la politica criminal del Estado con el fin de reducir la
detencion preventiva e implementar medidas alternativas a la misma*37. En sus observaciones al proyecto del
presente informe, el Estado indic6é que al 22 de agosto de 2019, se evidencia una reduccién en el nimero de
sindicados, siendo que el sistema registra 38.786 sindicados, de los cuales 35.713 son hombres y 3.073 son
mujeres#38. Teniendo en cuenta esta situacién, la CIDH entiende que esta recomendacién se encuentra
pendiente de cumplimiento. Por ello, alienta al Estado a redoblar los esfuerzos por reducir la prisiéon
preventiva, y aplicarla de conformidad con la excepcionalidad que su naturaleza demanda, y de acuerdo con
los principios de legalidad, proporcionalidad, necesidad y razonabilidad.

274. Respecto a la recomendacion de adoptar medidas eficaces para asegurar la provision de
atencion médica y psiquiatrica, asegurar el monitoreo externo de los servicios de salud y reparar
adecuadamente a aquellas personas que han sufrido dafios derivados de la prestacion deficiente de
servicios de salud, el Estado informé que el 29 de marzo de 2019, la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios (USPEC) suscribié con el Consorcio Fondo de Atencion en Salud PPL 2019, el Contrato de Fiducia
Mercantil No. 145. Ello, con el objeto de administrar y pagar los recursos dispuestos por el fideicomitente en el
fondo nacional de salud -incluida la atencién mental- de las personas privadas de la libertad 43°.

275. El Estado inform6 que el Consorcio Fondo de Atencién en Salud para las Personas Privadas de
Libertad, contrat6 a diversas Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS), para la prestacién de dicho
servicio, al interior de los Establecimientos de Reclusién del Orden Nacional, tales como la Clinica de La Paz, y
el Viejo Caldas Noroeste, Occidente y Clinica Basilia40. Sefiala que, desde julio de 2019, se esta ejecutando un
contrato de auditoria de calidad y concurrencia a la prestacion de servicio intra y extramural contratado con
firma especializada en auditoria44l. Asimismo informé6 que como parte de las estrategias de mejora continua
de la prestacion de servicios de salud, se dispuso en coordinacion con el Consorcio Fondo de Atencién en Salud
PPL 2019, la realizacién de Brigadas de Proteccion especifica y Deteccién temprana en los Establecimientos de
Reclusién del Orden Nacional (ERON) priorizados por su alto niimero de acciones judiciales sobre salud#42.

276. Por su parte, la CIDH advierte que de conformidad con la Comisién de Seguimiento de la
Sentencia T-388 de 2013 -en el marco del V Informe de Semestral de Seguimiento del Gobierno Nacional al
Estado de Cosas Inconstitucional del Sistema Penitenciario y Carcelario, el Estado no provee informacion acerca
de la situacion actual del estado de salud de las personas privadas de libertad, sobre el personal médico

43¢ Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica MPC/OEA No. 075/2020, 17 de enero de 2020, p. 86.

435 INPEC, Informe Estadistico Julio de 2019, 22 de agosto de 2019, p. 33. El nimero total de personas privadas de libertad es de
123.078.

436 INPEC, Informe Estadistico Julio de 2019, 22 de agosto de 2019, p. 33. El nimero total de personas privadas de libertad es de
123.078.

437 Comisién de Seguimiento de la Sentencia T-388 de 2013 (CSS), Comentarios sobre el Quinto Informe de Semestral de

Seguimiento del Gobierno Nacional al Estado de Cosas Inconstitucional del Sistema Penitenciario y Carcelario, 14 de febrero de 2019, p.
13.

438 Gobierno de Colombia, Nota Diploméatica MPC/OEA No. 075/2020, 17 de enero de 2020, p. 92.

439 Gobierno de Colombia, Nota Diplomética No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. 481.
440 Gobierno de Colombia, Nota Diplomética No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr.485.
441 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr.489.
442 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr.112.
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disponible o la provisiéon de medicamentos. Ademas, resalta la ausencia de un plan de accién con enfoque
diferencial respecto de la atencién médica que reciben mujeres encarceladas**3. En este sentido, informacion
de publico conocimiento registra inadecuada atencién médica brindada a las personas que se encuentran
privadas de libertad*4*. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado indicé que se ha
venido prestando servicios de salud como optometria, electrocardiografia, especialidades odontolégicas,
talleres de proteccion especifica y detecciéon temprana, entrega de preservativos y toma de pruebas rapidas
para VIH, entre otras*#>. La CIDH considera que esta recomendacion se encuentra parcialmente cumplida.

2717. En relacion con la recomendacion de adoptar medidas eficaces para asegurar la provision
de agua potable en los centros penales, el Estado indic6 que la Direccidn de Infraestructura del USPEC se
encarga de celebrar y supervisar contratos para la construcciéon de establecimientos carcelarios y el
mantenimiento de la infraestructura fisica de los ERON. En este contexto, indica el Estado que se han realizado
obras de mantenimiento a la red hidraulica que permiten el suministro de agua potable para la poblaciéon
privada de la libertad. De igual forma, sefiala que desde la USPEC se realiza la operacién y mantenimiento de
las Plantas de Tratamiento de Agua Potable (PTAP) en aquellos establecimientos que no cuentan con
suministro de agua por parte de las empresas de servicios publicos domiciliarios 4.

278. La Comision destaca lo establecido por la Corte Constitucional en Sentencia T-044 de 2019,
del 6 de febrero de 2019, respecto de que el suministro de agua potable en todos los centros penitenciarios del
pais debe realizarse de forma ininterrumpida#4’. La Comisién de Seguimiento de la Sentencia T-388 resalta que
el informe del Estado en la materia, no presenta informacién acerca del acceso al agua dentro de los
establecimientos penitenciarios. En particular, no se reporta sobre las limitaciones de uso por horas o si la
cantidad de agua que se provee a las personas privadas de libertad corresponde a la exigida por la Corte
Constitucional. Tampoco se informa sobre las condiciones bajo las cuales funciona el acceso al agua potable de
las personas privadas de libertad448. Por tltimo, la Comisién observa que durante el afio en curso, se habrian
presentado cortes indefinidos de la prestaciéon del servicio, inadecuada verificaciéon de los sistemas de
suministro y limitaciones al acceso al agua potable#49.

279. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado indicé que los ERON cuentan
con 49 plantas de tratamiento de agua, que corresponden a 21 PTAP y 28 PTAR. Adicionalmente estaria en
proceso para la contratacion o constitucion de garantias los procesos para la operaciéon y mantenimiento en
cinco ERON*9, Por lo anterior, la CIDH concluye que la recomendacién se encuentra parcialmente cumplida,
y recuerda al Estado colombiano que la ausencia de suministro de agua potable constituye una falta grave a sus
deberes de garantia hacia las personas bajo su custodia.

280. Finalmente, en cuanto a la recomendacion de ratificar el Protocolo Facultativo de la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

443 Comisioén de Seguimiento de la Sentencia T-388 de 2013 (CSS), Comentarios sobre el Quinto Informe de Semestral de
Seguimiento del Gobierno Nacional al Estado de Cosas Inconstitucional del Sistema Penitenciario y Carcelario, 14 de febrero de 2019, p. 5

yp.8.

444 En este sentido, ver RNC Radio, Carceles y salud: lo que hacen los reclusos que no logran sus citas médicas, 8 de octubre de
2019; El Heraldo, “Nota de prensa, “Enfermos, otro problema mas en la carcel de Riohacha”, 5 de agosto de 2019, y El Espectador, “Nota
de prensa: Alerta por brote de paperas en la carcel de Rivera, Huila”, 12 de mayo de 2019.

445 Gobierno de Colombia, Nota Diploméatica MPC/OEA No. 075/2020, 17 de enero de 2020, p. 87.
446 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. 499.
447 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-044/2019, 6 de febrero de 2019.

448 Comision de Seguimiento de la Sentencia T-388 de 2013 (CSS), Comentarios sobre el Quinto Informe de Semestral de

Seguimiento del Gobierno Nacional al Estado de Cosas Inconstitucional del Sistema Penitenciario y Carcelario, 14 de febrero de 2019, p.
18.

449 RCN Radio, “Corte ordena acabar horario de suministro de agua potable en las carceles”, 1 de marzo de 2019, y RCN Radio,
“Denuncian que cércel de Ibagué esta sin agua desde hace mas de 20 dfas”, 9 de julio de 2019.

450 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica MPC/OEA No. 075/2020, 17 de enero de 2020, p. 89.
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Degradantes, el Estado informa que la adhesion a este instrumento se encuentra en consulta con las entidades
pertinentes45., Por ello, dicha recomendacion contintia pendiente de cumplimiento.

8. El riesgo agravado de los defensores de derechos humanos

o Intensifique sus esfuerzos por consolidar una cultura de respeto para quienes defienden los derechos
humanos, tanto en los diversos niveles estatales como en la ciudadania en general, mediante actividades
de promocién y educativas dirigidas al reconocimiento publico de la contribucién que tienen los defensores
y defensoras en la reivindicacién de los derechos humanos a lo largo del conflicto armado y en la busqueda
por la paz y consolidacion de la democracia en Colombia.

e Asegure que las autoridades del Estado o personas particulares no utilicen el poder punitivo del Estado y
sus organos de justicia con el fin de criminalizar a defensores y defensoras en retaliacion a sus actividades
de defensa de los derechos humanos. Asimismo, asegure que sus funcionarios se abstengan de hacer
declaraciones que estigmaticen a las defensoras y defensores o que sugieran que las organizaciones de
derechos humanos actian de manera indebida o ilicita por el hecho de realizar sus labores de promocién
y/o defensa de los derechos humanos.

e Continte desarrollando politicas publicas integrales y efectivas para la protecciéon de defensoras y
defensores en situaciones de riesgo, con especial atencién a aquellos grupos de defensoras y defensores
que pueden encontrarse en especiales condiciones de vulnerabilidad. Como parte de esta politica, la
Comision considera que, ademas de las medidas materiales de proteccion, el Estado debe investigar
efectivamente las fuentes de riesgo a defensoras y defensores con la finalidad de desactivarlas. [En el
contexto actual, presentar cifras actualizadas sobre las agresiones cometidas contras personas defensoras,
lideres y lideresas sociales cometidas durante el 2019. Presentar datos actualizados sobre la tasa de
esclarecimiento en las investigaciones que se estarian llevando a cabo sobre delitos cometidos desde el 1
de enero de 2016 en contra de personas defensoras de derechos humanos y liderazgos sociales; las
medidas que se estén adoptando para prevenir estos hechos.] [Indicar si se ha adoptado un enfoque
diferencial de género, étnico y para la poblacién LGBTI en la investigacion de los delitos cometidos en
contra de personas defensoras de derechos humanos.]

e Garantice que en todos los procesos de adopcidn, implementacién, monitoreo y levantamiento de medidas
especiales de protecciéon se garantice la participacion efectiva de las y los defensoras y defensores
beneficiarios de las medidas. En particular, la Comisiéon recomienda al Estado que asegure que el personal
que participa en los esquemas de seguridad para defensoras y defensores sea designado con la
participacién y concertacién de los beneficiarios de tal manera que les genere confianza. [Indicar si se ha
aplicado un enfoque diferencial de género, étnico y para la poblaciéon LGBTI en la adopcién de medidas de
proteccion y el avance en la adopcion de medidas de caracter colectivo]

e Desarrolle una politica publica destinada a la lucha contra la impunidad de las violaciones a los derechos
de defensores y defensoras, a través de investigaciones exhaustivas e independientes que permitan
sancionar tanto a los autores materiales como intelectuales. La Comisién recomienda que como parte de
esta politica, el Estado establezca protocolos especializados de coordinacion entre fiscalias y, en su caso,
unificacién de las investigaciones de los delitos cometidos contra las mismas organizaciones de la sociedad
civil o contra los mismos defensoras y defensores para favorecer el avance de las investigaciones y la
posible determinacién de patrones de ataques, agresiones u hostigamientos.

281. En relacion con la situacion general de vulnerabilidad que enfrentan las personas defensoras
de derechos humanos, la Comisiéon recomendé al Estado intensificar sus esfuerzos por consolidar una
cultura de respeto para quienes defienden los derechos humanos, tanto en los diversos niveles
estatales como en la ciudadania en general, mediante actividades de promocion y educativas dirigidas
al reconocimiento publico de la contribucion que tienen los defensores y defensoras en la

451 Gobierno de Colombia, Nota S-GAIID-19-045912, de 30 de octubre de 2019, parr. 502.
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reivindicacion de los derechos humanos a lo largo del conflicto armado y en la biisqueda por la paz y
consolidacion de la democracia en Colombia.

282. En su respuesta a la CIDH, el Estado reconocié importante papel que juegan las personas
defensoras de derechos humanos y su contribucién al fortalecimiento de la convivencia democratica. Expres6
que se dio inicio a una campafia para combatir la estigmatizacién de la labor de lideres y defensores desde el
mas alto nivel del gobierno y se ha promovido el didlogo social a través de actos de reconocimiento a la labor
de estos colectivos*52. Asimismo, el Estado indicé que en el marco del Plan de Acciéon Oportuna (PAO) se han
realizado 55 encuentros regionales en los que se ha hecho un reconocimiento a la labor de las personas
defensoras#33. El Estado también hizo referencia al PAO que tiene como uno de sus ejes principales eliminar la
estigmatizacion de estos colectivos+54.

283. Por su parte, la Comisién continué recibiendo informacién sobre discursos estigmatizantes
dirigidos en contra de personas defensoras. Entre otros, la Comisién conocié sobre una campafia de
desprestigio que habria sido iniciada en contra del defensor Daniel Ernesto Prado Albarracin, beneficiario de
medidas cautelares otorgadas por la CIDH, desde noviembre de 2017. Al respecto, EI 25 de febrero de 2019 se
habria difundido un video en el que se estigmatizaria su labor como abogado al sefialar que su actividad en la
defensa de los derechos humanos haria parte de una guerra politica contra altos dirigentes politicos del
oficialismo#55. La CIDH también fue informada de manera reciente sobre pronunciamientos por parte de
autoridades estatales en contra de los integrantes del Comité por la Defensa del Agua y del Paramo de
Santurban, Colombia. De acuerdo con esta informacién, en mayo de 2019 en el marco de una serie de
manifestaciones en contra de nuevos proyectos extractivos, el Alcalde del municipio de Vetas, departamento
de Santander, manifest6 que dichas protestas habrian sido organizadas por grupos armados ilegales56.

284. La Comisidn valora el reconocimiento que el Estado hace sobre la labor de esto colectivos en
suinforme ala CIDH. A pesar de que los casos son cada vez mas aislados, preocupa a la Comisidn la persistencia
de este tipo de discursos. La Comisién recuerda que las autoridades estatales deben abstenerse de realizar
declaraciones estigmatizantes, y diseminacién de representaciones negativas de su labor y destaca la
importancia que su labor representa en el fortalecimiento y consolidacion del Estado de Derecho. Por lo
anterior, la Comisién considera que esta recomendacion se encuentra parcialmente cumplida.

285.  Enrelacion con la situacion de criminalizacion y estigmatizacion que enfrentan las personas
defensoras de derechos humanos, la Comision recomend¢ al Estado asegurar que las autoridades del Estado
o personas particulares no utilicen el poder punitivo del Estado y sus 6rganos de justicia con el fin de
criminalizar a defensores y defensoras en retaliacion a sus actividades de defensa de los derechos
humanos. Asimismo, asegurar que sus funcionarios se abstengan de hacer declaraciones que
estigmaticen a las defensoras y defensores o que sugieran que las organizaciones de derechos humanos
actiian de manera indebida o ilicita por el hecho de realizar sus labores de promocion y/o defensa de
los derechos humanos. Al respecto, el Estado hizo referencia a la Directiva 002 de 2017 la cual insta a los
servidores publicos de a abstenerse a realizar conductas que deslegitimen, descalifiquen, hostiguen, o inciten
al hostigamiento o estigmatizacion de su labor#7.

286. La Comisidn fue informada sobre posibles actos de criminalizacién en el marco de protestas.
Al respecto, la Comision conocié sobre el uso desproporcionado de la fuerza y artefactos no convencionales

452 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. 522
453 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. 125
454 Gobierno de Colombia, Nota S-GAIID-19-049327 de 05 de diciembre de 2019, p. 18.

455 FIDH, Colombia: Campafia de ataques, intimidacién y amenazas en contra del Sr. Daniel Ernesto Prado Albarracin, 2 de abril
de 2019.

456 Informacion recibida por la organizacién “Center for International Environmental Law (CIEL) el 31 de mayo de 2019, en
archivo de la CIDH.

457 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. 513.
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durante jornadas de protestas, asi como de presuntas declaraciones realizadas por autoridades del Estado
afirmando que “las protestas estan infiltradas por grupos armados residuales”4%8. Organizaciones de la
sociedad civil refirieron a pronunciamientos por parte de autoridades estatales posterior a la realizacién de
protestas sociales en los cuales se anunciaba la apertura de investigaciones penales. En este sentido, sefialaron
el caso de personas defensoras pertenecientes a la “Minga por la defensa de la vida, la democracia, el territorio,
la justicia y la paz” en el Suroccidente de Colombia, que con posterioridad a las protestas iniciadas el 10 de
marzo de 2019, habrian sido objeto de acciones penales. Segun la informacién disponible, el Fiscal General de
la Nacién anuncié a medios de comunicacién la posibilidad de abrir investigaciones penales contra estos
manifestantes por varios delitos, entre ellos la obstruccién de via publica y secuestro#>°.

287. La criminalizacién de personas defensoras promueve un estigma colectivo y envia un mensaje
intimidatorio a quienes quieran denunciar o hayan formulado denuncias por violaciones a derechos
humanos#460. La CIDH ha sefialado que el inicio de investigaciones penales o querellas judiciales sin
fundamentos en contra de personas defensoras de derechos humanos no sélo tiene un efecto amedrentador en
su labor, sino que adicionalmente puede generar una paralizacidon de su trabajo en la defensa de derechos
humanos+*61,

288. En virtud de lo analizado, la Comisién considera que esta recomendacién se encuentra
pendiente de cumplimiento.

2809. Respecto a la recomendacién al Estado para continuar desarrollando politicas publicas
integrales para la proteccién de defensoras y defensores en riesgo, el Estado informé estar en proceso de
elaboracién de una politica publica integral de garantias y respeto a la labor de defensa de los derechos
humanos, la cual tendria un enfoque diferencial de equidad, étnico y territorial dirigida a proteger, prevenir y
garantizar la no repeticion de acciones en contra de estos colectivos. Indicéd que el disefio de esta politica estaria
en linea con los ejes de accién del Programa de Acciéon Oportuna (PAO) y contaria con la participacién de
diversos sectores*92. El Estado informé sobre la construccién de la Politica Piblica Integral para la Labor de
Defensa de Derechos Humanos. Indicé que dentro del Plan Nacional de Desarrollo se establecié como meta
formular e implementar la Politica Publica Nacional de Prevencion y Proteccion de Lideres Sociales, Comunales,
Periodistas y Defensores de Derechos Humanos. Sefialé haber realizado talleres territoriales organizados
conjuntamente con el Comité Nacional para el proceso de elaboracion de esta Politica, en donde participaron
aproximadamente 370 personas defensoras+63,

290. El Estado también hizo referencia a la Comisiéon Nacional de Garantias de Seguridad (CNGS),
cuyo objetivo es el disefio y seguimiento de la politica publica y criminal en materia de desmantelamiento de
las organizaciones o conductas criminales responsables homicidios y masacres, que atenten contra
defensores/as derechos humanos. Indicé que la CNGS ha sesionado de manera periddica, en donde se ha
profundizado sobre la necesidad de la politica con enfoque de género y étnico*64.

291. Respecto a las medidas de prevencion, el Estado se refiri6 a la creacion del PAO en el 2018.
Sefial6 que, bajo el liderazgo del Ministerio del Interior, se realizan reuniones del PAO en los territorios. Destac6
lareactivacion de la Mesa Nacional de Garantias (MNG) como un espacio de trabajo de esta politica y el impulso

458 Informacion recibida de la organizacién Marcha Patridtica el 21 de mayo de 2019, en archivos de la CIDH.

459 FIDH, Colombia: Estigmatizacién y criminalizacién de la protesta social La Minga, 27 de marzo de 2019; CAJAR, Observatorio
Defensores de la OMCT y la FIDH pide proteger la Minga e investigar asesinato de lider, 5 de abril de 2019.

460 CIDH, Segundo Informe sobre la Situacién de las Defensoras y los Defensores de Derechos Humanos en las Américas,
OEA/Ser.L/V/1], 31 diciembre 2011, parr. 79.

461 CIDH, Segundo Informe sobre la Situacién de las Defensoras y los Defensores de Derechos Humanos en las Américas,
OEA/Ser.L/V/1], 31 diciembre 2011, parr. 76.

462 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. 539.
463 Gobierno de Colombia, Nota S-GAIID-19-049327 de 05 de diciembre de 2019, p. 21.
464 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. 36y 38.
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de las Mesas Territoriales de Garantias a Defensores de Derechos Humanos y Lideres Sociales, especialmente
en Antioquia, Atlantico y Norte de Santander#¢. La CIDH también tiene conocimiento sobre la adopcion del
Pacto por la Garantia de los Derechos de las Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos en julio de 2019466,

292. En materia de proteccidn, el Estado informé contar con la UNP, la integracién de la Comisién
Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas (CIPRAT) y el Comité de Evaluacién del Riesgo
y Recomendaciones de Medidas (CERREM)#67, Asimismo, destacd la creacion del Sistema Nacional de Reaccién
Inmediata para el Avance de la Estabilizacion (SIRE) como una estrategia de la Fuerza Publica para monitorear,
verificar y analizar los factores de inestabilidad en diferentes regiones del pais#¢8.

293. Organizaciones de la sociedad civil expresaron su preocupacién sobre diversos aspectos del
PAO. Sefalaron que el PAO pretenderia reemplazar las funciones realizadas por la CNGS y pareceria no recoger
los avances logrados con anterioridad por los diversos mecanismos previos. Indicaron que estarfa compuesto
Unicamente por miembros del Estado, mientras que la CNGS contraria con la participacion de sociedad civil 46°.
De igual manera, expresaron su preocupacion en virtud de que la intervencion seria primordialmente militar y
buscaria estrechar las relaciones de las fuerzas armadas con la poblacién civil. Sefialaron la falta de
participacién de sociedad civil y de poblaciones étnicamente diferenciadas en el disefio dicho Plan*7°%. Sobre
esto, el Estado ha expresado que “las acciones del PAO y la Comisién Nacional de Garantias de Seguridad no son
contradictorias, repetitivas o excluyentes, sino complementarias, ain en el entendido que se pueden resaltar
como diferencias entre la Comisién y el PAO que la primera busca el desmantelamiento de las organizaciones
que realizan agresiones contra los distintos tipos de liderazgo, mientras que el segundo busca coordinar
acciones interinstitucionales para la prevencion y proteccion individual y colectiva para los lideres sociales”471,

294, La Comision saluda los avances normativos e institucionales de Colombia. No obstante,
advierte con preocupacion el incremento sostenido de los ataques contra defensoras y defensores de derechos
humanos durante el 2019.En el 2018, la Comision continué advirtiendo sobre el aumento de la violencia, contra
estos colectivos#72, llegando a ser el afio mas violento para las personas defensoras de derechos humanos+73.
Preocupa a la CIDH que las agresiones registradas tan solo en el primer semestre del 2019 representan un
incremento del 49% frente al primer semestre de 2018474,

295.  Asimismo, preocupa a la CIDH la falta de estadisticas oficiales y de un registro detallado,
desagregado y unificado de las agresiones contra este grupo. La Comisién observa que conforme al PAO, no
existe un sistema de base de datos unificado que dé cuenta de cifras consolidadas respecto al nimero de

465 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045379, Aportes del Estado colombiano al capitulo IV A, 24 de
octubre de 2019, parr. 203.

466 Gobierno de Colombia, Ministerio del Interior, Gobierno firmé pacto por la Garantia de los Derechos de las Lideresas y
Defensoras de Derechos Humanos, 09 de julio de 2019;CIDH, Comunicado de Prensa No. 288/19, CIDH y las presencias de ONU Derechos
Humanos reiteran su llamado para la creaciéon de un ambiente propicio y seguro para quienes defienden los derechos humanos en la region,
7 de noviembre de 2019.

467 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045379, Aportes del Estado colombiano al capitulo IV A, 24 de
octubre de 2019, parr. 534.

468 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045379, Aportes del Estado colombiano al capitulo IV A, 24 de
octubre de 2019, parr. 534.K.

469 Informacién recibida de la Organizacién Comision Colombiana de Juristas el 21 de mayo de 2019, en archivo de la CIDH.

470 Informacioén recibida de la organizacién Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES), 21 de mayo
de 2019 en archivo de la CIDH.

471 Gobierno de Colombia, Nota S-GAIID-19-049327 de 05 de diciembre de 2019, p. 22.

472 CIDH, Comunicado de Prensa No. 155/18, CIDH expresa su alarma por los asesinatos y condena la violencia contra personas
defensoras de derechos humanos y lideres sociales en Colombia, 18 de julio de 2018.

473 El Espectador, 2018, el afio mas violento contra los lideres sociales en Colombia, 23 de abril de 2019; Verdad abierta, 2018:
el afio mas violento para los lideres sociales en una década, 23 abril 2019.

474 Programa Somos Defensores, Defensores, ;El juego final? Informe semestral enero-junio 2019, octubre de 2019, p. 89
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personas defensoras asesinadas*7. El Estado inform6 que, siguiendo las cifras registradas por la Oficina de la
Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH), durante el 2019 se presentd
una disminucién en los homicidios de lideres sociales y defensores de derechos humanos del 24.34%#476.
Durante el 2019, la OACNUDH en Colombia documenté 63 asesinatos de personas defensoras desde enero a
octubre de 2019477, Organizaciones de la sociedad civil informaron, identificar que durante el primer semestre
del 2019, se present6 una disminucién del 23% de los asesinatos de personas defensoras#78. A pesar de esta
disminucidn, la CIDH considera que el nimero de casos de asesinatos registrados continda siendo alarmante.

296. Es de especial preocupacion para la CIDH el aumento de las amenazas contra estos colectivos.
La CIDH conoce sobre un aumento del 75% en este tipo de agresiones en el primer semestre del afio en
comparacién con el mismo periodo del afio inmediato anterior47°. Durante la audiencia publica “Amenazas y
asesinatos de lideres y lideresas sociales en Colombia” realizada en el 173° Periodo de Sesiones, organizaciones
de la sociedad civil indicaron que el método mas utilizado para amenazar a estos colectivos, seria a través de la
distribucién de panfletos con mensajes amenazantes. El Representante de la OACNUDH destacé el riesgo
incrementado que enfrentan las personas que defienden los derechos humanos en el pais particularmente
quienes ejercen liderazgos rurales, comunitarios y comunales 480,

297. La Comisién considera las amenazas como avisos intimidatorios sobre un eventual acto que
atentaria contra la capacidad fisica y mental de las personas defensoras de derechos humanos. Es necesario
que el Estado asuma este tipo de agresiones de forma diligente, desde el &mbito preventivo a través de la
investigacion efectiva, como en el Ambito reactivo mediante otorgamiento de medidas de proteccién adecuadas
y efectivas.

298. La Comisién advierte como uno de los temas principales para abordar la situacion de violencia
que enfrentan las personas defensoras, que el Estado registre los diferentes tipos de agresiones que se cometen
en contra de personas defensoras de derechos humanos y lideres y lideresas sociales y comunales. La Comisién
destaca que el Estado este trabajando en la unificacién de datos de casos de violaciones a los derechos humanos
delideres y defensores de manera conjunta con la OACNUDH*81, En sus observaciones al proyecto del presente
informe, el Estado indic6 que se encontraria realizando un proceso de consolidaciéon de informacién de
homicidios contra lideres sociales y defensores de derechos humanos, con el liderazgo de la Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales*82, La CIDH reitera la importancia de que
la construccién de esta herramienta cuente con la participacion de la sociedad civil y e incluya en sus registros
nacionales las diferentes formas de agresién. Asimismo destaca la importancia de hacer un registro completo
y detallado de las agresiones con el fin de determinar los méviles, posibles patrones comunes y la magnitud de
la violencia que sirvan de base para adoptar medidas de prevencién, investigacién y proteccién para las
personas defensoras y lideresas. Por lo anterior, la Comisidon considera que esta obligacién se encuentra
cumplida parcialmente, por lo que mantendra su supervision.

475 Gobierno Nacional de Colombia, Ministerio de Interior, Plan de Accién Oportuna de Prevencion y Protecciéon para los
Defensores de Derechos Humanos, Lideres sociales, comunales y periodistas, 18 de noviembre de 2018, pag. 7.

476 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045379, Aportes del Estado colombiano al capitulo IV A, 24 de
octubre de 2019, parr. 534.A.

477 CIDH, Comunicado de Prensa No. 288/19, CIDH y las presencias de ONU Derechos Humanos reiteran su llamado para la
creacién de un ambiente propicio y seguro para quienes defienden los derechos humanos en la regién, 7 de noviembre de 2019.

478 Programa Somos Defensores, Defensores, ;El juego final? Informe semestral enero-junio 2019, octubre de 2019, p. 90.

479 Programa Somos Defensores, Defensores, ;El juego final? Informe semestral enero-junio 2019, octubre de 2019, p. 90.

480 CIDH, Audiencia Publical73° Periodo de Sesiones, Amenazas y asesinatos de lideres y lideresas sociales en Colombia, 26 de
septiembre de 2019.

481 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045379, Aportes del Estado colombiano al capitulo IV A, 24 de
octubre de 2019, parr. 534. C.

482 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica MPC/OEA No. 075/2020, 17 de enero de 2020, p. 95.
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299. En su informe, la Comisidon recomend¢ al Estado garantizar que en todos los procesos de
adopcion, implementacion, monitoreo y levantamiento de medidas especiales de proteccion se
garantice la participacion efectiva de las y los defensoras y defensores beneficiarios de las medidas. En
particular, recomendd asegurar que el personal que participa en los esquemas de seguridad para defensoras y
defensores sea designado con la participacién y concertacién de los beneficiarios de tal manera que les genere
confianza. Al respecto, el Estado informd que una de las caracteristicas fundamentales de la ruta de protecciéon
colectiva de la UNP obedece a su caracter participativo, lo cual permitiria ajustar las medidas a sus
particularidades territoriales, culturales y sociales*83. Asimismo, informé que hasta el 30 de septiembre de
2019, la UNP brinda proteccion a 4,608 lideres y lideresas sociales*84,

300. El Estado informé que la UNP se encontraria en un proceso de reingenieria que tendria como
objetivo mejorar y fortalece a nivel nacional y territorial las acciones y mecanismos de prevencién y proteccion,
bajo los enfoques de derechos humanos. Destacé que este proceso buscaria disminuir los tiempos de respuesta
desde el estudio de las solicitudes de proteccion hasta la implementacion de medidas. En esta reingenieria se
tomarian en cuenta los enfoques diferenciales para actores especificos*85. En sus observaciones al proyecto del
presente informe, el Estado reiter6 el compromiso de la UNP con las rutas de protecciéon que incorporan
enfoques de género y étnico y destacé el caracter participativo de las medidas de proteccién al convocar a
reuniones de seguimiento y concertacién en las que participan los beneficiarios, sus familiares y autoridades
del Estado. Indicé que las modificaciones que se realizan a las medidas de proteccién se hacen a través del
procedimiento descrito en la normatividad correspondiente. Informé que al 16 de diciembre de 2019 la UNP
ha asignado medidas de proteccion a 4.882 lideres y defensores de Derechos Humanos#8¢. La Comisién toma
nota de lo anterior, y continuara monitoreando el cumplimiento de esta recomendacion, por lo que considera
que se encuentra pendiente de cumplimiento.

301. En relacion con la recomendacion de desarrollar una politica publica destinada a la lucha
contra la impunidad de las violaciones a los derechos de defensores y defensoras, el Estado sefial6 que
la Fiscalia ha disefiado y puesto en marcha una estrategia de priorizacién de investigacion y judicializacién de
homicidios y amenazas contra defensores de derechos humanos. También destacé la continuidad en la
aplicacion de la Directiva N° 002 de 2017 adoptada por la FGN que establece lineamientos generales sobre la
investigacion de delitos cometidos en contra estos colectivos, elaborada con el acompafiamiento de la CIDH#87,
La Comision también tiene conocimiento sobre el plan de recompensas de los mas buscados por el homicidio
de personas defensoras, lanzado en enero de 2019 por el Gobierno nacional 4.

302.  Asimismo, el Estado sefial6 que, la Direccion de Seguridad Ciudadana, priorizé la investigacién
de los casos de homicidios reportados y verificados por la OACNUDH desde el 1° de enero de 2016 hasta la
fecha*®. Indic6 que hasta el 13 de noviembre de 2019, la OACNUDH registré 323 casos de homicidios de
personas defensoras sobre los cuales se habria logrado un esclarecimiento del 55.73%, que equivale a 180
casos entre los cuales se tienen 53 sentencias condenatorias, 66 casos en juicio, 21 en imputacién de cargos y
38 en indagacidn con 6rdenes de captura por materializar4°0. Sobre esto, 1a Defensoria del Pueblo indicé que la
FGN estaria utilizando exclusivamente las cifras de homicidios aportadas por la OACNUDH como elemento

483 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045379, Aportes del Estado colombiano al capitulo IV A, 24 de
octubre de 2019, parr. 108.

484 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045379, Aportes del Estado colombiano al capitulo IV A, 24 de
octubre de 2019, parr. 534. G.

485 Gobierno de Colombia, Nota S-GAIID-19-049327 de 05 de diciembre de 2019, p. 16.
486 Gobierno de Colombia, Nota Diploméatica MPC/OEA No. 075/2020, 17 de enero de 2020, p. 93 - 96.

487 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045379, Aportes del Estado colombiano al capitulo IV A, 24 de
octubre de 2019, parr. 509 y 510.

488 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045379, Aportes del Estado colombiano al capitulo IV A, 24 de
octubre de 2019, parr. 553.

489 Gobierno de Colombia, Nota Diplomatica No. S-GAIID-19-045912, 30 de octubre de 2019, parr. 510.
490 Gobierno de Colombia, Nota S-GAIID-19-049327 de 05 de diciembre de 2019, p. 40.
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central para determinar el nimero de homicidios de personas defensoras durante el periodo 2016- 2019 sin
tomar en consideracion las cifras y los casos reportados por esta institucién491.

303. La Comision reconoce las medidas adoptadas por el Estado y la FGN para avanzar en las
investigaciones de actos de violencia contra personas defensoras. No obstante, teniendo como criterio de
referencia “el esclarecimiento” y la existencia de un niimero reducido de sentencias condenatorias, los niveles
de impunidad sobre estos casos continuarian siendo elevados. Asimismo, preocupa a la Comision que el Estado
los casos de homicidios de personas defensoras registrados por organizaciones de la sociedad civil y de la
Defensoria del Pueblo, y que utilice como registro las cifras de los casos verificados por la OACNUDH.

304. En relacidn a las investigaciones por el delito de amenazas, durante la audiencia publica
“Amenazas y asesinatos de lideres y lideresas sociales en Colombia” realizada en el marco del 173° Periodo de
Sesiones, el Estado indicé que la FGN presenté en marzo de 2017, una estrategia consistente en una
metodologia especifica para la investigaciéon de amenazas contra personas defensoras. Esta estrategia partiria
de diversas lineas de accion dentro de las que destacan: la creacion de un grupo especializado de fiscales, policia
judicial y analistas; el disefio un protocolo para la investigacién de amenazas; intervencidon temprana en los
casos de denuncia que buscan lograr la prevencidn de estos delitos; lineas telefonicas de atencion directa; entre
otros. De acuerdo con el Estado, estas acciones habrian permitido conseguido obtener tres sentencias
condenatorias por el delito de amenazas, ocho casos en juicio y nueve en etapa de investigacién2. Por su parte,
organizaciones de la sociedad civil manifestaron que durante el afio 2017 y 2018 se registraron 1,172
investigaciones ante la FGN por el delito de amenazas, por lo cual consideran que contar con tres sentencias
condenatorias no seria un avance suficiente43.

305. La Comisidn recuerda el deber del Estado de investigar de oficio hechos de esta naturaleza y
sancionar a los responsables materiales e intelectuales. Esto debe incluir el desarrollo de lineas de
investigacion bajo la hipétesis de que estos asesinatos pudieran haber sido cometidos en conexién con la labor
de defensa de los derechos humanos. Ademas, se deben investigar todas las agresiones que sufren las personas
defensoras, no solo sus homicidios. La Comisién nota que estos estdndares estdn contemplados en la Directiva
002 de 2017 y estara atenta a su efectiva implementacion. Por ello, la CIDH considera que esta recomendacion
ha sido cumplida parcialmente y continuara supervisando su cumplimiento.

IV. CONCLUSIONES

306. La Comisién reconoce que durante el 2019 el Estado desarrollé importantes politicas publicas
en materia de derechos humanos para hacer frente a la realidad compleja de las victimas del conflicto y los
esfuerzos en la atencién y protecciéon de personas en riesgo. Sin embargo, la Comisién manifiesta su
preocupacion por la persistencia de la continuidad de la violencia, en especial en las zonas rurales, reflejado
particularmente en la persistencia de los desplazamientos y en aumento de asesinatos de autoridades
indigenas e integrantes de la guardia indigena, asi como el aumento en las amenazas contra personas
defensoras de derechos humanos, lideres y lideresas sociales y territoriales. La CIDH insta al Estado a redoblar
sus esfuerzos sobre los sistemas de prevencion y proteccion, y procurar que su implementacion se realice de
manera concertada, y con participacion de las victimas, manteniendo un enfoque étnico y diferencial.
Asimismo, el Estado debe avanzar en las investigaciones exhaustivas e independientes sobre estos delitos que
permitan sancionar tanto a los autores materiales como intelectuales.

307.  Asimismo, la Comisién reconoce el gran esfuerzo adelantado por el Estado para continuar con
la implementacién del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticién, con el objeto de

491 Defensoria del Pueblo, Informe Seguimiento At 026-18 - Personas Defensoras de Derechos Humanos y Lideres Sociales,
agosto de 2019, p. 27.

492 CIDH, Audiencia Publica 173° Periodo de Sesiones “Amenazas y asesinatos de lideres y lideresas sociales en Colombia”, 26 de
septiembre de 2019.

493 CIDH, Audiencia Publica 173° Periodo de Sesiones, “Amenazas y asesinatos de lideres y lideresas sociales en Colombia”, 26
de septiembre de 2019.
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alcanzar una paz estable y duradera en Colombia. La Comision hace un llamado al Estado a seguir garantizando
los recursos humanos y financieros necesarios para que el SIVJRNR desarrolle sus funciones de manera eficaz
y efectiva. A su vez, alienta al Estado a la construccién de un registro actualizado, unificado y depurado de
personas desaparecidas, para el correcto funcionamiento de la Unidad de Bisqueda de Personas Desaparecidas
(UBPD); como asi también la necesidad de lograr la plena coordinacién y articulacién de todos los componentes
del SIVJRNR, asi como de estos con las demas instituciones del Estado.

308. La Comision reitera su compromiso de continuar brindando al Estado y a la sociedad
colombiana en su conjunto, su colaboracién en buscar soluciones a los problemas y desafios identificados en el
presente informe, brindando su acompafiamiento en el término de su mandato, en el proceso de
implementacién del Acuerdo de Paz como parte de su propdsito de abordar efectivamente los obstaculos que
enfrentan las victimas de violaciones de derechos humanos en Colombia y cumplir con sus obligaciones
internacionales.
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