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BRASIL

FICHA DE SEGUIMIENTO DEL INFORME DE SOLUCIÓN AMISTOSA Nº 95/03
CASO 11.289
JOSÉ PEREIRA 
(Brasil)
I. RESUMEN DEL CASO 
	Víctima (s): José Pereira
Peticionario (s): Centro por la Justicia y el Derecho Internacional Brasil 

Estado: Brasil
Informe de Acuerdo de Solución Amistosa.: 95/03, publicado el 24 de octubre de 2003
Relatoría vinculada: DESCA/ Niñas, Niños y adolescentes
Temas: Libertad/ Detención arbitraria o ilegal/ Integridad personal/ Derecho al trabajo/ Esclavitud, servidumbre y trabajo forzado/ Garantías judiciales/ Protección judicial
Hechos: Las peticionarias alegaron que José Pereira fue gravemente herido, y que otro trabajador rural fue asesinado, cuando ambos intentaron escaparse, en 1989 de la Hacienda “Espirito Santo”, a donde habían sido atraídos con falsas promesas sobre condiciones de trabajo, y fueron obligados a trabajar forzadamente, sin libertad para salir y bajo condiciones inhumanas e ilegales, situación que sufrían junto a otros 60 otros trabajadores de esa hacienda. Las peticionarias señalaron que los hechos denunciados constituían un ejemplo de la falta de protección y garantías por el Estado brasileño, al no responder adecuadamente a las denuncias sobre esas prácticas que señalaron eran comunes en esa región, y permitir de hecho su persistencia.  Se alegó asimismo desinterés e ineficacia en las investigaciones y procesos a los asesinos y a los responsables de esa explotación laboral. 
Derechos alegados: La parte peticionaria alegó que la República Federativa de Brasil era responsable por la violación de los artículos de I (derecho a la vida, a la libertad, a la seguridad e integridad personal), XIV (derecho al trabajo y a una justa retribución) y XXV (derecho a la protección contra la detención arbitraria) de la Declaración Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y a los artículos 6 (prohibición de esclavitud y servidumbre); 8 (garantías judiciales) y 25 (protección Judicial), en concordancia con el artículo 1(1), de la Convención Americana sobre Derechos Humanos.


II. ACTIVIDAD PROCESAL
1. La CIDH solicitó información actualizada a las partes el 7 de octubre de 2013, 5 de diciembre de  2014, 2 de septiembre de 2015, 11 de octubre de 2016, 21 de agosto de 2017  y  24 de julio de 2018.
2. Las partes no han presentado información actualizada desde el año 2013.
III. ANÁLISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LAS CLÁUSULAS DEL ACUERDO DE SOLUCIÓN AMISTOSA 

	Cláusulas del Acuerdo
	Estado de Cumplimiento en el 2018
	Información relevante proporcionada por las partes

	I.  Reconocimiento de Responsabilidad 
 4.      El Estado brasileño reconoce su responsabilidad internacional en relación al caso 11.289, aunque la autoría de las violaciones no son atribuidas a los agentes estatales, dado que los órganos estatales no fueron capaces de prevenir la ocurrencia de la grave práctica de trabajo esclavo, ni de castigar los actores individuales de las violaciones denunciadas.

 5.      El reconocimiento público de la responsabilidad del Estado brasileño con relación a la violación de derechos humanos tendrá lugar con la solemnidad de la creación de la Comisión Nacional de Erradicación del Trabajo Esclavo-CONATRAE (creada por el Decreto Presidencial del 31 de julio de 2003), que se realizará el 18 de septiembre de 2003.

 6.      Las partes asumen el compromiso de mantener sigilo sobre la identidad de la víctima al momento de la solemnidad de reconocimiento de responsabilidad del Estado y en declaraciones públicas sobre el caso.
	Total


	II.          Juzgamiento y castigo de los responsables individuales
7.      El Estado brasileño asume el compromiso de continuar con los esfuerzos para el cumplimiento de los mandatos judiciales de prisión contra los acusados por los crímenes cometidos contra José Pereira.  Para ello se dará traslado del Acuerdo de Solución Amistosa al Director General del Departamento de la Policía Federal.
	Pendiente
	En su Informe Anual, la Comisión dio cuenta de que el 30 de enero de 2013, los peticionarios presentaron información, mediante la cual afirmaron no haber recibido información alguna relativa a esfuerzos o iniciativas del Estado brasileño en este sentido. 

En 2014 Los peticionarios confirmaron el traslado del acuerdo de solución amistosa al Director General del Departamento de Policía Federal.
Las partes no han presentado información desde el 2013. Dado que la Comisión no cuenta con suficientes elementos para valorar el cumplimiento de la medida, se estima que la misma sigue estando pendiente de cumplimiento. 

Información no proporcionada: las partes no han presentado información sobre las medidas adoptadas para cumplir con este extremo del acuerdo.

	III.         Medidas pecuniarias de Reparación 
 

8.  Para la indemnización por los daños materiales y morales a José Pereira, el Estado brasileño encaminó un proyecto de Ley al Congreso Nacional.  La Ley Nº 10.706 del 30 de julio de 2003 (copia anexa), aprobada en carácter de urgencia determinó el pago R$ 52.000,00 (cincuenta y dos mil reales) a la víctima.  El monto fue pagado a José Pereira mediante una orden bancaria (Nº 030B000027), el 25 de agosto de 2003.

 

9.      El pago de la indemnización descrita en el párrafo anterior exime al Estado brasileño de efectuar cualquier otro resarcimiento a José Pereira.
	Total


	IV.        Medidas de Prevención

	IV.1      Modificaciones Legislativas 

	10. A fin de mejorar la Legislación Nacional que tiene como objetivo prohibir la práctica del trabajo esclavo en el país, el Estado brasileño se compromete a implementar las acciones y las propuestas de cambio legislativos contenidas en el Plan Nacional para la Erradicación del Trabajo Esclavo, elaborado por la Comisión Especial del Consejo de Defensa de los Derechos de la Persona Humana, e iniciado por el Gobierno brasileño el 11 de marzo de 2003. (5)
	Total 2018
	Actividades reportadas por el Estado hasta la fecha:

1. Proyecto de Ley 2.667/2003 que incluye la reducción a condición análoga de esclavos – Pendiente.

2. PL 1.985/2003, que incluye la multa para los responsables por trabajo de esclavos – Pendiente en la Cámara de Diputados

3. PL 207/2006, crea la “Lista Sucia” de hacendados, el Estado indicó que no siguió el PL, pero la lista se creó en 2004 e incluye a 163 hacendados.

4. Enmienda Constitucional 438/2001, sobre expropiación de tierra donde se haya comprobado la práctica de trabajo de esclavos- Pendiente.

5. PL 2.022/1996, prohíbe la Contratación y licitación pública de empresas que hayan mantenido esclavos

6. Programa erradicación del trabajo de esclavos, el Estado mantuvo la dotación presupuestaria del 2008 al 2011.

7. El 3 de febrero de 2012 se estableció la Comisión Parlamentaria de Averiguaciones para investigar la situación de trabajo de esclavos en Brasil

8. La Ley 11.890/2008 creó 500 cargos de Delegados de la Policía Federal y 750 cargos de Agentes de la Policía Federal. 

9. PL 169/2009 orientada a prohibir que las empresas brasileñas firmen contratos con empresas que explotan trabajadores en el extranjero.

10. PL 169/2011, sobre la regulación de las condiciones de los trabajadores en las minas de carbón.

11. PL 1515/2011, para impedir que espacios públicos reciban el nombre de personas notoriamente involucradas en explotación de trabajadores esclavos.

12. El Estado informó que la OIT ha afirmado que las acciones de inspección de Brasil deben considerarse como prácticas óptimas ejemplares.
La Comisión aprovecha la oportunidad para valorar los esfuerzos desplegados por el Estado y declarar el cumplimiento total de este extremo del acuerdo. 

	11. El Estado brasileño se compromete a efectuar todos los esfuerzos para la aprobación legislativa (i) del Proyecto de Ley Nº 2130-A, de 1996, que incluye entre las infracciones contra el orden económico la utilización de mecanismos “ilegítimos de la reducción de los costos de producción como el no pago de los impuestos laborales y sociales, explotación del trabajo infantil, esclavo o semi-esclavo”; y (ii) el Sustitutivo presentado por la Diputada Zulaiê Cobra al proyecto de Ley Nº 5.693 del Diputado Nelson Pellegrino, que modifica el artículo 149 del Código Penal Brasileño.
	Total 2018
	Ambas partes informaron que la Ley 10.803/2003, modificó el art. 149 del Código Penal, modificó la pena del delito de trabajo de esclavos de 2 a 8 años.

La Comisión aprovecha la oportunidad para valorar los esfuerzos desplegados por el Estado y declarar el cumplimiento total de este extremo del acuerdo.

	 12.     Por último, el Estado brasileño se compromete a defender el establecimiento de la competencia federal para el juzgamiento del crimen de reducción análoga a la de esclavo, con el objeto de evitar la impunidad.
	Total 2018
	En su Informe Anual, la Comisión dio cuenta de que en el 2008, el Estado indicó que el Supremo Tribunal Federal reconoció, en el año 2006 (Recurso Extraordinario RE nº 398041-PA), la competencia de la Justicia Federal para el juzgamiento del referido crimen. Resaltó que la Enmienda Constitucional nº 45, del 2005, estableció la posibilidad de “federalización” de crímenes contra los derechos humanos. 
La Comisión aprovecha la oportunidad para valorar los esfuerzos desplegados por el Estado y declarar el cumplimiento total de este extremo del acuerdo.

	IV.2.     Medidas de Fiscalización y Represión al Trabajo Esclavo

	13.     Considerando que las propuestas legislativas demandarán un tiempo considerable para ser implementadas en la medida que dependen de la actuación del Congreso Nacional, y que la gravedad del problema de la práctica del trabajo esclavo requiere la toma de medidas inmediatas, el Estado se compromete desde ya a: (i) fortalecer el Ministerio Público del Trabajo; (ii) velar por el cumplimiento inmediato de la legislación existente, por medio de cobranzas de multas administrativas y judiciales, de la investigación y la presentación de denuncias contra los autores de la práctica del trabajo esclavo; (iii) fortalecer el Grupo Móvil del MTE; (iv) realizar gestiones junto al Poder Judiciario y a sus entidades representativas, en el sentido de garantizar el castigo de los autores de los crímenes de trabajo esclavo. 


	Total 2018
	En su Informe Anual, la Comisión dio cuenta de que en el 2004, los peticionarios reconocieron que hubo un aumento razonable del número de fiscalizaciones y de equipos. Destacaron también las condiciones precarias de trabajo de los auditores fiscales, y la falta de publicación de datos oficiales que imposibilita el acompañamiento del cumplimiento de estos compromisos del Grupo Móvil, y trabajadores libertados. 

En su Informe Anual, la Comisión dio cuenta de que en el 2005 los peticionarios mencionaron que se observa una tendencia preocupante hacia la reducción de la tasa de atendimiento a las denuncias presentadas por la sociedad civil,  principalmente por la Comisión Pastoral de la Tierra (CPT). 

En su Informe Anual, la Comisión dio cuenta de que en el 2009 El Estado sostiene que puede observarse una evolución significativa en los indicadores de desempeño del Grupo Móvil en el período 2003-2008, y que hasta noviembre de 2009, el Grupo Móvil realizó 85 operaciones, fiscalizó 200 haciendas y rescató a 2.216 trabajadores.

En 2010, los peticionarios denunciaron el limitado alcance de la fiscalización móvil.

La Comisión aprovecha la oportunidad para valorar los esfuerzos desplegados por el Estado y declarar el cumplimiento total de este extremo del acuerdo.

	14. El Gobierno se compromete a revocar, hasta el final del año, por medio de actos administrativos que le correspondan, el Término de Cooperación firmado entre los propietarios de haciendas y autoridades del Ministerio de Trabajo y del Ministerio Público del trabajo, firmado en febrero de 2001, y que fue denunciado en el presente proceso el 28 de febrero de 2001. (9)
	Parcial
	En su Informe Anual, la Comisión dio cuenta de que en el 2008 el Estado informó que pese a que dicho término de cooperación aun no fue revocado, el mismo se encuentra en absoluto desuso.

Las partes no han presentado información desde el 2013. Dado que la Comisión no cuenta con suficientes elementos para valorar el cumplimiento de la medida, se estima que la misma sigue teniendo un nivel de cumplimiento parcial. 

Información no proporcionada: las partes no han presentado información sobre las medidas adoptadas para cumplir con este extremo del acuerdo.

	15. El Estado brasileño se compromete a fortalecer gradualmente la División de Represión al Trabajo Esclavo y de Seguridad de los Dignatarios-DTESD, creada en el ámbito del Departamento de la Policía Federal por medio de la Portaria-MJ Nº 1.016, del 4 de septiembre de 2002, de manera de dotar a la División con fondos y recursos humanos adecuados para el buen cumplimiento de las funciones de la Policía Federal en las acciones de fiscalización de denuncias del trabajo esclavo. 
	Parcial
	El Estado observó que la Policía Federal, siempre cuando requerida, participa de las acciones de fiscalización del Grupo Móvil del MTE, y que policías federales (Polícia Rodoviária Federal) han sido capacitados para identificar situaciones de transporte irregular de trabajadores para fines de trabajo esclavo.

Los peticionarios observaron que no tienen acceso a información actualizada.  Indicaron sin embargo que no hay señales de mejora en la organización y priorización de las referidas acciones por la Policía Federal.

Las partes no han presentado información desde el 2013. Dado que la Comisión no cuenta con suficientes elementos para valorar el cumplimiento de la medida, se estima que la misma sigue teniendo un nivel de cumplimiento parcial. 

Información no proporcionada: las partes no han presentado información sobre las medidas adoptadas para cumplir con este extremo del acuerdo.

	16.       El Estado brasileño se compromete a hacer gestiones junto al Ministerio Público Federal, con el objetivo de resaltar la importancia de que los Procuradores Federales otorguen prioridad a la participación y el acompañamiento de la acciones de fiscalización de trabajo esclavo.
	Parcial
	El Estado informó que en el ámbito del Ministerio Público Federal, la Procuraduría Federal de los Derechos del Ciudadano ha asumido el compromiso con la erradicación del trabajo esclavo a partir del año 2003, a través de denuncias penales sobre dicho crimen.

Los peticionarios reiteraron que usualmente los Procuradores Federales no participan de las acciones del Grupo Móvil, excepto los del estado de Mato Grosso.

Las partes no han presentado información desde el 2013. Dado que la Comisión no cuenta con suficientes elementos para valorar el cumplimiento de la medida, se estima que la misma sigue teniendo un nivel de cumplimiento parcial. 

Información no proporcionada: las partes no han presentado información sobre las medidas adoptadas para cumplir con este extremo del acuerdo.

	IV.3.     Medidas de Sensibilización contra el Trabajo Esclavo
 17.       El Estado brasileño realizará una campaña nacional de sensibilización contra la práctica del trabajo esclavo, con fecha prevista para octubre de 2003, y con un enfoque particular en el Estado de Pará.  En esta ocasión, mediante la presencia de los peticionarios se dará publicidad a los términos de este Acuerdo de Solución Amistosa.  La campaña tendrá de base un plan de comunicación que contemplará la elaboración de material informativo dirigido a los trabajadores, la inserción del tema en la media por la prensa y por difusión de cortos publicitarios.  También están previstas visitas de autoridades en las áreas de enfoque. 

 


18.       El Estado brasileño se compromete a evaluar la posibilidad de realización de seminarios sobre la erradicación del trabajo esclavo en el Estado de Pará, hasta el primer semestre de 2004, con la presencia del Ministerio Público Federal, garantizando la invitación para la participación de los peticionarios. 
	Total 2018
	En su Informe Anual, la Comisión dio cuenta de que en el 2004 los peticionarios informaron que la Campaña Nacional de Sensibilización Contra la Práctica del Trabajo Esclavo fue lanzada en Redenção, Pará. Señalaron que no fueron invitados a participar del evento, y por lo tanto, no pueden informar si fue dada publicidad a los términos del Acuerdo

En su Informe Anual, la Comisión dio cuenta de que en el 2005 los peticionarios confirmaron la se realizaron seminarios y talleres en Pará como parte de la Campaña Nacional de Sensibilización Contra la Práctica del Trabajo Esclavo.

En su Informe Anual, la Comisión dio cuenta de que en el 2008 el Estado informó: 

· Que el 20 de octubre de 2003, se inauguró la Campaña Nacional de Erradicación del Trabajo Esclavo, a fin de sensibilizar los productores rurales contra la utilización del trabajo esclavo y, por otra parte, llamar la atención de los trabajadores rurales sobre sus derechos. 

· Se lanzó, en Pará, una Campaña Estadual de Erradicación del Trabajo Esclavo. 

· El 10 de septiembre de 2008, se lanzó el 2º Plan Nacional de Erradicación del Trabajo Esclavo, que incorpora cinco años de experiencia en la ejecución del 1º Plan Nacional, cuyos objetivos, según la Organización Internacional del Trabajo, fueron cumplidos en un 68,4%. 

· Destacó que, entre 2003 y 2007, el Grupo Móvil rescató a 19.927 personas sometidas a trabajo esclavo en Brasil.

Los peticionarios no tienen conocimiento si se dio publicidad al presente acuerdo de solución amistosa durante el lanzamiento de la campaña “Trabajo Esclavo. Hay que abolir esa vergüenza”.

En su Informe Anual, la Comisión dio cuenta de que en el 2013, los peticionarios observaron que una evaluación emprendida en 2010 por la Comissão Nacional para a Erradicacão do Trabalho Escravo (CONATRAE), indicó  que aproximadamente el 41% de las acciones contenidas en el plan no se han implementado, el 31% se han cumplido parcialmente y apenas alrededor del 27% se han cumplido exhaustivamente.
La Comisión aprovecha la oportunidad para valorar los esfuerzos desplegados por el Estado y declarar el cumplimiento total de este extremo del acuerdo.

	(V)        Mecanismo de Seguimiento
 19.       Para el monitoreo del cumplimiento del presente acuerdo hasta el efectivo cumplimiento de todas sus cláusulas, las partes encaminarán informes anuales sobre los avances alcanzados, la CIDH facilitará audiencias para recibir informaciones y viabilizará los pedidos de visitas in situ, en caso de ser necesario.
	Cláusula declarativa


IV. ANÁLISIS RELATIVO A LA INFORMACIÓN PROPORCIONADA
3. La Comisión observa que las partes no han presentado información sobre el cumplimiento del acuerdo de solución amistosa desde el año 2013. Por lo anterior, la CIDH considera que no hay información disponible para realizar el análisis del cumplimiento del acuerdo de solución amistosa en relación con el año 2018. Sin embargo, la Comisión observa que las partes presentaron nutrida información en el pasado que fue incluida en los Informes Anuales de la Comisión sin indicación especifica del nivel de cumplimiento individualizado de cada clausula por lo que aprovecha esta ocasión para cerrar algunos extremos del acuerdo con respecto a los cuales se ha observado su cumplimiento total. 
V. NIVEL DE CUMPLIMIENTO DEL CASO 
4. La La Comisión observa con preocupación que no han existido avances sustanciales en el cumplimiento del acuerdo de solución amistosa en los últimos cinco años. Al mismo tiempo, dada la información disponible en el registro histórico del caso, se observa un nivel de cumplimiento total de los puntos IV.1.10, 11 y 12; IV.2.13; y IV.3.17.

5.  Por otro lado, se observa que el Estado no ha mostrado avances concretos en el cumplimiento del compromiso referido al juzgamiento y castigo de los responsables individuales de las violaciones de los derechos humanos, la revocatoria del Termino de Cooperación entre los propietario de haciendas y el Ministerio del Trabajo, el fortalecimiento de la División de Represión del Trabajo Esclavo en la Policía Federal; hacer gestiones para resaltar la importancia de que los Procuradores Federales otorguen participación y acompañamiento a las acciones de fiscalización del trabajo esclavo. 
6. Por lo anterior, la Comisión concluye que el cumplimiento del acuerdo de solución amistosa es parcial y en consecuencia seguirá supervisando los puntos II, IV.2 (14, 15 y 16) del acuerdo de solución amistosa. 
VI. RESULTADOS INDIVIDUALES Y ESTRUCTURALES DEL CASO 
A. Resultados individuales del caso

· El Estado realizó un reconocimiento público de la responsabilidad del Estado brasileño con relación a la violación de derechos humanos.

· El Estado realizó el pago de la indemnización por los daños materiales y morales a José Pereira.
B. Resultados estructurales del caso

· El Estado impulsó 12 proyectos de ley relacionados con la prohibición del trabajo esclavo;

· El Estado creó 500 cargos de Delegados de la Policía Federal y 750 cargos de Agentes de la Policía Federal, mediante la Ley No. 11,890/2008;
· Se promulgó la ley 10.803/2003, la cual modificó el art. 149 del Código Penal que cambió la pena del delito de trabajo de esclavos de 2 a 8 años;
· El Estado a través de su Supremo Tribunal Federal reconoció, en el año 2006 (Recurso Extraordinario RE nº 398041-PA), la competencia de la Justicia Federal para el juzgamiento del referido crimen;
· Se emitió la Enmienda Constitucional nº 45, del 2005, que estableció la posibilidad de “federalización” de crímenes contra los derechos humanos;
· El Estado realizó 85 operaciones, fiscalizó 200 haciendas y rescató a 2.216 trabajadores;

· Se adoptaron medidas para la sensibilización social en materia de trabajo esclavo incluyendo: a) la Campaña Nacional de Erradicación del Trabajo Esclavo 20 de octubre de 2003, a fin de sensibilizar los productores rurales contra la utilización del trabajo esclavo y, por otra parte, llamar la atención de los trabajadores rurales sobre sus derechos; b) se lanzó, en Pará, una Campaña Estadual de Erradicación del Trabajo Esclavo; c) se lanzó el 2º Plan Nacional de Erradicación del Trabajo Esclavo de 10 de septiembre de 2008, que incorpora cinco años de experiencia en la ejecución del 1º Plan Nacional, cuyos objetivos, según la Organización Internacional del Trabajo, fueron cumplidos en un 68,4%;

· Entre 2003 y 2007, el Grupo Móvil rescató a 19.927 personas sometidas a trabajo esclavo en Brasil.

� CIDH, Informe Anual 2004, Capitulo II. D Estado de cumplimiento de las recomendaciones, párr. 87.


� CIDH, Informe Anual 2004, Capitulo II. D Estado de cumplimiento de las recomendaciones, párr. 87.
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