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BOLIVIA

FICHA DE SEGUIMIENTO DEL INFORME DE SOLUCIÓN AMISTOSA Nº 97/05
CASO 12.475
ALFREDO DÍAZ BUSTOS 

(Bolivia)

I. RESUMEN DEL CASO 
	Víctima (s): Alfredo Díaz Bustos 

Peticionario (s): Defensoría del Pueblo, Fernando Zambrana Sea
Estado: Bolivia
Informe de Acuerdo de Admisibilidad Nº: 14/04, publicado el 13 de octubre de 2004
Informe de Acuerdo de Solución Amistosa.: 97/05, publicado el 27 de octubre de 2005
Relatoría vinculada: N/A
Temas: Libertad de conciencia y  de religión/ Libertad de pensamiento y de expresión / Derecho de circulación y de residencia / Igualdad ante la ley / Protección judicial
Hechos: El peticionario alega que el señor Alfredo Díaz Bustos, Testigo de Jehová a quien el Estado le había violado el derecho a la objeción de conciencia cuando fue llamado a prestar el servicio militar el 29 de febrero de 2000, afectando directamente su libertad de conciencia y religión. Adicionalmente, el peticionario señaló que el señor Díaz Bustos sufrió discriminación por su condición de Testigo de Jehová dado que la propia Ley del Servicio Nacional de Defensa boliviano establece la desigualdad entre católicos y fieles de otras confesiones religiosas, siendo que para los primeros la exención del servicio militar era posible, no siendo así para los demás. El peticionario también alegó que el Estado boliviano había violado el derecho a la protección judicial de la presunta víctima ya que mediante sentencia definitiva del Tribunal Constitucional, se estableció que los asuntos sobre el derecho a la objeción de conciencia con relación al servicio militar obligatorio no pueden ser sometidos al órgano jurisdiccional.
Derechos declarados admisibles: La Comisión concluyó que era competente para entender el caso de autos y que la petición era admisible con relación a los artículos 2 (deber de adoptar disposiciones de derecho interno), 12 (libertad de conciencia y  de religión), 13 (libertad de pensamiento y de expresión), 22 (derecho de circulación y de residencia), 24 (igualdad ante la ley) y 25 (derecho a las garantías de protección judicial) de la Convención Americana en concordancia con su artículo 1.1, en cumplimiento con los requisitos previstos en sus artículos 46 y 47 y decidió notificar a las partes y publicar su informe en su informe anual.


II. ACTIVIDAD PROCESAL
1. La CIDH solicitó información actualizada a las partes el 7 de octubre de 2013, 2 de septiembre de 2015, 12 de octubre de 2016, 29 de agosto de 2017 y 24 de julio de 2018.
2. El Estado proporcionó información el 6 de noviembre de 2013, 15 de octubre de 2015, 12 de noviembre de 2016, 13 de octubre de 2017 y 24 de agosto de 2018.
3. Los peticionarios no han presentado información actualizada desde la homologación del acuerdo de solución amistosa. 
III. ANÁLISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LAS CLÁUSULAS DEL ACUERDO DE SOLUCIÓN AMISTOSA
	Cláusulas del Acuerdo
	Estado de Cumplimiento en el 2018
	Información relevante proporcionada por las partes

	a) Entregar la Libreta Militar de redención a Alfredo Díaz Bustos, dentro del plazo de treinta (30) días hábiles a partir de la fecha en que el interesado presente toda la documentación requerida por el Ministerio de Defensa;
	Total


	b) Otorgar la Libreta de redención gratuitamente, sin condicionarse dicha entrega al pago del impuesto militar señalado en la Ley del Servicio Nacional de Defensa, al pago de otro monto por cualquier concepto ni a contraprestaciones de cualquier otra naturaleza, sean pecuniarias o no;
	Total


	c) A tiempo de la entrega de la libreta de redención, emitir una Resolución Ministerial que establezca que en caso de conflicto armado el ciudadano Alfredo Díaz Bustos, por su condición de objetor de conciencia, no será destinado al frente de batalla ni llamado como auxiliar;
	Total


	d) En concordancia con el derecho internacional de los derechos humanos, incorporar en los anteproyectos normativos de reforma a la legislación militar actualmente en revisión por el Ministerio de Defensa Nacional y las FFAA, el derecho a la objeción de conciencia respecto al servicio militar;


	Total

 

	e) Promover, junto al Viceministerio de Justicia, la aprobación congresal de la legislación militar que incorpore el derecho a la objeción de conciencia respecto al servicio militar;
	Total 2018

	A lo largo del  seguimiento de dicha cláusula la CIDH ha logrado verificar la existencia de:

a. La Resolución Ministerial No. 1152 de fecha 25 de agosto de 2000 mediante la cual las Fuerzas Armadas reglamentaron el otorgamiento de la libreta del servicio militar a los jóvenes voluntarios de grupos de búsqueda y salvamento de la Fuerza Aérea; Todo ello para “brindar la oportunidad a los jóvenes para que sirvan a la patria de acuerdo a sus aptitudes, formación académica y en el respeto a las creencias que profesan”. En 2017, el Estado indicó que esta idea fue una propuesta del Ministerio de Defensa.
b. La promulgación de la Ley No. 1902 de Aeronáutica Civil de fecha 29 de octubre de 2004, mediante la cual se instituyó el grupo SAR. 

c. La promulgación de la Resolución No. 0620, de fecha 2 de junio de 2014, las Fuerzas Armadas mantienen como documento militar la Libreta Militar de redención del Servicio Militar Obligatorio para ciudadanos mayores de 23 años de edad en beneficio, de aquellas personas que tengan razones fundadas para objetar la prestación del servicio militar obligatorio.
En 2014, el Estado indicó que era imposible la positivización del derecho a la objeción de conciencia, que el fin del servicio alternativo SAR no tiene fines bélicos.

En su Informe Anual, la Comisión dio cuenta de que en el 2017, El Estado enfatizó que se conformó una Comisión Técnica Jurídica Militar con el objeto de realizar la adecuación a la Ley del Servicio Nacional de Defensa y realizar los ajustes respectivos en relación a la objeción de conciencia. Indicó que, entre las gestiones 2006 al 2007, el compromiso de promover la aprobación congresal de la legislación militar que incorpore la objeción de conciencia pasó a ser un tema que involucraba a dos instituciones públicas, el Ministerio de Defensa y el Viceministerio de Justicia, y que fue un tema promovido por diferentes instituciones públicas y organización civiles, quienes presentaron sus propuestas normativas para introducir el derecho de objeción de conciencia dentro de la redacción de la nueva Constitución, proponiendo así el Comando Departamental de la Policía de Oruro, los Suboficiales y Sargentos de las Fuerzas Armadas, la Asamblea Permanente de los DDHH de Bolivia y la Organización Indígena Chiquitania sustituir el servicio militar por razones religiosas por el servicio militar alternativo, al considerar que el servicio militar es voluntario.  

El Estado destacó que fue el mismo poder constituyente quien decidió finalmente mantener la obligatoriedad de la prestación del servicio militar. Igualmente indicó que en el 2007, se elaboró el Proyecto de Ley de Soberanía Nacional, que en su título séptimo establecía las modalidades alternativas al servicio militar, y por otra parte, elaboró y promovió su propuesta al sector de Defensa para la Asamblea Constituyente, que incorporaba la sustitución del Servicio Militar por el Social, por razones de objeción de conciencia. En ese sentido, el 15 de enero de 2008, se puso en consideración del Presidente del Honorable Congreso Nacional, el Proyecto de Ley de Servicio Militar Obligatorio, quien remitió dicho proyecto a la Presidencia de la Cámara de Diputados para su aprobación. El capítulo IV determinaba que se reconocería el cumplimiento del Servicio Militar Obligatorio Alternativo, a los varones que cumplieran servicio voluntario en los Grupos de Búsqueda y Rescate dependientes de las Fuerzas Armadas. Igualmente destacó que, en febrero de 2008 fue presentada por una diputada nacional la Objeción de Conciencia como Proyecto de Ley Complementario a la Ley del Servicio Militar Obligatorio.

Según lo indicado por el Estado, en diciembre de 2010, el Ministerio de Defensa dispuso otorgar la Libreta de Oficial de Reserva, al personal que presta el Servicio de Extensión e Integración Social en el marco del Servicio Militar de Compensación, lo cual constituyó un avance importante en la modernización de la Institución Armada, al  brindar a los jóvenes la oportunidad para que sirvan a la patria de acuerdo a sus aptitudes, creencias y formación académica. 

Posteriormente, en las gestiones de 2011 y 2012, se pusieron a consideración de la Asamblea Legislativa, el Proyecto de Ley referente al Servicio Militar Obligatorio para postulantes a cadetes Policiales y Militares con la incorporación del servicio sustitutivo, y el Proyecto de Ley sobre el Servicio Militar Obligatorio, con el que se demostró que el tema de la objeción de conciencia continuaba siendo objeto de análisis; el Estado indica que el adecuar la legislación militar también se promovió y se puso a consideración en los Proyectos PL 00/2011, PL 345/12 y PL-345-2012-2013, en el que se propuso regular el Servicio Militar Sustitutivo. 

El Estado destacó como avance más reciente, la pronunciación del Tribunal Constitucional Plurinacional a través de la Sentencia Constitucional 0265/2016-S2 de 23 de marzo, que reconoció que el derecho a la objeción de conciencia es asimilable al derecho a la libertad de pensamiento y por lo tanto, exhortó a la Asamblea Legislativa Plurinacional, regular a través de normas específicas todo lo relacionado al derecho a la objeción de conciencia y al medio sustitutivo o alternativo del servicio militar. 

El 24 de agosto de 2018, el Estado informó sobre diversas reuniones técnicas con servidores públicos del Ministerio de Defensa, Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional y de la Defensoría del Pueblo. Entre las reuniones se mencionan:
1. La realizada el 4 de abril de 2018, la cual contó con la participación de Servidores públicos de la Procuraduría General del Estado y del Ministerio de Defensa. Los temas que se trataron en la reunión fueron a) la gestiones realizadas por el Ministerio de Defensa en relación al cumplimiento de la cláusula tercera, inciso e. y b) si dentro del proyecto de Ley Orgánica de las Fuerzas Armadas del Estado, se trató: la incorporación del derecho a la objeción de conciencia y respeto al servicio militar y la convocatoria al Viceministro de Justicia y Derechos Fundamentales para su aprobación.

2. El 19 de abril de 2018, la cual contó con la participación de Servidores Públicos de la Procuraduría General del Estado, Ministerio de Defensa y del Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional. En dicha reunión las partes dialogaron sobre a) la revisión y análisis del anteproyecto de Ley del Servicio Militar Obligatorio, en lo relativo a las modalidades  de cumplimiento del Servicio Militar; y b) la participación del Viceministro de Justicia y Derechos Fundamentales en la promoción de la aprobación legislativa de la normativa militar. 

3. El 2 de agosto de 2018, se sostuvo otra reunión con Servidores de la Procuraduría General del Estado, el Ministerio de Justicia y el Viceministerio de Justicia y Derechos Fundamentales. 
4. El 9 de agosto de 2018, hubo una reunión con Servidores del Ministerio de Defensa, la Procuraduría General del Estado y Defensoría del Pueblo.

5. El 21 de agosto de 2018, hubo una reunión con representantes del Ministerio de Defensa, Ministerio de Justicia, la Defensoría del Pueblo y la Procuraduría General. 

El Estado informó la existencia de un Anteproyecto de Ley del Servicio Militar que se encuentra pendiente de revisión ante el Ministerio de Defensa y que dicha iniciativa incorpora un servicio social de naturaleza no combativa, en las siguientes modalidades: servicios en áreas protegidas, servicios en vías camineras, servicios de alfabetización entre otras. Adicionalmente, informó la existencia del Proyecto de Ley del Servicio Civil Voluntario, el cual tiene como objetivo la creación del servicio civil voluntario como alternativa para los ciudadanos mayores de edad que no sean afines al Servicio Militar Obligatorio, con la finalidad de brindar apoyo civil en las funciones de Seguridad Ciudadana de la Policía Nacional a cargo del Grupo de Apoyo Civil de la Policía, por un período de dos años consecutivos para lograr obtener la libreta de Servicio Civil Voluntario. 
La Comisión observa que el Estado ha reportado sobre diversas acciones encaminadas a promover el debate legislativo sobre la excepción al servicio militar obligatorio. Asimismo, la Comisión observa que a lo largo del proceso de seguimiento de implementación del acuerdo, la parte peticionaria no ha presentado observaciones ni información sobre si posición en relaciona las medidas adoptadas por el Estado para promover dicho debate legislativo. 

La Comisión considera que  la obligación derivada de esta cláusula del acuerdo de solución amistosa es una de medios y no de resultados, por lo que considera que el Estado ha desplegado acciones suficientes para impulsar el cumplimiento de la medida y tomando en consideración los elementos de información proporcionados por el Estado, la Comisión considera que respecto a este extremo del acuerdo el Estado ha logrado un cumplimiento total y así lo declara.


IV. ANÁLISIS RELATIVO A LA INFORMACIÓN PROPORCIONADA
4. La Comisión considera que la información proporcionada por el Estado en 2018 es relevante dado que es actualizada e incluye las medidas adoptadas relativas al cumplimiento de una de las cláusulas del acuerdo de solución amistosa. Por su parte, la parte peticionaria no presentó información dentro del plazo otorgado por la CIDH.  

5. Por lo anterior, la CIDH considera que hay información suficiente para realizar el análisis del cumplimiento del acuerdo de solución amistosa en relación con el año 2018.
V. NIVEL DE CUMPLIMIENTO DEL CASO 
6. La Comisión toma nota de la información aportada, y valora los esfuerzos del Estado para dar cumplimiento del punto e) del acuerdo de solución amistosa. 
7. Por lo expuesto, la Comisión declara cumplido totalmente el acuerdo de solución amistosa y, en consecuencia, decide cerrar la supervisión del cumplimiento de este acuerdo de solución amistosa. 
IV. RESULTADOS INDIVIDUALES Y ESTRUCTURALES DEL CASO 
A. Resultados individuales del caso

· El Estado le proporcionó la Libreta Militar de forma gratuita al peticionario.
B. Resultados estructurales del caso

· El Estado incorporó en los anteproyectos normativos de reforma a la legislación militar que se encontraban en revisión por el Ministerio de Defensa Nacional y las Fuerzas Armadas, el derecho a la objeción de conciencia respecto al servicio militar, en concordancia con el derecho internacional de los derechos humanos;
· El Estado realizó acciones para impulsar el debate legislativo sobre la objeción de conciencia respecto al servicio militar.
� Ver CIDH, Informe Anual 2008, Capítulo II, Sección D: Estado de Cumplimiento de las Recomendaciones de la CIDH. Disponible en: � HYPERLINK "http://www.cidh.oas.org/annualrep/2008sp/cap3.D.sp.htm" �http://www.cidh.oas.org/annualrep/2008sp/cap3.D.sp.htm�


� Ver CIDH, Informe Anual 2008, Capítulo II, Sección D: Estado de Cumplimiento de las Recomendaciones de la CIDH. Disponible en: � HYPERLINK "http://www.cidh.oas.org/annualrep/2008sp/cap3.D.sp.htm" �http://www.cidh.oas.org/annualrep/2008sp/cap3.D.sp.htm�


� Ver CIDH, Informe Anual 2008, Capítulo II, Sección D: Estado de Cumplimiento de las Recomendaciones de la CIDH. Disponible en: � HYPERLINK "http://www.cidh.oas.org/annualrep/2008sp/cap3.D.sp.htm" �http://www.cidh.oas.org/annualrep/2008sp/cap3.D.sp.htm�


� Ver CIDH, Informe Anual 2015, Capítulo II, Sección D: Estado de Cumplimiento de las Recomendaciones de la CIDH. Disponible en: � HYPERLINK "http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2015/doc-es/InformeAnual2015-cap2Dseguimiento-ES.pdf" �http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2015/doc-es/InformeAnual2015-cap2Dseguimiento-ES.pdf�
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