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COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
RESOLUCION 8/2019

Medidas cautelares No. 83-19

Luis Alexander Bandres Figueroa respecto de Venezuela
28 de febrero de 2019

I. INTRODUCCION

1. El 28 de enero de 2019, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (“la Comision
Interamericana”, “la Comisién” o “la CIDH”) recibié una solicitud de medidas cautelares presentada por
la sefiora Tamara Suju, Directora Ejecutiva del Observatorio de Derechos Humanos, Instituto CASLA (“la
solicitante”), instando a la Comisiéon que requiera a la Republica Bolivariana de Venezuela (“el Estado” o
“Venezuela”) la adopcion de las medidas necesarias para proteger los derechos del sefior Luis Alexander
Bandres Figueroa, quien en la actualidad se encontraria detenido en la Direccién General de Contra
Inteligencia Militar (DGCIM), donde sus derechos a la vida e integridad personal estarian en riesgo.

2. La Comisién solicit6 informacién al Estado, conforme el articulo 25.5 del Reglamento, el 8 de
febrero de 2019. El 17 de febrero, se recibi6é una solicitud de prérroga por parte del Estado. El 22 de
febrero, la Comisidn otorg6 una prorroga por tres dias.

3. Tras analizar las alegaciones de hecho y de derecho aportadas por la solicitante, la Comision
considera, desde el estdndar prima facie aplicable, que el propuesto beneficiario se encuentra en una
situacion de gravedad y urgencia, toda vez que sus derechos enfrentan un riesgo de dafio irreparable.
Por consiguiente, con base en el articulo 25 de su Reglamento, la Comisién solicita al Estado de
Venezuela que a) adopte las medidas necesarias para proteger los derechos a vida e integridad
personal del sefior Luis Alexander Bandres Figueroa; b) adopte las medidas necesarias para
garantizar que las condiciones de detencién del propuesto beneficiario cumplan con los estandares
internacionales aplicables; c) informe sobre las acciones adoptadas a fin de investigar los hechos
alegados que dieron lugar a la adopcion de la presente medida cautelar y evitar asi su repeticion.

II. RESUMEN DE HECHOS Y ARGUMENTOS
1. Informacién aportada por la solicitante

4. El propuesto beneficiario - sargento mayor de la Guardia Nacional Bolivariana - habria sido
privado de libertad el 21 de enero de 2019, luego de que el SEBIN y las fuerzas armadas presuntamente
negociaran la rendicién de un grupo de veintisiete militares quienes, recluyéndose en su cuartel en
Caracas, habrian decidido “[...] desconocer a Nicolas Maduro como presidente [...]". La solicitante aclaré
que si bien dispone de informacidon respecto de todo el grupo, quiso hacer referencia especial al
propuesto beneficiario, pues él habria sido quien lideré las negociaciones con las fuerzas oficialistas. Los
alegatos de la solicitante son bastante escuetos y genéricos, ello supuestamente debido a que los
letrados de los inculpados no pudieron tener acceso directo al sargento y que durante la audiencia se les
“impuso” una defensa publica.

5. Con base en la informacién disponible - sustentada en el dicho de familiares y otras “fuentes
internas” -, el propuesto beneficiario se encontraria en la sede de la Direccién General de
Contrainteligencia Militar “[...] aislado en una celda de tortura, victima de fuertes golpizas, y se presume
que también fue sometido a otros métodos de tortura y tratos crueles [...]". Adicionalmente, se alegd que
en “el lugar” hay mas de ochenta detenidos, cuya mayoria dormiria en el “piso helado”, sin ventilacién ni
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luz natural y careciendo de una alimentacién e hidratacion suficiente. Segun la solicitante, la mayoria de
los detenidos tiene enfermedades respiratorias fruto de las condiciones de reclusidn, asi como estrés e
impactos psicolégicos.

2. Respuesta del Estado

6. El 17 de febrero de 2019, el Estado solicité a la Comisidon una prdorroga en vista de la necesidad
de recolectar la informacion solicitada con las instituciones competentes y las actividades realizadas en
el marco del 1712 periodo de sesiones de la CIDH, en las cuales estaba participando la representacion
del Estado.

III. ASPECTOS CONTEXTUALES EN RELACION CON LA PRESENTE SOLICITUD

7. La Comision Interamericana, en el marco de sus diversos mecanismos ha venido dando
seguimiento a la situacién de derechos humanos en Venezuela. La Comisién emiti6 de manera reciente
su Informe sobre Institucionalidad Democrdtica, Estado de Derecho y Derechos Humanos en Venezuela en
el cual hizo referencia al “serio deterioro de la vigencia de los derechos humanos, y la grave crisis
politica, econdémica y social que atraviesa el pais [...]"%.

8. Segun fue identificado por la Comision “se trata de una problematica compleja que tiene sus
raices en la injerencia del Poder Ejecutivo en los otros poderes publicos”. La Comisién noté que “[e]sta
inobservancia del principio de separacién de poderes se refleja de manera particularmente grave en la
preocupante actuacion del Poder Judicial”. En efecto, el agravamiento de la crisis reciente en Venezuela
fue particularmente monitoreada por la Comisidn en el afo de 2017 tras “una serie de decisiones
adoptadas por el Tribunal Supremo de Justicia (TS]), que representaron injerencias en la Asamblea
Nacional (AN) y afectaron el principio de separaciéon de poderes”2,

9. En el marco de los anteriores eventos, la Comisién expres6 su “profunda preocupacion por el
agravamiento de la violencia en Venezuela” y tom6 conocimiento en su momento de que en el contexto
de la represion a la ola de protestas sociales ocurridas entre abril y julio de 2017, se habrian registrado
mas de un centenar de muertes3, asi como detenciones arbitrarias y denuncias sobre actos de tortura y
otros tratos crueles, inhumanos o degradantes+.

10. El 2 de marzo de 2018 la Comision emitié su Resoluciéon 2/2018 “Migraciéon Forzada de
Personas Venezolanas”, en la cual seflal6 recomendaciones a los Estados Miembros de la OEA en vista de
que la “grave crisis alimentaria y sanitaria que viene enfrentando Venezuela, como consecuencia de la
escasez de alimentos y medicamentos” habria ocasionado el crecimiento exponencial de cientos de miles
de personas venezolanas a migrar hacia otros paises como una “estrategia de supervivencia”s.

1 CIDH, Informe de pais. Institucionalidad democratica, Estado de derecho y derechos humanos en Venezuela, 31 de diciembre de 2017, parr.
470. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Venezuela2018-es.pdf
2 Esta situacion se agravo al punto de producirse una alteracion del orden constitucional con las Sentencias N2 155 y 156 emitidas por el TSJ el 28
y 29 de marzo, respectivamente, en las cuales levanto las inmunidades parlamentarias a los diputados de la AN, establecié que sus actos
constituyen “traicién a la patria”, otorgd al Poder Ejecutivo amplios poderes discrecionales, y se arrogé competencias del Poder Legislativo?®.
Como sefiald la CIDH en su momento, “tales medidas constituyeron una usurpacién de las funciones del Poder Legislativo por parte de los
Poderes Judicial y Ejecutivo, asi como una anulacion de facto del voto popular mediante el cual fueron elegidos los diputados”CIDH, Comunicado
de Prensa No. 041/17, CIDH condena decisiones del Tribunal Supremo de Justicia y la alteracion del orden constitucional y democrético en
Venezuela, 31 de marzo de 2017.
3 CIDH, Informe de pais. Institucionalidad democrética, Estado de derecho y derechos humanos en Venezuela, 31 de diciembre de 2017, parr.
165.
4 CIDH, Informe de pais. Institucionalidad democrética, Estado de derecho y derechos humanos en Venezuela, 31 de diciembre de 2017, parr.
165. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Venezuela2018-es.pdf
5 CIDH, Resolucion 2/2018 “Migracion Forzada de Personas Venezolanas”, aprobada en Bogotd, Colombia en el marco de su 167 periodo de
sesiones, 2 de marzo de 2018. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-2-18-es.pdf
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11. El 18 de mayo de 2018, la Comisiéon expres6é “su profunda preocupaciéon por la falta de
condiciones minimas necesarias para la realizacion de elecciones libres, justas y confiables en
Venezuela”, llamando a realizar “en un plazo razonable y adecuado, elecciones sobre la base del pleno y
efectivo ejercicio de los derechos humanos y los principios democraticos”¢. El 1 de octubre de 2018,
ante la crisis en el sistema sanitario de Venezuela, la Comisién en conjunto con expertos de Naciones
Unidas, instaron al gobierno a actuar de manera mas urgente para movilizar los recursos necesarios
para restaurar el sistema de salud’.

12. El 9 de enero de 2019 la Comisiéon emitié6 un nuevo comunicado de prensa, en el cual tras
haberse realizado un proceso electoral que no continud con las minimas condiciones para la realizaciéon
de elecciones libres y justas en el pais, “la Comision alert[6] sobre la profundizacién del debilitamiento
institucional en Venezuela” y asimismo, advirtié sobre “la persistencia de situaciones estructurales que
afectan los derechos humanos”, alertando a su vez sobre “las graves consecuencias que ocasionaria el
retiro del Estado de la OEA para la poblacién venezolana”s.

13. El 10 de enero de 2019, el Consejo Permanente de la Organizacién de Estados Americanos por
mayoria acord6 “no reconocer la legitimidad del periodo del régimen de Nicolds Maduro”. Finalmente,
frente a la convocatoria de realizar nuevas manifestaciones y los graves hechos de violencia producidos
en anteriores movilizaciones, el 23 de enero de 2019 la Comisién hizo un llamado al Estado a garantizar
que las movilizaciones sociales se realicen en ejercicio del derecho de reunién y manifestacion pacifica y
se protejan los derechos a la vida, integridad personal y a la libertad personal de todos y todas quienes
se manifiesten1.

14. E1 25 de enero de 2019, la Comisién fue informada que los hechos de violencia y represion de la
protesta social, allanamientos ilegales, detenciones arbitrarias, estigmatizacién y persecucién de las
personas opositoras que se registraron en diversas localidades, han generado violaciones de derechos
humanos que adn se contintian relevando y que dan cuenta del agravamiento de la situaciéon!.

15. El 1 de febrero de 2019, la Comisién manifesté su alarma ante la represiéon masiva contra
manifestantes en Venezuela, asi como por las preocupantes cifras de detenciones arbitrarias registradas
en el marco de las protestas sociales que han tenido lugar la tltima semana?2. El 22 de febrero de 2019,
la Comisién expres6 su preocupacién por el continuo hostigamiento contra defensoras y defensores de
derechos humanos en Venezuela!3. La CIDH urgié al Estado de Venezuela a tomar medidas urgentes
para garantizar que las personas defensoras de derechos humanos puedan ejercer su labor en el pais,
libres de intimidacion.

6 CIDH, CIDH advierte sobre la falta de condiciones para la realizacion de elecciones libres y justas en Venezuela, 18 de mayo de 2018. Disponible
en: http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2018/112.asp
7 CIDH, Venezuela: el sistema de salud en crisis, dicen expertos y expertas de derechos humanos, 1 de octubre de 2018. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2018/215.asp
8 CIDH, Ante la asuncién de un nuevo mandato presidencial, la CIDH alerta sobre la profundizacién del debilitamiento del Estado de Derecho en
Venezuela, 9 de enero de 2019. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/005.asp
9 OEA, Consejo Permanente de la OEA acuerda "no reconocer la legitimidad del periodo del régimen de Nicolds Maduro", 10 de enero de 2019.
Disponible en: http://www.oas.org/es/centro _noticias/comunicado prensa.asp?sCodigo=C-001/19
10 CIDH, CIDH llama a la Republica de Venezuela a garantizar el derecho a la protesta y a la manifestacién publica, 23 de enero de 2019.
Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/012.asp
1 CIDH, CIDH condena muertes en protestas y llama a las instituciones del Estado a garantizar los derechos humanos de la poblacién venezolana,
25 de enero de 2019. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/015.asp
12 CIDH, CIDH manifiesta su alarma ante las detenciones en el contexto de las protestas en Venezuela, 1 de febrero de 2019. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/022.asp
13 CIDH, CIDH expresa su preocupacion por continuo hostigamiento contra defensoras y defensores de derechos humanos en Venezuela, 22 de
febrero de 2019. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/040.asp
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IV. ANALISIS DE LOS ELEMENTOS DE GRAVEDAD, URGENCIA E IRREPARABILIDAD

16. El mecanismo de medidas cautelares forma parte de la funcién de la Comisién de supervisar el
cumplimiento con las obligaciones de derechos humanos establecidas en el articulo 106 de la Carta de la
Organizacion de Estados Americanos. Estas funciones generales de supervision estin a su vez
establecidas en el articulo 41 (b) de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, recogido
también en el articulo 18 (b) del Estatuto de la CIDH, mientras que el mecanismo de medidas cautelares
se encuentra descrito en el articulo 25 del Reglamento de la Comisién. De conformidad con ese articulo,
la Comisién otorga medidas cautelares en situaciones que son graves y urgentes, y en cuales tales
medidas son necesarias para prevenir un dafio irreparable.

17. La Comisién Interamericana y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (“la Corte
Interamericana” o “Corte IDH”) han establecido de manera reiterada que las medidas cautelares y
provisionales tienen un doble caracter, uno cautelar y otro tutelar. Respecto del caracter tutelar, las
medidas buscan evitar un dafio irreparable y preservar el ejercicio de los derechos humanos. Con
respecto al caracter cautelar, las medidas cautelares tienen como propédsito preservar una situacion
juridica mientras estd siendo considerada por la CIDH. El caracter cautelar tiene por objeto y fin
preservar los derechos en posible riesgo hasta tanto se resuelva la peticién que se encuentra bajo
conocimiento en el Sistema Interamericano. Su objeto y fin son los de asegurar la integridad y la
efectividad de la decisién de fondo y, de esta manera, evitar que se lesionen los derechos alegados,
situacién que podria hacer inocua o desvirtuar el efecto util (effet utile) de la decisién final. En tal
sentido, las medidas cautelares o provisionales permiten asi que el Estado en cuestién pueda cumplir la
decision final y, de ser necesario, cumplir con las reparaciones ordenadas. Para los efectos de tomar una
decision, y de acuerdo con el articulo 25.2 de su Reglamento, la Comisién considera que:

a. La “gravedad de la situacién” implica el serio impacto que una accién u omisidén puede tener
sobre un derecho protegido o sobre el efecto eventual de una decisién pendiente en un caso o
peticién ante los 6rganos del Sistema Interamericano;

b. La “urgencia de la situacién” se determina por medio de la informacién aportada, indicando el
riesgo o la amenaza que puedan ser inminentes y materializarse, requiriendo de esa manera
una accién preventiva o tutelar; y

c. El“dafio irreparable” consiste en la afectacidon sobre derechos que, por su propia naturaleza, no
son susceptibles de reparacion, restauracion o adecuada indemnizacidn.

18. En el andlisis de los mencionados requisitos, la Comision reitera que los hechos que motivan una
solicitud de medidas cautelares no requieren estar plenamente comprobados. Sin embargo, se requiere
un minimo de detalle e informacién que permitan apreciar prima facie una situacion de gravedad y
urgencial4,

19. Asimismo, como un aspecto preliminar, la Comisién considera pertinente aclarar que no le
corresponde pronunciarse sobre si el propuesto beneficiario seria responsable penalmente por los
hechos que se le imputan, como tampoco estd llamada a determinar en esta oportunidad si se han
producido violaciones al debido proceso. El analisis que la Comisién efectia a continuacién se relaciona
exclusivamente con los requisitos de gravedad, urgencia y riesgo de dafio irreparable establecidos en el
articulo 25 de su Reglamento, los cuales pueden resolverse sin entrar en determinaciones de fondo.

1 Ver al respecto, Corte IDH. Asunto Pobladores de las Comunidades del Pueblo Indigena Miskitu de la Regién Costa Caribe Norte respecto de
Nicaragua. Ampliacion de Medidas Provisionales. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 23 de agosto de 2018,
considerando 13; Corte IDH, Asunto de los nifios y adolescentes privados de libertad en el “Complexo do Tatuapé” de la Fundagdo CASA. Solicitud
de ampliacion de medidas provisionales. Medidas Provisionales respecto de Brasil. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
de 4 de julio de 2006. Considerando 23. Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/febem_se_03.pdf

4 -



E A Ms derechos
para mas gente

Comisidon
Interamericana de
Derechos Humanos

20. Al momento de valorar la presente solicitud, la Comisiéon recuerda que, en relaciéon con las
personas privadas de libertad en general, el Estado se encuentra en una posicién especial de garante, en
tanto las autoridades penitenciarias ejercen un fuerte control o dominio sobre las personas que se
encuentran sujetas a su custodials. Ello se presenta como resultado de la relaciéon e interaccion especial
de sujeciéon entre la persona privada de libertad y el Estado, caracterizada por la particular intensidad
con que el Estado puede regular sus derechos y obligaciones, y por las circunstancias propias del
encierro, en donde al recluso se le impide satisfacer por cuenta propia una serie de necesidades basicas
esenciales para el desarrollo de una vida dignaZ¢.

21. En relaciéon con el requisito de gravedad, la Comisién observa que los alegatos de la solicitante
son preocupantes, en la medida que el propuesto beneficiario se encuentra supuestamente “aislado” y
sometido a tratos que ésta calificé como “tortura” y “crueles”. Sumado a ello, la Comision entiende que
las condiciones de detenciéon podrian suponer una fuente de riesgo adicional, en la medida que la
mencionada falta de acceso a ventilacién y luz natural puede propiciar un empeoramiento general del
propuesto beneficiario. Si bien la informacién contenida en el expediente es relativamente escueta, la
Comision advierte que de manera reciente se otorgd otra medida cautelar a favor de cinco personas -
siendo cuatro de ellos miembros de las Fuerzas Armadas -, quienes también se encontraban recluidas
en la DGCM. Los actos denunciados incluyeron fuertes golpizas que habrian ocasionado escoriaciones
graves, rodillas y rétula dislocadas, hematomas en el térax y costillas fracturadas, entre otras
consecuencias, asi como la inyeccidn de sustancias desconocidas y contra su voluntad. La Comisién nota
asimismo que, tanto en el mencionado precedente como en el presente asunto, las personas privadas de
libertad en su mayoria pertenecian a las Fuerzas Armadas, cuyo posicionamiento en estas ultimas
semanas y a la luz del contexto previamente descrito ha sido objeto de particular atencién. En este
sentido, la Comisién identifica que el propuesto beneficiario seria susceptible de enfrentar una situacion
de riesgo diferenciada, maxime teniendo en cuenta los alegatos de la solicitante segtin los cuales habria
liderado un grupo de militares quienes habrian decidido “[...] desconocer a Nicoldas Maduro como
presidente [...]" (vid. supra parr. 4).

22. En este sentido, la Comision lamenta la falta de respuesta del Estado, pese a la concesién de una
prérroga. Si bien lo anterior no resulta suficiente per se para justificar el otorgamiento de una medida
cautelar, si impide que la Comisién cuente con observaciones del Estado y por ende analizar si los
alegatos de la solicitante resultan ser desvirtuados o no. Esto resulta especialmente relevante en una
situacion cuya gravedad se ve amplificada por el contexto en el cual se encuentra inmersa, y teniendo en
cuenta que los presuntos actos de violencia fueron atribuidos a los mismos agentes estatales quienes
tendrian el control y custodia del propuesto beneficiario, todo lo cual imprime al presente asunto una
particular seriedad.

23. En estas circunstancias, desde el pardmetro prima facie aplicable al mecanismo de medidas
cautelares, la Comision concluye que se halla suficientemente establecida la existencia de una situacion
de grave riesgo para los derechos a la vida e integridad personal del propuesto beneficiario.

24. Respecto al requisito de urgencia, a la luz del andlisis previamente realizado, la Comision
considera que el propuesto beneficiario podria verse expuesto a una posibilidad latente de ser sometido
a actos de agresion, requiriéndose asi la adopcién de medidas inmediatas para salvaguardar sus
derechos.

15 Corte IDH. Caso Mendoza y otros Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 14 de mayo de 2013. Serie C

No. 260, pdarr. 188. Asimismo, véase: CIDH, Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas de libertad en las Américas, 31 de

diciembre 2011, parr. 49

16 CIDH, Informe sobre los Derechos Humanos de las Personas Privadas de la Libertad en las Américas, 31 de diciembre de 2011, pérr. 49y ss.
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25. En cuanto al requisito de irreparabilidad, 1a Comision sostiene que se encuentra cumplido, en la
medida que la potencial afectacidn a los derechos a la vida e integridad personal constituye la maxima
situacion de irreparabilidad.

V. BENEFICIARIO

26. La Comisién declara que el beneficiario de la presente medida cautelar es el sefior Luis
Alexander Bandres Figueroa, quien se halla debidamente identificado en este procedimiento.

VI. DECISION

27. La Comision considera que el presente asunto retine prima facie los requisitos de gravedad,
urgencia e irreparabilidad contenidos en el articulo 25 de su Reglamento. En consecuencia, la Comisién
solicita al Estado de Venezuela que:

a) adopte las medidas necesarias para proteger los derechos a vida e integridad personal del sefior
Luis Alexander Bandres Figueroa;

b) adopte las medidas necesarias para garantizar que las condiciones de detencién del propuesto
beneficiario cumplan con los estdndares internacionales aplicables;

c) informe sobre las acciones adoptadas a fin de investigar los hechos alegados que dieron lugar a
la adopcidn de la presente medida cautelar y evitar asi su repeticidn.

28. La Comisidn solicita al Estado de Venezuela que informe, dentro del plazo de 15 dias, contados a
partir de la fecha de la presente resolucion, sobre la adopcién de las medidas cautelares requeridas y
actualizar dicha informacién en forma peridédica. La Comisién valorara oportunamente la informacién
que sea aportada por el Estado para decidir sobre el mantenimiento de la presente medida cautelar.

29. La Comision resalta que, de acuerdo con el articulo 25 (8) de su Reglamento, el otorgamiento de
la presente medida cautelar y su adopcién por el Estado no constituyen prejuzgamiento sobre violacion
alguna a los derechos protegidos en la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y
otros instrumentos aplicables.

30. La Comisién instruye a su Secretaria Ejecutiva que notifique la presente resoluciéon al Estado de
Venezuela y a la solicitante.

31. Aprobado el 28 de febrero de 2019, por: Esmeralda Arosemena de Troitifio, Presidenta; Joel
Hernandez Garcia, Primer Vicepresidente; Antonia Urrejola Noguera, Segunda Vicepresidenta; Francisco
José Eguiguren Praeli; y Flavia Piovesan, miembros de la CIDH.

Marisol Blanchard
Jefa de Gabinete de la Secretaria Ejecutiva



