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COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
RESOLUCION 41/2016

Medida cautelar No. 359-16
Asunto Américo de Grazia respecto de Venezuela
21 de julio de 2016

|. INTRODUCCION

1. El 13 de mayo de 2016, la Comision Interamericana de Derechos Humanos {en adelante “la Comisidn
Interamericana”, “la Comision” o “la CIDH") recibio un solicitud de medidas cautelares presentada por la
sefiora Tamara Suju Roa (en adelante “la solicitante”) a favor del sefior Américo de Grazia (en adelante “el
propuesto beneficiario”), solicitando que la Comision requiera a la Republica Bolivariana de Venezuela (en
adelante “el Estado”, “el Estado venezolano” o “Venezuela”) que proteja su vida e integridad personal.
Segun la solicitud, el sefior Américo de Grazia, diputado de la Asamblea Nacional por el estado de Bolivar,
se encuentra en una situacion de riesgo con motivo de estar llevando a cabo una investigacion por la
presunta desaparicién de mineros en la localidad de Tumeremo, estado de Bolivar, ocurrida en marzo de

2016.

2. Tras analizar las alegaciones de hecho y de derecho presentadas por la solicitante, la Comisidn
considera que la informacion presentada demuestra prima facie que el sefior Américo de Grazia se
encuentra en una situacion de gravedad y urgencia, toda vez que su vida e integridad personal estan en
riesgo. En consecuencia, de acuerdo con el Articulo 25 del Reglamento de la CIDH, la Comisidn solicita a
Venezuela que: a) Adopte las medidas necesarias para garantizar la vida y la integridad personal del sefior
Américo de Grazia; b) Adopte las medidas necesarias para garantizar que el sefior Américo de Grazia
pueda desarrollar sus actividades como defensor de derechos humanos, sin ser objeto de actos de
violencia y hostigamientos por el gjercicio de sus funciones; c) Concierte las medidas a adoptarse con el
beneficiario y sus representantes; e d) Informe sobre las acciones adoptadas a fin de investigar los
presuntos hechos que dieron lugar a la adopcidn de |la presente medida cautelar y asi evitar su repeticion.

Il. RESUMEN DE LOS HECHOS Y ARGUMENTOS APORTADOS POR LA SOLICITANTE

3. Segun la solicitud, el sefior Américo de Grazia es diputado de la Asamblea Nacional por el estado de
Bolivar, formando parte asimismo de la Comisidn Especial que investiga la presunta desaparicion de
varios mineros en la localidad de Tumeremo, en el estado de Bolivar, ocurrida en marzo de 2016, entre
otras. En este contexto, se indica que, el 5 de marzo de 2016, el sefior Américo de Grazia fue el primero
en denunciar ante los medios de comunicacion nacionales los presuntos hechos acontecidos, recibiendo
desde entonces una serie de amenazas de muerte por parte de personas supuestamente vinculadas con
las autoridades estatales. Adicionalmente, desde que se emitieran estas declaraciones, el Presiente
Nicolds Maduro y sus distintos voceros han acusado a la oposicién venezolana de supuestamente estar
“[...] implicados en la planificacién de estos hechos [y] financiar a delincuentes de estas bandas [...]". La
solicitud de medidas cautelares estd basada en los siguientes presuntos hechos y argumentos:

A, El 15 de marzo de 2016, el sefior Américo de Grazia supuestamente recibid amenazas de muerte
de parte de una persona no identificada que trabajaba en las minas “Las Vainitas”, en la misma zona
sefialada, indicando que “lo mandaron a matar” por drdenes de un hombre apodado el “Capitan de San
Félix”. Segln el propuesto beneficiario, los presuntos autores de estas amenazas serian miembros del
Partido Unido Socialista de Venezuela (en adelante, “PSUV”), que habitarian en las localidades del
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estado de Bolivar, donde esa misma semana se habrian encontrado 17 cuerpos en una fosa ubicada en
la mina “Nuevo Callao”.

B. El 5 de mayo de 2016, el Ministro de Interior, Justicia y Paz — el sefior Gustavo Enrique Gonzaélez
Lépez — aparentemente acuso al sefior Américo de Grazia, durante una rueda de prensa, de estar
involucrado en la presunta desaparicion de los mineros, “[...] por haber sido el primero en informar
sobre la masacre [...] y tener la cantidad exacta de muertos [...]".

C. El 8 de mayo de 2016, el Presidente Nicolas Maduro solicitd al Ministerio Publico abrir una
investigacidn en contra del sefior Américo de Grazia, relacionandolo ademas con el principal indiciado
de los hechos, el sefior Jamilton Andrés Ulloa Sudrez, alias “El Topo”, abatido por los organismos de
seguridad del Estado.

D.  El 12 de mayo de 2016, el sefior de Grazia aparentemente recibié amenazas de muerte a través
de miemhbros de la Fuerza Armada, quienes le informaron que un antiguo funcionario del Servicio
Bolivarianoc de Inteligencia (en adelante, “SEBIN”) “[...] tendria orden de liquidarlo [...]".

4. El 28 de junio de 2016, la CIDH solicitd informacién a ambas partes. Al dia de la fecha, el Estado no ha
contestado a la comunicacion de la CIDH.

5. El 1 de julio de 2016, la solicitante contestd a la solicitud de informacién en los siguientes términos:

A. El 16 de marzo de 2016, el sefior de Grazia comparecid ante la Defensoria del Pueblo,
denunciando las presuntas amenazas recibidas el dia anterior, solicitando que se abra una investigacion
al respecto. Seglin consta en el acta de comparecencia, dicha persona sefiald: “[...] tdmate en serio lo
que te voy a decir y parale bolas, vas a recibir unos mensajes de varios teléfonos y ya vas a saber de qué
se trata [...]"”, cortando inmediatamente la llamada. Transcurridos unos minutos, empezd a recibir varios
mensajes de texto provenientes de numeros desconocidos, con el siguiente contenido: “lo mandaron a
mandar con el pran que opera en las minas de las Vainitas en Guiasipati, lo apodan el Capitan de San
Félix, el que quedd al mando por el Gordo Ballon [...]; a cargo de eso, estad el alcalde José Alejandro
Martinez y el concejal Chino Reyna, mejor conocido como el Chino Baraco pendiente hermano [...]; v el
Topo, no es ecuatoriano es colombiano, borre todo lo que le estoy informando y los ndmeros de
teléfono [...]; el narce asesino Rangel Gémez dio orden de callarlo mantenga mucha cautela al manejar
y por donde se desplace no ande solo quieren simular un accidente de trénsito o un atraco [...] (sic.)”.

B.  Adicionalmente, la solicitante aportd un documente firmado por el sefior de Grazia, fechado a 8
de abril de 2016, en el que denuncia que, ademds de los hechos anteriores, supuestamente fue objeto
de seguimiento durante su estadia en el estado de Bolivar, siendo asi que personas que se trasladaban
en una camicneta Ford Explorer Eddie Bauer de color blanco con la matricula AC7730V le estaban
tomando fotografias. Por otra parte, relata que un militante del PSUV fue retenido por las autoridades
de la Direccion General de Contrainteligencia Militar en el aesropuerto de Maiguetia, y sometido a un
largo interrogatorio, durante el cual fue supuestamente instado a afirmar que el sefior Américo de
Grazia, junto con otros dirigentes de la Mesa de la Unidad Democratica y un exdiputado, participaron
en la presunta masacre de Tumeremo.
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C. Por dltimo, la solicitante indica que el 20 de mayo de 2016, efectivos de la Guardia Nacional
supuestamente irrumpieron “de forma violenta” en la emisora de radio 95.5 FM ubicada en la localidad
de Upata, municipio Piar del estado de Bolivar y perteneciente al sefior de Grazia, llevandose eguipos
de transmision y procesadores de audio, ordenando al poco tiempo su cierre inmediato.

1. ANALISIS SOBRE LOS ELEMENTOS DE GRAVEDAD, URGENCIA E IRREPARABILIDAD

6. El mecanismo de medidas cautelares es parte de la funcién de la Comision para supervisar el
cumplimiento con las obligaciones de derechos humanos establecidas en el articulo 106 de la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos. Esas funciones generales de supervision estan establecidas en
el Articulo 41 (b) de la Convencidn Americana Sobre Derechos Humanos, recogido también en el Articulo
18 del Estatuto de la CIDH, y el mecanismo de medidas cautelares es descrito en el Articulo 25 del
Reglamento de la Comisidn. De conformidad con ese articulo, la Comisién otorga medidas cautelares en
situaciones gue son graves y urgentes, y en las cuzles tales madidas son necesarias para prevenir un dafio
irreparable a las personas.

7. La Comisidn vy la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Corte Interamericana”)
han establecido de manera reiterada que las medidas cautelares y provisionales tienen un doble carécter,
uno cautelar y otro tutelar. Respecto del cardcter tutelar, las medidas buscan evitar un dafio irreparable y
preservar el ejercicio de los derechos humanos. Con respecto al cardcter cautelar, las medidas cautelares
tienen como propdsito preservar una situacion juridica de derechos en posible riesgo, hasta en tanto se
resuelva la peticidn gue se encuentra bajo conocimiento en el Sistema Interamericano. Su objeto y fin son
los de asegurar la integridad y la efectividad de la decision de fondo y, de esta manera, evitar que se
lesionen los derechos alegados, situacidn que podria hacer inocua o desvirtuar el efecto Util (effet utile)
de la decisidn final. En tal sentido, las medidas cautelares o provisionales permiten asi que el Estado en
cuestion pueda cumplir con la decisidn final y, de ser necesario, cumplir con las reparaciones ordenadas.
Para los efectos de tomar una decisién, y de acuerdo con el articulo 25.2 de su Reglamento, la Comision
considera que:

a. la “gravedad de la situacion”, significa el serio impacto que una accién u omisién puede tener sobre un
derecho protegido o sobre el efecto eventual de una decisién pendiente en un caso o peticion ante los
organos del sistema interamericano;

b. la “urgencia de la situacion”, se determina por la informacion que indica que el riesgo o la amenaza sean
inminentes y puedan materializarse, requiriendo de esa manera accion preventiva o tutelar; y

c. el “dafio irreparable” significa la afectacién sobre derechos que, por su propia naturaleza, no son
susceptibles de reparacidn, restauracién o adecuada indemnizacion.

8. La Comisién Interamericana observa que el Estado no ha respondido a la solicitud de informacion
formulada por la CIDH el 28 de junio de 2016, que tenia por objetivo recibir las observaciones del Estado
con respecto a la solicitud de la presente medida cautelar y las medidas de proteccion, de acuerdo con la
situacion alegada por la solicitante. En este escenario, a pesar de que la falta de respuesta por parte de
un Estado no es suficiente para otorgar medidas cautelares, si constituye un elemento a tener en cuenta
al momento de tomar una decisién. La falta de informacién del Estado hace que sea imposible para la
Comisidn conocer acerca de las medidas implementadas y, en general, la posicién del Estado sobre los
hechos alegados.
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9. En el presente asunto, la Comision considera que el requisito de gravedad se encuentra cumplido, en
vista de las presuntas amenazas y hostigamientos producidos en contra del sefior Américo de Grazia,
diputado de la Asamblea Nacional por el estado de Bolivar. Particularmente, la informacidn aportada
sugiere que la presunta situacion se estaria presentando como una retaliacién y amedrentamiento por
las denuncias realizadas por el sefior Américo de Grazia, quien habria sido una de las primeras personas
en denunciar la presunta desaparicion de varios mineros en la localidad de Tumeremo, en el estado de
Bolivar. Al respecto, la gravedad de la situacion estarian acentuada por: i) una serie de amenazas de
muerte, supuestamente realizadas por personas vinculadas con autoridades estatales, entre las gue se
menciona a miembros del Servicio Bolivariano de Inteligencia; ii) el tenor de las amenazas y advertencias
recibidas, orientadas & silenciar supuestamente sus denuncias; iii) los presuntos hechos de violencia
ocurridos el 20 de mayo de 2016 en una propiedad del sefior de Grazia; entre otros supuestos hechos.

10. Dentro del anélisis de este requisito, la CIDH observa que los elementos contenidos en esta solicitud
son consistentes con informacion, de caracter general, recibida en el marco de otros mecanismos de
monitoreo de la CIDH. Asi, en su Informe Anual de 2015, la Comisién sefialé que “[...] ha continuado
recibido informacién sobre la situacion de defensores de derechos humanos en Venezuela. Al respecto,
la Comision Interamericana ha identificado temas relacionados con “amenazas, hostigamientos,
descalificacidn, violaciones a la privacidad y atentados contra la vida de defensores de derechos
humanos. La CIDH nota con preocupacion que continda detectandose un patrdn similar de agresiones al
detectado en los Ultimos afios [...]”." En este contexto, la CIDH condend el asesinato de un lider opositor
fallecido en mayo de 2016,” asi como la emisién de declaraciones estigmatizantes por parte de altos
funcionarios del Estado contra personas identificadas como miembros de la oposicién.’

11. Tomando en consideracion los antecedentes alegados y el contexto sefialado, la Comision estima
gue se ha establecido prima facie que los derechos a la vida e integridad personal de Américo de Grazia
se encontrarian en una situacion de riesgo.

12. En cuanto al requisito de urgencia, la CIDH estima que se encuentra cumplido, en vista del caracter
reciente, la proximidad en el tiempo y la constancia del ciclo de presuntas amenazas y hostigamientos.
De acuerdo a la informacién aportada, Américo de Grazia acudid ante las autoridades competentes a fin
de interponer una denuncia por los hechos arriba sefialados, sin que a la fecha se hubieran adoptado
medidas de proteccién a su favor. Al respecto, dada la falta de respuesta del Estado, la CIDH no cuenta
con elementos para evaluar las posibles madidas que se hubiesen implementado en el presente asunto.
Por consiguiente, la Comisidn Interamericana estima que es necesaria la implementacién de medidas de
proteccion a favor de Américo de Grazia.

13. En cuanto al requisito de irreparabilidad, la Comisién estima que se encuentra cumplido, en la
medida que la posible afectacion al derecho a la vida e integridad personal constituyen la maxima
situacion de irreparabilidad.

! CIDH. Informe Anual de 2015, Capitulo IV.B, parrafo 234. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2015/doc-
es/InformeAnual2015-Cap4-Venezuela-ES.pdf

2 CIDH. Comunicado de prensa de 16 de mayo de 2016: “CIDH condena asesinato de dirigente opositor en Venezuela”, disponible
en: http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2016/066.asp

? CIDH. Informe Anual de 2015, Capitulo IV.B, parrafo 68. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2015/doc-
es/InformeAnual2015-Cap4-Venezuela-ES.pdf
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14. La CIDH desea reiterar la importancia de la labor de los defensores de derechos humanos en la
regién, haciendo especial énfasis en que los actos de violencia y otros atagues contra las defensoras y
los defensores de derechos humanos no sélo afectan las garantias propias de todo ser humano, sino que
atentan contra el papel fundamental que juegan en la sociedad y sume en la indefension a todas
aquellas personas para quienes trabajan. La Comisién recuerda asimismo que la labor de defensores y
defensoras es esencial para la construccion de una sociedad democratica solida y duradera, y tienen un
papel protagonico en el proceso para el logro pleno del Estado de Derecho vy el fortalecimiento de la
democracia. En tal sentido, la Comision Interamericana ha seflalado de manera constante la importancia
del trabajo que llevan a cabo las personas dedicadas a la promocidn, seguimiento y defensa legal de los
derechos humanos vy las organizaciones a las que muchas de ellas estén afiliadas y el hecho de que los
funcionarios publicos deben abstener se de realizar declaraciones que estigmaticen a defensoras vy
defensores o que sugieran gue las organizaciones actian de manera indebida o ilegal, sélo por el hecho
de realizar sus labores de promocién y defensa de los derechos humanos”.

IV. BENEFICIARIOS
15. La CIDH considera como beneficiario de la presente medida cautelar al sefior Américo de Grazia,
quien se encuentra debidamente identificado en el marco del presente procedimiente.

V. DECISION

16. En vista de los antecedentes sefialados, la CIDH considera que el presente asunto redne prima facie
los requisitos de gravedad, urgencia e irreparabilidad contenidos en el articulo 25 de su Reglamento. En
consecuencia, la Comision solicita al Gobierno de Venezuela que:

a) Adopte las medidas necesarias para garantizar la vida y la integridad personal del sefior Américo
de Grazia;

b) Adopte las medidas necesarias para garantizar que el sefior Américo de Grazia pueda desarrollar
sus actividades como defensor de derechos humanos, sin ser objeto de actos de violencia y
hostigamientos por el ejercicio de sus funciones;

c) Concierte las medidas a adoptarse con el beneficiario y sus representantes; e

d) Informe sobre las acciones adoptadas a fin de investigar los presuntos hechos que dieron lugar a
la adopcidn de la presente medida cautelar y asi evitar su repeticion.

17. La Comision también solicita al Gobierno de Venezuela, se tenga a bien informar, dentro del plazo de
20 dias contados a partir de la fecha de la presente resolucién, sobre la adopcion de las medidas
cautelares requeridas y actualizar dicha informacion en forma periédica.

18. La Comisién desea resaltar que de acuerdo con el articulo 25 (8) de su Reglamento, el otorgamiento
de la presente medida cautelar y su adopcion por el Estado no constituiran prejuzgamiento sobre

4 CIDH, Segundo Informe sobre la Situacién de las Defensoras y los Defensores de Derechos Humanos en las Américas, 31 de
diciembre de 2013, Parr. 124, Informe sobre la Situacion de las Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en las
Ameéricas, recomendacion 10.
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violacidn alguna a los derechos protegidos en la Declaraciéon Americana sobre Derechos y Deberes del
Hombre y otros instrumentos aplicables.

19. La Comision dispone a la Secretaria Ejecutiva que notifique la presente resolucion a la Republica
Bolivariana de Venezuela y a la solicitante.

20. Aprobada a los 21 dias del mes de julio de 2016 por: Francisco Eguiguren Praeli, Primer
Vicepresidente; Margarette May Macaulay, Segunda Vicepresidenta; José de Jesls Orozco Henriguez,
Esmeralda Arosemena de Treitifio, Enrique Gil Botero, miembros de la CIDH.

Elizabeth Abi-Mershed
Secretaria Ejecutiva Adjunta



