COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
RESOLUCION 38/2015

MEDIDAS CAUTELARES Mo, 530/15
Asunto Alicia Cahuiva respecto de Ecuador
24 de octubre de 2015

1. F1 19 de octubre de 2015, la Comisidn Interamericana de Derechos Humanas {an adelante “la Comisidn
Interamericana”, “la Comision” o “la CIDH”) recibié una solicitud de medidas cautelares presenta por el
Centro Derechos Humanos PUCE, entre otras organizaciones (en adelante “los solicitantes”) a favor de
Alicia Cahuiya, testigo del caso 12,979 “Tagaerl y Taromenani”, solicitando que la Comision reguiera al Estado
de Ecuador (en adelante “Ecuador” o “el Estado”) que proteja su vida e integridad personal. Especificamente,
los solicitantes requieren que el “Estado de manera expresa, formal, publica y a la brevedad posible haga
conocer [ al Presidente de la NAWE] su deber de respetar |a vida y la integridad fisica de Alicia Cahuiya”; y “se
comprometa a informar y poner en canocimiento de la nacionaiidad waorani, dado que se trata de la
Vicepresidenta de la NAWE, la prohibicidn de matar y de agredir fisica y emocionalmente en el territorio
ecuatoriano y en particular a la peticionario, y que eso les puede acarrear responsabilidades penales”.

2. Tras analizar las alegaciones de hecho y de derecho presentadas por los solicitantes, la Comision considera
que la informacién presentada demuestra prima focie que Alicia Cahuiya se encuentra en una situacion de
gravedad y urgencia, puesto que su vida e integridad personal estarfa en rlesgo. En consecuencia, ¢e acuerdo
al articulo 25 del Reglamento de la CIDH, la Comisién solicita a FEcuador que: a) Adopte las medidas
necesarias para preservar la vida v la integridad personal de Alicia Cahuiva; y b) Conclerte las medidas a
adoptarse con la beneficiaria y sus representantes.

1l RESUMEN DE HECHOS Y ARGUMENTOS APORTADOS POR LOS SOLICITANTES
3. Como antecedente, los solicitantes sefialan que previamente a la realizacion de la audlencia del caso
12.979, “previendo potenciales conflictos”, solicitaron a la CIDH que separe a los testigos.

4. £ 19 de octubre de 2015, en el marco de la audiencia mencionada, los peticionarios presentaron como
testigo a la “lidereza waorani Alicia Cahuiya, Vicepresidenta de la Nacionalidad Waorani del Ecuador (NAWE),
gue lucha por la no explotacion de petrélec en la zona donde viven Tagaeri y Taromenani”. En dicha
audiencia, el Estado ecuatoriano presentd como testigo al Presidente de la NAWE, guien defendic las
polfticas del gobierno,

5. De acuerdo a los solicitantes, “mientras se desarrollaba la audiencia de fondo y después de haber rendido
Cahuiva y [Presidente de la NAWE] sus testimonios, aproximadamente a las 13h45, en el Gctavo Piso, dentro
del Saldn Rubén Darfo del edificio donde funcicna la CIDH, [ el Presidente de la NAWE] se dirigi¢ a la Sefiora
Cahuiya en los siguientes términos: “Alicia, estds haciendo muy mal, tu hermana te va @ matar, a ti te van a
matar cuando llegues a la comunidad, y te van matar”.

6. Del presunto hecho, habrfa sido testigo la Sefiora Gloria Hilda Ushygua Santi, mujer indigena que vino a
comparecer a una audiencia temdtica, cuya declaracion indicaria que el Presidente de la NAWE “estaba muy
enojado y [sefiald] que le iba a hacer plalgar”. Adicionalmente, los solicitantes informan que, minutos mas
tarde “el Sefior Clever Borja Marca escuché decir [al Presidente de la NAWE], en tono muy enojado: “él va a
pegarle un tiro a esa dirigente mala”. Le habrian preguntado al sefior Borja a quién se referfa y su respuesta
habrfa sido “a la Alicia Cawiya”. :

7. Los solicitantes destacan que la sefiora Cahuiya “regresa a territorio Waorani esta misma semana, gue es el
mismo territorio donde vive el [Presidente de la NAWE]. £n el contexto cultural, por la falta de control estatal



en el territorio, por la cercanfa del [Presidente de la NAWE] con el Estado y las empresas petroleras, por
cuanto el [Presidente de la NAWE] cree que tiene autoridad, como lo sostuvo en la audiencia, existe un grave
y [in)minente riesgo de que sus amenazas se hagan efectivas”,

I1l, ANALISIS SOBRE LOS ELEMENTOS DE GRAVEDAD, URGENCIA E IRREPARABILIDAD

8. El mecanismo de medidas cautelares es parte de la funcidn de la Comisién para supervisar el cumplimiento
con las obligaciones de derechos humanos establecidas en el articulo 106 de la Carta de la Organizacion de
Estados Americanos. Estas funcicnes generales de supervisién estdn establecidas en el articulo 41 (b) de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, recogido también en el articulo 18 {b) del Estatuto de la
CIDH y el mecanismo de medidas cautelares es descrito en el articulo 25 del Reglamento de la Comisién. De
conformidad con ese articulo, la Comision otorga medidas cautelares en situaciones que son graves vy
urgentes, y en las cuales tales medidas son necesarias para prevenir un dafio Irreparable a las personas.

9, la Comision Interamericana y la Corte Interamericana de Derechos Humanos {en adelante "la Corte
Interamericana” o “la Corte IDH?) han establecido de manera reiterada gue las medidas cautelares y
provisionales tienen un doble carécter, uno cautelar y otro tutelar, Respecto del carécter tutelar, las medidas
buscan evitar un dafio irceparable y preservar el ejercicio de los derechos humanos. Con respecto al caracter
cautelar, las medidas cautelares tienen como propésito preservar una situacion juridica mientras esta esta
siendo considerada por la CIDH. El cardcter cautelar tiene por objeto v fin preservar los derechos en posible
riesgo hasta tanto se resuelva la peticidn que se encuentra bajo conocimiento en el sistema Interamericana.
Su objeto y fin son los de asegurar la integridad v la efectividad de la decision de fondo vy, de esta manera,
evitar que se lesionen los derechos alegados, situacién que podria hacer inocua o desvirtuar el efecto util
leffet utile) de la decision final. En tai sentido, las medidas cautelares o provisionales permiten asl que el
Estado en cuestion pueda cumplir la decision final y, de ser necesario, cumplir con las reparaciones
ordenadas. Por consiguiente, para los efectos de tomar una decisién, y de acuerdo con el artfculo 25.2 de su
Reglamento, la Comisidn considera que:

a) la “gravedad de la situacién®, significa el serio Impacto gue una accién u omision puede tener sobre un
derecho protegido o sobre el efectc eventual de una decision pendiente en un caso o peticién ante los
4rganos del Sistema Interamericano;

b) la “urgencia de la situacién” se determina por la informacién gue indica que el riesgo o la amenaza sean
inminentes y puedan materializarse, requiriendo de esa manera accion preventiva o tutelar; y

¢} el “dafio irreparable” significa la afectacion sobre derechos gue, por su propia naturaleza, no son
susceptibles de reparacién, restauracion o adecuada indemnizacion.

10. En el presente asunto, la Comision estima que el requisito de gravedad se encuentra cumplido, en vista de
la supuesta amenaza y actos de hostigamiento que habria enfrentado la sefiora Alicia Cahuiya.
Especificamente, la informacion sugiere que el supuesto factor generador de riesgo estarfa relacionado con
su testimonio, en el marco de la audiencia publica del caso 12.979 “Tagseri y Taromenani”. Al respecto, la
supuesta amenaza directa, presuntamente realizada por el Presidente de la NAWE, indicarfa “Alicia, estds
haciendo muy mal, tu hermana te va a matar, a ti te van a matar cuando llegues 2 la comunlidad, y te van
matar”. Adicionalmente, presuntamente testigos gue se encontraban presentes en el momento de los
supuestos hechos habrian sefialado que el Presidente de la NAWE estaba muy enojado vy [sefiald] que le iba a
hacer plalgar” vy “é| va a pegarle un tiro a esa dirigente mala”. En este escenario, los solicitantes alegan que el
contexto particular de la zona, “ia falta de control estatal en el territorio”, la supuesta cercania del Presidente
de la NAWE con el Estado v a las empresas petroleras, son elementos gue incidirfan en la situacion que podria
enfrentar la sefiora Alicia Cahulya a su retorno a Ecuador, £n estas circunstancias, la CIDH cbserva que el
tenor de la supuesta amenaza, en el marco del contexto alegado, sugiere que Alicia Cahuiya podria enfrentar
retaliaciones a su retorno a Ecuador por el testimonio rendido ante la CIDH.



11. €n el marco del andlisis del presente requisito, la CIDH observa gue la informacion aportada en ef
presente procedimiento serfa consistente con informacion, de caracter general, que la Comisién ha recibido
sobre la situacion del pueblo Waorani, en las areas cercanas a donde habitar{an los Tagaerl y Taromenani, y
los diferentes puntos de vista y situaciones de animadversion que se han generado en el trdmite del caso de
referencia; la implementacién de las medidas cautelares MC 91-06 a favor de Jos Tagaeri y Taromenani; vy
supuestos proyectos que se implementarian en 1as cercanfas de la zona.

12. Tomando en consideracion las caracteristicas especificas del presente asunto, la Comisidn considera que
se ha establecido prima facie que los derechos a la vida e integridad personal de Alicia Cahulya se
encontrarfan en una situacién de riesgo.

13. Respecto al requisito de urgencia, la CIDH considera gue se encuentra cumplido, en la medida que la
situacion de riesgo de la sefiora Alicia Cahuiya podria aumentar ante la reciente presunta amenaza y su
retorno a Ecuador en los proximes dias. En estas circunstancias, ante la posible exacerbacién de la situacion
de riesgo y que los diferentes testigos - del Estado v peticionarios - residirian en la misma drea, la Comision
Interamericana considera necesarla la adopcién de medidas inmediatas de proteccion, destinadas a conjurar
los posibles escenarios de animosidad a los que podria estar expuesta la sefiora Alicia Cahulya.

14. En cuanto al requisito de irreparabilidad, la Comision estima que se encuentra cumplido, en la medida
que la posible afectacién al derecho a la vida e integridad personal constituye la maxima situacién de
irreparabilidad.

15. Bajo el Articulo 25.5 la Comisién generalmente solicita informacion al Estado antes de adoptar una
decision sobre una solicitud de medidas cautelares, excepto en asuntos como la presente situacién donde la
inmediatez del dafio potencial no permite demaras.

16. La Comisién ha expresado de forma reiterada su mas profunda preocupacion ante las amenazas,
represalias y acciones de descrédito de que son objete algunas de las personas que acuden a las audiencias y
reuniones de trabajo de la CIDH, tanto por parte de particulares como, en algunos casos, de autoridades
estatales. La Comisién considera inaceptable cualguier tipo de represalia o estigmatizacion gue emprenda un
Estado motivada por la participacién o el accionar de personas u organizaciones ante los organos de! sistema
interamericano, en ejercicio de sus derechos. La Comision recuerda a los Estados que el articulo 63 del
Reglamento de Ia CIDH establece que éstos deben “otorgar las garantfas pertinentes a todas las personas que .
concurran a una audiencia o que durante ella suministren a la Comisidn informaciones, testimonios o pruebas
de cualquier caracter” y no pueden “enjuiciar a los testigos ni a los peritos, ni ejercer represalias contra elics
o sus familiares, a causa de sus declaraciones o dictdmenes rendidos ante la Comision”.

IV, BENEFICIARIOS
17. La solicitud ha sido presentada a favor de Alicia Cahuiya, quien se encuentran plenamente identificada.

V. DECISION

18. En vista de los antecedentes sefialados, la CIDH considera que el presenie asunto redne prima facie los
requisitos de gravedad, urgencia e irreparabilidad contenidos en el artfculo 25 de su Reglamento. En
consecuencia, la Comisién solicita al Estado de Ecuador que:

a} Adopte las medidas necesarias para preservar fa vida y la integridad personal de Alicia Cahuiya; y

b) Concierte las medidas a adoptarse con la beneficiaria y sus representantes.



19. La Comision también solicita al Estade de Ecuador que tenga a bien informar, dentro del plazo de 15 cias
contados a partir de la fecha de la emision de la presente resolucién, sobre la adopcién de las medidas
cautelares requeridas y actualizar dicha informacién en forma periddica. £n vista que la presente medida
cautelar fue otorgada sin previa solicitud de informacion al Estado, la CIDH revisard esta decision en el
préximo periodo de sesiones de la Comision,

20. La Comision desea resaltar que de acuerdo con el articulo 25 (8) de su Reglamento, el otorgamiente de la
presente medida cautelar y su adopcién por el Estado no constituirdn prejuzgamiento sobre violacion alguna
a los derechos protegidos en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos u otros instrumentos
aplicables.

21, La Comisién dispone a la Secretarfa Ejecutiva de la CIDH que notifique la presente resolucién al Estado de
Ecuador vy alos solicitantes,

22. Aprobada a los 24 dias del mes de octubre de 2015 por: Rose-Marie Belle Antoine, Presidenta; James
Cavallaro, Primer Vicepresidente; José de Jesus Orozco, Segundo Vicepresidente; Felipe Gonzalez, Rosa Maria
Ortiz y Tracy Robinson, miembros de la Comision.

Elizabeth Abi-Mershed
Secretaria Ejecutiva Adjunta



