COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
RESOLUCION 36/2014

MEDIDA CAUTELAR No. 185-13'
Asunto Sofia Lorena Mendoza Martinez y otros respecto de México
1 de diciembre de 2014

I. INTRODUCCION

1. E1 9 de junio de 2013, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Comision
Interamericana”, “la Comisién” o “la CIDH") recibid una solicitud de medidas cautelares presentada por
la “Red Solidaria Década contra la Impunidad A.C.” y el “Centro por la Justicia y el Derecho Internacional
(CEJIL)” (en adelante “los solicitantes”), solicitando que la CIDH requiera a México (en adelante “el
Estado”) que proteja la vida e integridad personal de Sofia Lorena Mendoza Martinez y sus hijos (en
adelante propuestos beneficiarios), quienes serian familiares del activista social Arturo Hernandez
Cardona, quien presuntamente habria sido desaparecido el 30 de mayo de 2013, junto con otras
personas, en la ciudad de Iguala, estado de Guerrero. Posteriormente, los solicitantes requirieron que se
incluyera como propuestos beneficiarios a Rubi Diaz Mena y sus dos hijos, familiares del activista Rafael
Bandera Roman, persona que también fue presuntamente desaparecido; el activista Bertoldo Martinez y
su familia, quien presuntamente es uno de los principales denunciantes en los procesos judiciales
relacionados con las presuntas desapariciones sefialadas; y Nicolas Mendoza Villa, quien presuntamente
fue secuestrado el 30 de mayo de 2013 y logr6 escapar de sus captores. De acuerdo con la solicitud, los
derechos a la vida e integridad personal de estas personas estan en riesgo, debido a la denuncia
presentada por la presunta desaparicion forzada y posterior ejecucion de los activistas Arturo
Hernandez Cardona, Félix Rafael Bandera Roman y Angel Roman Ramirez, en el municipio de Iguala,
estado de Guerrero. '

2. Tras analizar las alegaciones de hecho y de derecho presentadas por las partes, la Comision considera
que la informacién presentada demuestra prima facie que Sofia Lorena Mendoza Martinez, Nicolas
Mendoza Villa y sus respectivas familias se encuentran en una situacion de gravedad y urgencia, puesto
que sus vidas e integridad personal estarian amenazadas y en riesgo. En consecuencia, de acuerdo con
el Articulo 25 del Reglamento de la CIDH, la Comision solicita a México que: a) Adopte las medidas
necesarias para preservar la vida y la integridad personal de Sofia Lorena Mendoza Martinez y familia, y
Nicolds Mendoza Villa, su esposa y sus dos hijos; b)Concierte las medidas a adoptarse con los
beneficiarios y sus representantes; y c) Informe sobre las acciones adoptadas a fin de investigar los
presuntos hechos que dieron lugar a la adopcion de la presente medida cautelar y asi prevenir su
posible repeticidn.

Il. RESUMEN DE HECHOS Y ARGUMENTOS PRESENTADOS POR LAS PARTES
3. La solicitud de medidas cautelares se encuentra fundamentada en los siguientes presuntos hechos y
argumentos:

A. A partir de enero de 2013, integrantes de “Unidad Popular” (en adelante “UP”) presuntamente
iniciaron una serie de acciones pacificas para reclamar abusos del gobierno municipal de Iguala,
estado de Guerrero, México. Segun los solicitantes, el 29 de mayo de 2013, ocho miembros de la UP,

' Conforme a lo dispuesto en el articulo 17.2.a del Reglamento de la Comisidn, el Comisionado José de Jesus
Orozco Henriguez, un nacional de México, no participé en el debate ni en la decision de la presente medida
cautelar.



presentaron una denuncia ante el Ministerio Publico, en contra del Presidente Municipal de lguala,
José Luis Abarca, y otros funcionarios del mismo municipio. Al dia siguiente, el 30 de mayo de 2013,
integrantes de la UP realizaron una marcha en el tramo federal de la carretera México-Acapulco, en
donde personal de la Policia Federal presuntamente se apersond al lugar. Ese mismo dia, posterior a la
manifestacion, Arturo Hernandez Cardona, Héctor Arroyo Delgado, Efrain Amates Luna, Gregorio
Dante Cervantes, Angel Roman Ramirez, Nicolds Mendoza Villa, Rafael Bandera Roman y Jimmy
Castejon, integrantes de la UP, fueran presuntamente desaparecidos.

B.  El 1 de junio de 2013, Sofia Lorena Mendoza Martinez, quien se desempefia como Regidora de
Desarrollo Rural en el Municipio de Iguala y seria pareja del activista Arturo Hernandez Cardona,
presuntamente comparecié ante Ministerio Publico a fin de interponer una denuncia en contra de los
responsables por la presunta desaparicion de los activistas. Posteriormente, el 3 de junio de 2013,
fueron encontrados los cuerpos de los sefiores Arturo Hernandez Cardona, Félix Rafael Bandera
Roman y Angel Romén Ramirez, los cuales presuntamente poseian sefiales de tortura. Ese mismo dia,
los sefiores Héctor Arroyo Delgado, Nicolas Mendoza Villa, Efrain Amates Luna y Gregorio Dante
Cervantes, habrian logrado escapar de sus captores. De acuerdo a los solicitantes, el sefior Héctor
Arroyo Delgado se comunico via telefonica con el activista Bertoldo Martinez Cruz y le sefialé: “Al
ingeniero [Arturo Hernandez Cardona)] lo chingaron el dia viernes. Luego el sébado mataron a golpes
a [Félix Rafael] Banderas, y hoy en la mafiana que nos escapamos perdio la vida Angel Roman
Ramirez. Nosotros de milagro estamos vivos y me voy de Iguala porque me van a matar”,

C. El 4 de junio de 2013, después del sepelio de estas personas, Sofia Lorena Mendoza Martinez se
percatd que existia un automovil que presuntamente le estaba dando seguimiento.

D. El6 de junio de 2013, presuntamente se realizé una reunion entre autoridades del gobierno de
Guerrero y familiares de los sefiores Arturo Hernandez Cardona, Rafael Bandera Roman y Angel
Romé&n Ramirez, a través de la cual se alcanzaron diversos acuerdos. Especialmente, se acordo solicitar
a la Procuraduria General de la Republica que atraiga las investigaciones de los hechos; efectuar
rondines de vigilancia y proporcionar teléfonos de emergencia para la proteccion de los familiares de
los activistas. Asi como también, analizar posteriormente la necesidad del servicio de escolta; entre
otras acciones. No obstante, los solicitantes manifestaron que estos acuerdos supuestamente no
fueron cumplidos.

E. El 19 de junio de 2013, el sefior Bertoldo Martinez Cruz presuntamente recibié una llamada
telefénica de un hombre que se identificé como “Comandante liménez de la Policia Ministerial de
Morelos”, el cual le presuntamente le preguntd “por uno de sus hijos, y le dijo que éste tenia
problemas y que deberian platicar para no perjudicarlos”.

4. El 30 de agosto de 2013, la CIDH decidio solicitar informacion a ambas partes.

5. El 11 de septiembre de 2013, los solicitantes presentaron una comunicacion, indicando que: i) no
recibieron ninguna informacién de resultados concretos sobre las investigaciones que se iniciaron por la
presunta privacion de la libertad y posterior tortura en contra de los lideres de la UP; ii} el gobierno del
estado de Guerrero presuntamente dispuso que una patrulla de policia haga patrullajes cuatro veces por
dia en los domicilios de los familiares de Arturo Herndndez Cardona y del sefior Félix Rafael Bandera
Roman. Asimismo, supuestamente se efectuaban patrullajes una vez al dia en el domicilio del defensor
de derechos humanos Bertoldo Martinez Cruz. Al respecto, los solicitantes sefialaron que “la medida de
patrullajes en los domicilios de los potenciales beneficiarios, si bien es un elemento adecuado, por si



misma resulta insuficiente para garantizar la seguridad de las personas propuestas como beneficiarias.
En especial porque sdlo aporta un minimo de seguridad en sus hogares y solo durante ciertos momentos
al dia”.

6. El 17 de septiembre de 2013, se trasladé la nueva informacién aportada por el solicitante al Estado y
se reiterd la solicitud de informacién. El 26 de septiembre de 2013, el Estado solicité una prérroga, la
cual fue concedida.

7. El 29 de octubre de 2013 el Estado respondid a la solicitud de informacidn. En su informe, el Estado
indico que:

A. Debido a las denuncias interpuestas por los propuestos beneficiarios presuntamente se
realizaron diversas reuniones de trabajo, a fin de brindarles medidas de proteccién e informacion
sobre los procedimientos penales. Particularmente, el Estado manifestd que el 1 de junio de 2013,
ante la presencia de varias autoridades de la entidad y familiares, se acordaron las siguientes medidas:
i) presuntamente designaron al encargado de la Direccién General de Control de Averiguaciones
Previa para que atienda, de manera directa, los procedimientos penales aludidos por los propuestos
beneficiarios; ii) se designd al encargado del “Despacho de la Secretaria de Seguridad Publica y
Proteccién Civil” y a la “Directora General de Atencién a Victimas del Delito y Servicios a la
Comunidad” para estar en contacto directo con los propuestos beneficiarios las 24 horas del dia; iii) el
4 de junio de 2013, la Comision para la Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero,
presuntamente dictd medidas cautelares en favor de los sefiores Héctor Arroyo Delgado, Efrain Amate
Luna, Gregorio Dante Cervantes Maldonado, Nicolas Mendoza y Jimmy Castrejon; asi como a los
familiares de éstos y los familiares de los sefiores Arturo Hernandez Cardona, Félix Rafael Bandera
Roman y Angel Roman Ramirez.

B.  De acuerdo al Estado, también se acordaron: i) implementar rondines de vigilancia permanente
o cualquier otra medida que se requiera para salvaguardar a los denunciantes; ii) presuntamente se
proporcionaron teléfonos de emergencia; iii) se acordé que se analizarian los casos particulares para
que, en su caso, se implementen servicios de escolta; iv) instruir a elementos de la policia estatal para
mejorar la efectividad de la calidad del servicio de vigilancia en los domicilios de los familiares de los
propuestos beneficiarios y mantener contacto directo via telefénica con los mismos; v) afirman que el
sefior Bertoldo Martinez Cruz cuenta con medidas de proteccién consistentes en rondines de
vigilancia en su domicilio, comunicacién personal diaria con el propuesto beneficiario para conocer su
requerimiento de seguridad, contacto directo del propuesto beneficiario con el Coordinador
Operativo de la Regidén de Acapulco. Segun el Estado, el sefior Martinez Cruz manifesto estar
“satisfecho con las medidas de proteccion que actualmente se implementan a su favor”.

8. El 20 y 25 de noviembre de 2013, los solicitantes presentaron observaciones al informe del Estado.
Especialmente, los solicitantes indicaron que las medidas de proteccién implementadas han sido
insuficientes, los rondines solo serian realizados una vez al dia, no existiria un contacto constante con las
autoridades estatales y los propuestos beneficiarios, entre otros temas. Respecto al sefior Bertoldo
Martinez Cruz, los solicitantes indican que efectivamente manifesté su satisfaccion por el apoyo
proporcionado por las autoridades competentes. Sin embargo, los solicitantes manifestaron que
actualmente el propuesto beneficiario estaria dando seguimiento a una serie de casos relacionados con
el supuesto asesinato de varios lideres en México, lo cual sugiere que el riesgo a su vida e integridad
personal se encuentran latentes.



9. El 31 de enero de 2014, los solicitantes aportaron un breve informe, indicando que el 7 de enero de
2014 el diario “Milenio” publicé un articulo denominado “Guerrilla mueve a grupos de autodefensa y
maestros”. En el referido articulo, el periodista afirma que tuvo acceso a informes de inteligencia del
gobierno mexicano, en los que se catalogaria a diversos activistas, entre ellos a Bertoldo Martinez, como
movimientos subversivos.

10. El 21 de febrero de 2014, la informacién fue trasladada al Estado y se realizaron preguntas
especificas sobre la situacion de seguridad de los propuestos beneficiarios.

11. El 21 de marzo de 2014, el Estado aporté su informe, sefialando que estaria realizando los
acompafiamientos que han sido requeridos por los propuestos beneficiarios, se atendieron las llamadas
telefdnicas realizadas por los propuestos beneficiarios y se realizaron llamadas de seguimiento en favor
de Sofia Lorena Mendoza Martinez, Carolina Herndndez Mena, Reyna Herndandez Mena y otros.
Asimismo, informa que las autoridades competentes contindan protegiendo al sefior Bertoldo Martinez
Cruz. El Estado menciond que las investigaciones respecto de los hechos denunciados contintan activas
y que la Comision de Defensa de los Derechos Humanos ha sefialado que no ha sido posible acompafiar
a los propuestos beneficiarios, en vista que los propuestos beneficiarios no se presentaron a la
institucidn, a pesar de los esfuerzos por localizarlos.

12. En la misma fecha, los solicitantes presentaron un nuevo informe, indicando que Nicolds Mendoza
Villa, quien supuestamente fue secuestrado el 30 de mayo de 2013 y logré escapar, presentd su
testimonio ante la Procuraduria General de Justicia de Guerrero (en adelante PGJ), sefialando que “altas
autoridades politicas del municipio de Iguala” estarian involucradas en los presuntos hechos. En vista de
esta situacion, los solicitantes requieren que esta persona y su esposa sean tomadas como propuestos
beneficiarios en la solicitud de medidas cautelares.

13. El 23 de septiembre de 2014 se solicité informacién actualizada a ambas partes.
14. El 20 de octubre de 2014, los solicitantes presentaron su informe, manifestando que:

A. En el mes de julio de 2014, la casa de Sofia Mendoza estuvo siendo vigilada de forma
permanente. Debido a la situacion, las hijas de Sofia Mendoza, Carolina y Reyna Mendoza, optaron
por salir del Municipio. Por tal situacion, los solicitantes requieren que ambas personas no sean
consideradas como propuestas beneficiarias en este asunto. Los solicitantes requieren gue solamente
sean considerados como propuestos beneficiarios la sefiora Sofia Mendoza y sus dos hijos.

B. En el mes de agosto de 2014, la sefiora Sofia Mendoza presuntamente fue objeto de diversos
hostigamientos tras la declaracion que realizd ante la prensa, sobre la persistente impunidad del
asesinato del ex diputado Armando Chavarria Barrera, ocurrida hace 5 afios. EI 5 de octubre de 2014,
sobre las tres de la tarde, cuando la propuesta beneficiaria se encontraba manejando de regreso de
una visita a la Escuela Normal de Ayotzinapa, se percato que presuntamente la estaba siguiendo una
camioneta color negro. El seguimiento se hizo evidente cuando la sefiora Mendoza detuvo su vehiculo
para comprar gasolina, momento en el que el vehiculo que la perseguia presuntamente desaparecio,
para reaparecer después tras ella. Cuando se hizo visible a lo lejos un retén militar, la camioneta doblo6
en la calle anterior y desaparecio. Este presunto hecho fue presenciado tanto por los agentes de la
policia que se encontraban en el retén, como por la patrulla policial que en ese momento acompafaba
a la propuesta beneficiaria. El 13 de octubre de 2014, la propuesta beneficiaria presuntamente recibio
un mensaje de texto en su celular, el cual indicaba: “que paso con la clave?”. La propuesta beneficiaria



llamd a ese nimero telefénico, sin recibir respuesta. De acuerdo a los solicitantes, tras los hechos
ocurridos en Ayotzinapa el 26 y 27 de septiembre de 2014, a principios del mes de octubre Sofia’
Mendoza se percatd de la presencia afuera de su casa de una camioneta roja, sin placas y con varios
hombres en su interior, armados y de cabello corto. Ante la presunta situacion, la Procuraduria del
estado de Guerrero presuntamente menciond a la propuesta beneficiaria que se procederia a realizar
rondines de la policia ministerial en su domicilio. En este sentido, la propuesta beneficiaria manifesto
que los mismos no se producen en el dia y que desconoce si ocurren por las noches.

C. Respecto a los familiares del sefior Félix Bandera y Bertoldo Martinez Cruz y su familia, los
solicitantes indican que no les ha sido posible contactarse con ellos, por lo cual les resulta imposible
aportar informacion al respecto. Los solicitantes sostienen que ante el clima de inseguridad estas
personas optaron por abandonar el municipio. En tal sentido y en vista de la falta de contacto con
dichas personas, los solicitantes requieren que no sean considerados como propuestos beneficiarios.

D.  En cuanto al sefior Nicolds Mendoza Villa y su esposa, los solicitantes manifestaron que tras su
declaracién ante la PGJ de Guerrero, su situacion de riesgo presuntamente incrementd teniendo que
cambiarse de domicilio, hasta en ocho ocasiones. Segln los solicitantes, el 3 de agosto de 2014,
presuntamente ingresaron a su domicilio personas armadas mientras él se encontraba fuera. Sin
aportar mayores detalles, afirman que el 28 de septiembre de 2014, alrededor de la una de la
madrugada, el sefior Nicolds Mendoza y su familia tuvieron que abandonar su domicilio en Morelos,
debido a que presuntamente se produjo una nueva incursion en su casa por al menos ocho personas
armadas.

E. En cuanto a las medidas de proteccidn que se estarian implementando, los solicitantes indicaron
que los rondines que se estarian realizando a favor de Sofia Mendoza se realizarian “unicamente con
el objetivo de que ella firme la bitécora correspondiente”. Afirman que la propuesta beneficiaria
“solia recibir acompafiamiento policial cuando se desplazaba en su vehiculo”. Sin embargo, tras los
hechos recientes de violencia en lIguala, los escoltas policiales se niegan a acompafiarla, arguyendo
gue es peligroso para su integridad, dado el resentimiento que los Ultimos hechos acontecidos en
Ayotzinapa, han aflorado en los habitantes de la zona”. De igual manera, sefialan que en varias
ocasiones, la patrulla encargada de escoltar a la propuesta beneficiaria la dejé de acompafiar a mitad
del servicio para realizar otras labores en el marco de otras medidas cautelares. Los solicitantes
destacan que el Estado no ha aportado informacion sobre la situacién de Nicolas Mendoza Villa.

F. Los solicitantes sefialan que los propuestos beneficiarios, al dia de la fecha, serian: i) Sofia
Mendoza y sus dos hijos; y ii) Nicolas Mendoza Villa y su esposa.

15. El 27 de octubre de 2014, el Estado presenté su informe, sefialando que la Comisién de Derechos
Humanos del estado de Guerrero presuntamente ordend la implementacién de medidas cautelares, las
cuales continuarian vigentes y que a la fecha no se ha recibido ninguna solicitud de intervencion o queja
de los beneficiarios. De acuerdo con el Estado, esta institucion manifestd que fue imposible contactar
con Nicolds Mendoza Villa a fin de implementar las medidas cautelares.

16. El 6 de noviembre de 2014, los solicitantes presentaron informacion adicional. De acuerdo a los
solicitantes, en el marco de la investigacion sobre la presunta desaparicion de los 43 estudiantes en
Ayotzinapa, el 4 de noviembre de 2014 fue detenido José Luis Abarca, Presidente Municipal de Igualay a
su esposa. Ante esta detencion y el consecuente avance en las investigaciones, alegan que resulta
evidente el incremento de la situacion de riesgo en perjuicio de Nicolas Mendoza y su familia al ser



“practicamente el Unico testigo de los hechos”. Adicionalmente, los solicitantes ampliaron la
informacion sobre los presuntos hechos ocurridos el 3 de agosto de 2014, relacionados con el supuesto
ingreso de personas armadas en el domicilio de Nicolds Mendoza. En este sentido, indican que alrededor
de las dos de la madrugada llegaron a su casa, dos vehiculos con seis personas portando armas cortas.
Estos sujetos forzaron la puerta de la vivienda y, tras comprobar que no habia nadie en su interior, se
retiraron. E| propuesto beneficiario, su pareja y sus dos hijos no se encontraban en el domicilio pues tres
dias antes, se tuvieron que cambiar de residencia.

Ill. ANALISIS SOBRE LOS ELEMENTOS DE GRAVEDAD, URGENCIA E IRREPARABILIDAD

17. El mecanismo de medidas cautelares es parte de la funcién de la Comisién para supervisar el
cumplimiento con las obligaciones de derechos humanos establecidas en el articulo 106 de la Carta de la
Organizacion de Estados Americanos. Estas funciones generales de supervision estan establecidas en el
articulo 41 (b) de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, recogido también en el articulo 18
(b) del Estatuto de la CIDH y el mecanismo de medidas cautelares es descrito en el articulo 25 del
Reglamento de la Comision. De conformidad con ese articulo, la Comisién otorga medidas cautelares en
situaciones que son graves y urgentes, y en las cuales tales medidas son necesarias para prevenir un
dafio irreparable a las personas.

18. La Comisién Interamericana y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Corte
Interamericana” o “la Corte IDH”) han establecido de manera reiterada que las medidas cautelares y
provisionales tienen un doble caracter, uno cautelar y otro tutelar. Respecto del caracter tutelar, las
medidas buscan evitar un dafio irreparable y preservar el ejercicio de los derechos humanos. Con
respecto al cardcter cautelar, las medidas cautelares tienen como proposito preservar una situacion
juridica mientras esta esta siendo considerada por la CIDH. El cardcter cautelar tiene por objeto y fin
preservar los derechos en posible riesgo hasta tanto se resuelva la peticion que se encuentra bajo
conocimiento en el sistema Interamericano. Su objeto y fin son los de asegurar la integridad y la
efectividad de la decisién de fondo y, de esta manera, evitar que se lesionen los derechos alegados,
situacién que podrfa hacer inocua o desvirtuar el efecto util (effet utile) de la decision final. En tal
sentido, las medidas cautelares o provisionales permiten asi que el Estado en cuestion pueda cumplir la
decision final y, de ser necesario, cumplir con las reparaciones ordenadas. Por consiguiente, para los
efectos de tomar una decision, y de acuerdo con el articulo 25.2 de su Reglamento, la Comision
considera que:

a) la “gravedad de la situacion”, significa el serio impacto gue una accién u omision puede tener sobre
un derecho protegido o sobre el efecto eventual de una decision pendiente en un caso o peticion ante
los érganos del Sistema Interamericano;

b} la “urgencia de la situacién” se determina por la informacién que indica que el riesgo o la amenaza
sean inminentes y puedan materializarse, requiriendo de esa manera accion preventiva o tutelar; y

c) el “dafio irreparable” significa la afectacidn sobre derechos que, por su propia naturaleza, no son
susceptibles de reparacidn, restauracion o adecuada indemnizacion.

19. En el presente asunto, la Comisién estima que el requisito de gravedad se encuentra cumplido, en
vista de los supuestos constantes seguimientos y hostigamientos que, segun informan, estan
enfrentando la sefiora Sofia Mendoza, Nicolds Mendoza Villa y sus respectivas familias. Especialmente,
la informacion aportada sugiere que Sofia Mendoza y Nicolds Mendoza, en sus calidades de denunciante
y testigo - relacionados con la supuesta desaparicion de tres personas, ocurrida presuntamente el 30 de
mayo de 2013 en el Municipio de Iguala, estado de Guerrero -, estdn siendo objeto de una serie de
retaliaciones y amedrentamientos. En estas circunstancias, los solicitantes han alegado que los



presuntos perpetradores conocen el domicilio de la sefiora Sofia Mendoza y que el sefior Nicolas
Mendoza Villa tuvo que mudarse, en ocho ocasiones, debido a supuestas situaciones de riesgo.

20. En el marco de analisis del presente requisito, la Comision observa que la informacién aportada por
los solicitantes seria consistente con informacién, de caracter general, que la CIDH ha recibido sobre una
serie de presuntos hechos de violencia que han ocurrido en el Municipio de Iguala, estado de Guerrero.
En particular, a través del otorgamiento de las medidas cautelares relacionadas con 43 estudiantes de la
escuela rural “Radl Isidro Burgos”, la Comisién ha tomado conocimiento de un contexto de supuestas
violaciones a derechos humanos, en las cuales presuntamente han intervenido las maximas autoridades
municipales de lguala. En el marco de la culminacion del 1532 periodo de sesiones de la CIDH, la
Comisién también ha tomado conocimiento de la detencién del Alcalde de dicha localidad, a quien los
solicitantes han identificado como posible responsable de varios de los hechos que alegan en el
contexto del presente asunto.

21. Tomando en consideracion la informacion aportada y en el contexto en el cual se presenta, la
Comision estima que se ha establecido prima facie que los derechos a la vida e integridad personal de
Sofia Mendoza, Nicolds Mendoza Villa y sus respectivas familias se encuentran en una presunta
situacion de riesgo.

22. Respecto al requisito de urgencia, la CIDH considera que se encuentra cumplido, en la medida que la
situacion de riesgo de Sofia Mendoza, Nicolds Mendoza Villa y sus respectivas familias se ha
incrementado con el transcurso del tiempo, especialmente, ante los continuos seguimientos que
estarfan experimentando en las Ultimas semanas. En estas circunstancias, la Comision toma nota de los
mecanismos de proteccion que habria implementado el Estado, con respecto a: i) la supuesta
implementacion de una serie de rondines en la residencia de Sofia Mendoza; ii) el presunto
otorgamiento de numeros telefénicos de emergencia; iii) el otorgamiento de medidas cautelares
internas por parte de la Comisién para la Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero; iv)
el otorgamiento de escoltas para Sofia Mendoza; entre otras medidas. Sin embargo, la CIDH observa que
el Estado no ha aportado informacién sobre las alegadas falencias en los esquemas de proteccion que
alegan los solicitantes, las medidas especificas de proteccién que se estan proporcionando al sefior
Nicolds Mendoza Villa y el avance de las investigaciones sobre los presuntos hechos que dieron origen al
presente procedimiento.

23. En este escenario, la Comisién considera que el Estado no ha acreditado la posible efectividad de las
medidas implementadas a la fecha, con el propésito de conceder a favor de Sofia Mendoza, Nicolas
Mendoza Villa y sus respectivas familias un marco de proteccién eficaz, tomando en consideracion sus
roles como denunciante y testigo, asi como la naturaleza de los procesos judiciales en los que
intervienen y el contexto en el cual habrian ocurrido los presuntos hechos. Al respecto, la Comision
considera que la posible ausencia de medidas idéneas y efectivas de proteccion en el presente asunto
son elementos que sugieren que las personas antes mencionadas podrian encontrarse en una situacion
de desproteccion.

24. En cuanto al requisito de irreparabilidad, la Comisién estima que se encuentra cumplido, en la
medida que la posible afectacién al derecho a la vida e integridad personal constituye la maxima
situacién de irreparabilidad.



VI. BENEFICIARIOS

25. La solicitud ha sido presentada a favor de Sofia Lorena Mendoza Martinez y sus dos hijos,
plenamente identificados en los documentos presentados, asi como también, Nicolds Mendoza Villa, su
esposa y sus dos hijos.

VIl. DECISION

26. En vista de los antecedentes sefialados, la CIDH considera que el presente asunto retine prima facie
los requisitos de gravedad, urgencia e irreparabilidad contenidos en el articulo 25 de su Reglamento. En
consecuencia, la Comisidn solicita al Gobierno de México que:

a) Adopte las medidas necesarias para preservar la vida y la integridad personal de Sofia Lorena
Mendoza Martinez y familia, y Nicoldas Mendoza Villa, su esposa y sus dos hijos;

b) Concierte las medidas a adoptarse con los beneficiarios y sus representantes; y

c} Informe sobre las acciones adoptadas a fin de investigar los presuntos hechos que dieron lugar
a la adopcién de la presente medida cautelar y asi prevenir su posible repeticion.

27. La Comision también solicita al Gobierno de México tenga a bien informar, dentro del plazo de 15
dias contados a partir de la fecha de la presente resolucién, sobre la adopcion de las medidas cautelares
requeridas y actualizar dicha informacién en forma periodica.

28. La Comision desea resaltar que de acuerdo con el articulo 25 (8) de su Reglamento, el otorgamiento
de la presente medida cautelar y su adopcion por el Estado no constituirdn prejuzgamiento sobre
violacidn alguna a los derechos protegidos en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos u
otros instrumentos aplicables.

29. La Comision dispone a la Secretaria Ejecutiva que notifique la presente resolucion al Estado de
México y a los solicitantes.

30. Aprobada el dia 1 de diciembre de 2014 por: Tracy Robinson, Presidenta; Rose-Marie Belle Antoine,
Primera Vicepresidenta; Rosa Maria Ortiz, James Cavallaro y Paulo Vannuchi, Miembros de la Comisién.
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Maria Claudia Pulido
Por autorizacion del Secretario Fjecutivo



