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I. INTRODUCCION

1. El 10 de mayo de 2023, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (“la Comisién
Interamericana”, “la Comisiéon” o “la CIDH”) recibi6é una solicitud de medidas cautelares presentada por el
Instituto de Defensa Legal (IDL) y el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL) (“los solicitantes”
o0 “la parte solicitante”), instando a la Comision que requiera al Estado de Pert (“Peru” o “el Estado”) la adopcion
de las medidas necesarias para proteger los derechos de Gustavo Gorriti (“el propuesto beneficiario”). Segtin la
solicitud, el propuesto beneficiario se encuentra en una situaciéon de riesgo a raiz de amenazas y
hostigamientos, presuntamente con relacién a su labor periodistica en ejercicio de su libertad de expresiéon en

el pafs.

2. De conformidad con el articulo 25.5 de su Reglamento, la Comisién solicité informacién al
Estado el 16 de mayo de 2023, recibiendo respuesta el 1 de junio de 2023. E1 12 de junio de 2023, la Comision
solicité observaciones a la parte solicitante, recibiendo la informacidn requerida el 15 de junio de 2023. El
Estado present6 informacion adicional el 19 de junio de 2023, tras otorgarse una prérroga de 10 dias. La parte
solicitante presentd informacién adicional el 7 de julio de 2023.

3. Tras analizar las alegaciones de hecho y de derecho presentadas por las partes, la Comision
considera que la informacion presentada demuestra prima facie que el propuesto beneficiario se encuentra en
una situacion de gravedad y urgencia, puesto que sus derechos a la vida e integridad personal estan en riesgo
de dafio irreparable. Por consiguiente, se solicita al Estado de Peru que: a) adopte las medidas necesarias para
proteger los derechos a la vida e integridad personal del sefior Gustavo Gorriti; b) adopte las medidas
necesarias para que Gustavo Gorriti pueda desarrollar sus actividades sin ser objeto de actos de violencia,
intimidacién, amenaza, u hostigamiento en el ejercicio de sus labores. Lo anterior incluye la adopcion de
medidas para que pueda debidamente ejercer su derecho a la libertad de expresidn; c) concierte las medidas a
adoptarse con el beneficiario y sus representantes; y d) informe sobre las acciones adelantadas a fin de
investigar los hechos alegados que dieron lugar a la adopcidn de la presente resolucion y asi evitar su
repeticion.

II. RESUMEN DE HECHOS Y ARGUMENTOS
A. Informacion aportada por la parte solicitante
4, La parte solicitante sefial6 el “contexto adverso” que enfrentarian los periodistas en Perq,

habria sido agravado por la crisis institucional y politica recrudecida en diciembre del 2022, a raiz de que el
Congreso del Pert votd a favor de la vacancia del entonces presidente del Pert, Pedro Castillo. Segtn la

1 En adelante, el propuesto beneficiario también es identificado como Gustavo Gorriti.
2 De conformidad con el articulo 17.2 del Reglamento de la CIDH, la Comisionada Julissa Mantilla Falcén, de nacionalidad peruana,
no particip6 en el debate y deliberacion del presente asunto.
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Asociaciéon Nacional de Periodistas en el Pert, se habrian documentado 155 casos de hostigamientos,
amenazas, golpes y detenciones arbitrarias a periodistas entre el 7 de diciembre de 2022 y enero de 2023.

5. El propuesto beneficiario es escritor y periodista de investigacion que se ha dedicado a
reportar e investigar casos de politica, cultura, corrupcion, violaciéon de derechos humanos y asuntos sociales
de América Central, América del Sur y el Caribe. Asimismo, la parte solicitante destacéd que el sefior Gorriti ha
ejercido cargos de liderazgo en distintos diarios, fue presidente del Instituto de Prensa y Sociedad (IPYS) y es
miembro del Consorcio Internacional para Periodismo de Investigacion. Asimismo, su labor periodistica habria
sido ampliamente reconocida a través de distinciones internacionales. Actualmente, el propuesto beneficiario
dirige IDL-Reporteros (IDL-R), una unidad de investigacién periodistica dentro del Instituto de Defensa Legal
(IDL).

6. La parte solicitante indicé que, desde inicio de 2019, un grupo autodenominado “La
Resistencia” habria comenzado a “difundir afirmaciones calumniosas y difamatorias, que pretendian lesionar
la trayectoria, prestigio y reputacion institucional de IDL e IDL-Reporteros”, en una campafia de
estigmatizaciéon denominada “terruqueo”3. Segun la parte solicitante, entre mayo y agosto del 2019 el lider del
grupo “La Resistencia” habria realizado “decenas de publicaciones” en las cuales se acusa a la organizacién IDL
de ser “una organizacién criminal”, “una organizacion de raqueteros”, “un nido de serpientes maloliente”, “hijos
de Soros”, “filoterrucos”. En cuatro publicaciones se habria incluido fotos del propuesto beneficiario “con el
objetivo de desprestigiarlo”. Adicionalmente, en agosto de 2019, integrantes de “La Resistencia” habrian
“acosado las instalaciones de IDL-Reporteros”, con megafonos y carteles “insultantes, calumniosos y
difamatorios”. Debido a ello, el lider del grupo fue condenado por la Corte Superior de Justicia de Lima por el

delito de difamaci6n agravada.

7. Pese alo anterior, el grupo “La Resistencia” y sus satélites “Los Combatientes”, “Los Patriotas”
y “Los Insurgentes”, continuarian con dichas acciones hasta la fecha. El 4 de febrero de 2022, presuntos
integrantes de “La Resistencia”, habrian fracturado la cerradura y dafado la puerta, ingresando en las
instalaciones de IDL. La parte solicitante afirmo que “existen elementos para considerar que la intrusion de las
instalaciones no se debié a un intento de robo comun, sino a un acto de amedrentamiento, sustraccién de
informacién o sabotaje del local, contra IDL sobre todo por la labor periodistica de IDL-Reporteros”. E1 21 de
abril del 2022, un integrante de “La Resistencia” presuntamente agredi6 fisicamente a un reportero de IDL-
Reporteros, mientras este registraba en video los actos de hostigamiento en dicha sede. La policia no habria
hecho nada durante la intervencién.

8. El 17 de enero del 2023, “La Resistencia” y “Los Combatientes” habrian hostigado a las
instalaciones de IDL-Reporteros, IDL, la Asociacion Pro-Derechos Humanos (APRODEH) y la Coordinadora
Nacional de Derechos Humanos. Los grupos habrian llegado al local compartido de IDL e IDL-Reporteros con
amplificadores, “para gritar insultos y difamaciones en contra de IDL-R”, en particular contra su director,
Gustavo Gorriti. Posteriormente, el lider de “La Resistencia” habria lanzado una bolsa de basura al patio y una
integrante habria derramado liquido en las jardineras de las puertas de ingreso del local. La policia no habria
reaccionado y las investigaciones no habrian avanzado a pesar de conocerse la identidad de las personas
agresoras.

9. El 21 de enero del 2023, 11 personas del grupo “La Resistencia” habrian arrojado bolsas de
basura al patio de ingreso y estacionamiento de IDL-Reporteros y el IDL, mientras un individuo filmaba la
incursidn. La parte solicitante afirmé que algunos de los atacantes usaron gorra y tapabocas para evitar ser
identificados por las cAmaras de seguridad.

3 La parte solicitante informé que el concepto de “terruqueo” consiste en atribuir a una o varias personas la perpetraciéon de
terrorismo, en cualquiera de sus modalidades, y, como consecuencia, en adjudicar la condicién peyorativa de terrorista a tal o tales
personas, sin contar con los medios directos o indirectos de comprobacién.



Mds derechos
para mas gente

Comisién
Interamericana de
Derechos Humanos

10. El 8 de febrero de 2023, el lider de “La Resistencia” habria publicado en su cuenta de Twitter
la ficha del Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil (RENIEC) de Gustavo Gorriti, que contenia la
direccién de su residencia, acompafiado del mensaje “nos han hecho el pedido de una pizza artesanal a esta
direccién. ;Alguien conoce?”. E1 21 de febrero de 2023, aproximadamente 30 personas de “La Resistencia” y de
“pandillas asociadas” [sic], habrian proferido insultos, difamaciones, frases antisemitas y amenazas frente al
domicilio de Gustavo Gorriti. Dichas personas habrian proferido frases como: “Estamos aqui plantados y

parados para decirle a Gustavo Gorriti que tiene los dias contados”; “terroristas”; y “Gorriti no es peruano, es
. 7N
judio”.

11. El 9 de marzo del 2023, el propuesto beneficiario habria presentado una denuncia por la
divulgacion de informacién personal confidencial (doxing), plantones y amenazas, a raiz de los hechos
ocurridos el 21 de febrero del 2023. E1 10 de marzo de 2023, la Tercera Fiscalia Provincial de Prevencion del
Delito habria emitido la Disposicién Fiscal Nro. 01, iniciando un procedimiento preventivo. En dicha
Disposicidn, el Fiscal sefial6 que “considera que los hechos sefialados [...] evidencian la existencia de riesgo
efectivo de la vulneracion o puesta en peligro de su vida e integridad fisica; asi como de su libertad; es decir, se
advierte la existencia de riesgo real de la comisién de delitos de lesiones leves, lesiones graves, homicidio y
acoso [...]. Asimismo, se aprecia que es altamente probable que se susciten hechos que transgredan el orden o
tranquilidad publica, por parte de los miembros del grupo La Resistencia”. El mismo dia, el Fiscal habria
solicitado, al jefe de la region policial de Lima, acciones policiales preventivas como patrullaje a pie y
motorizado, identificacidon de grupos de riesgo, entre otros.

12. El 4 de abril de 2023 habria ocurrido una filtracién masiva de informaciéon personal de
habitantes de Miraflores, entre estos, los datos personales del propuesto beneficiario. E1 27 de abril de 2023, el
programa CTV Pert habria publicado en su cuenta de Facebook un video conteniendo un audio editado “para
simular que el sefior Gorriti tenia “vinculos corruptos” con un ex integrante de Odebrecht.

13. El 5 de mayo del 2023, un grupo de aproximadamente 60 integrantes de “La Resistencia”, “La
Insurgencia”, “Los Combatientes” y el “Movimiento Democratico Anticomunista” habrian hostigado el local de
IDL con pancartas que decian “IDL terroristas”, “IDL mafia caviar”, “Gorriti filo terrorista”, “Gorriti eres un
cadaver”, entre otros insultos y amenazas. Un integrante de “La Resistencia” habria vociferado con su
micr6fono que “Gorriti y su mafia criminal que gobierna el Pert, tarde o temprano desaparecera de nuestra
tierra”. Ademas, el grupo de manifestantes habria reventado bombardas en la calle, y habria arrojado basura al
interior del predio. El propuesto beneficiario afirmé que realizé multiples llamados a la Policia Nacional del
Pert, sin contar el con apoyo requerido. Se afiadié que la policia que se apersoné a la localidad se habria
limitado a observar los hechos sin tomar medidas efectivas para disuadir estos actos y proteger a las personas
que se encontraban de las instalaciones. Frente a estos hechos, se habria presentado una denuncia ante la
Comisaria de la PNP de San Isidro.

14. La parte solicitante sefial6 que el 5 de mayo de 2023 estaba programado un conversatorio en
el que iba a participar Gustavo Gorriti de manera presencial, pero habrian cambiado su modalidad a la
virtualidad debido a la posibilidad de que los participantes pudieran ser agredidos en un ataque contra el
periodista Gorriti.

15. El 7 de mayo del 2023, se encontrd una rosa blanca en la puerta del local de IDL, lo que fue
inicialmente interpretado como una amenaza. No obstante, la parte solicitante aclar6 que IDL recibié una carta
de una persona quien manifesto tratarse de una muestra de solidaridad. Asimismo, adjunté en consentimiento
del propuesto beneficiario para la tramitacion de la solicitud de medidas cautelares.

16. Asimismo, el 5 de mayo de 2023, integrantes de IDL habrian recibido en redes sociales

multiples respuestas violentas, acusandoles de “terroristas”, “violentistas”, “parasitos”, “rojos”, “caviares”,
entre otros insultos, presuntamente a raiz de la divulgacién y analisis del informe elaborado por la CIDH tras
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la visita a Peru. Dichas publicaciones habrian generado un despunte de publicaciones en redes sociales
incitando a la violencia en contra de Gustavo Gorriti y las personas integrantes de IDL, como, por ejemplo: “Si
se hacen de la vista gorda las autoridades, entonces estd libre el camino para darles algo de chocolate caliente”
y “llorones. IDL y Gorriti asustados por una rosa que dejaron en los exteriores de su local. jAseguran que es una
amenaza de muerte! jAhora ruegan por ayuda a la Fiscalia!”. El 20 y 23 de mayo de 2023, el lider de “La
Resistencia” habria difundido mensajes amenazantes contra el propuesto beneficiario, con el siguiente
contenido:

Ya va a ser un mes de nuestra tltima visita a su madriguera y el apestoso Gorrata sigue
llorando. Guarden lagrimas malparidos que ya les daremos motivos para que lloren un
par de meses mas y sean consolados por los mismos buceadores de desagiie de siempre
[sicl; y

Solo ha quedado el chaleco maloliente y los testimonios de aquellos que cuentan que
apestas a mierd@ Tartacojo mirate al espejo hoy solo eres la caricatura de lo que crefas
ser nadie te respeta solo algunos coxudos que te tienen miedo estas roto, arrinconado,
estas en nuestras manos [sic]

17. La parte solicitante aleg6 que, si bien los hechos alegados fueron denunciados oportunamente
o conocidos por la Policia Nacional, el Estado no presenté informaciéon sobre medidas de proteccion
implementadas para proteger la vida, integridad y libertad de expresién del propuesto beneficiario. Ademas,
destaco que el Estado tampoco informé sobre las investigaciones que se estan realizando sobre los hechos
presentados en la solicitud.

18. En ese sentido, inform6 que se habria interpuesto denuncia ante las autoridades el 9 de marzo
de 2023 y el 5 de mayo de 2023. Segun la parte solicitante, la Fiscalia Corporativa Penal de San Isidro ha abierto
investigacion preliminar contra el cabecilla de “La Resistencia” “y otros integrantes de esta organizacién por
los delitos de banda criminal, acoso y coaccién en agravio del Instituto de Defensa Legal”. Por otra parte, los
plantones y presuntos hostigamientos ocurridos el 17 de enero de 2023, 21 de febrero de 2023 y 5 de mayo de
2023 habrian sido observados por la policia, “sin tomar medidas efectivas para disuadir los ataques y proteger
al propuesto beneficiario”. Adicionalmente, el 17 de abril de 2023, se habria presentado denuncia por abuso de
autoridad y falsedad genérica en contra de fiscales del Segundo Despacho de Investigacién Fiscal de la Primera
Fiscalia Penal Corporativa de Maynas, por haber iniciado una investigacion por la comision de delitos y cohecho
al propuesto beneficiario sin que existiera informacién o elementos de convicciéon que permitieran imputar
estos delitos.

19. La parte solicitante afiadié que, “en mediados de junio”, integrantes de “La Resistencia”
habrian compartido casa por casa en las cercanias de la residencia del propuesto beneficiario, volantes
“sefialando al IDL por la defensa a una persona que supuestamente habria pertenecido a Sendero Luminoso”.
Dichos volantes incluian inter alia la frase “terrorismo nunca mas”, una fotografia del propuesto beneficiario y
la pregunta “;San Isidrino, sabes a quien tienes de vecino?” [sic].

20. Por otra parte, el lider de “La Resistencia” habria publicado en redes sociales que el propuesto
beneficiario estaria vinculado con Open Society Foundations, a cuyo fundador acusa de “criminal especulador,
desestabilizador, promotor del aborto la ideologia de género y la cristofobia”. Posteriormente, el 18 de junio de
2023, un medio de comunicacién habria publicado una nota con imagenes del propuesto beneficiario y de otras
personas de IDL, en la cual afirm6 que IDL “ha tenido y tiene injerencia atin en el sistema de justicia” y recibia
“millones de ddlares aportados por Open Society Foundations, acusando a su fundador de desestabilizar
gobiernos a favor de sus propios intereses”. Dicha noticia habria sido “replicada en otros medios” y “hace un
llamado a investigar el uso de fondos de IDL".

21. El 26 de junio de 2023, integrantes de IDL habrian realizado una visita al Departamento de
Estado en Estados Unidos, lo que presuntamente gener6 un llamado de violencia en contra de dichas personas,
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las cuales fueron acusadas de ser terroristas. Segun la parte solicitante, un mensaje manifestd “recuerden esas
caras, si los ven todos awevonados por las calles, no duden en meterles un pollaso. Es realmente repulsivo”
[sic].

22. El 30 de junio de 2022, IDL-Reporteros habria recibido un premio por una investigaciéon sobre
las circunstancias de muerte de diez personas en las protestas de Ayacucho. La parte solicitante indicé que, en
las publicaciones de personas que compartieron el anuncio de ganadores del premio, habria mensajes con la
imagen del propuesto beneficiario que le acusan de ser “terrorista”. En ese sentido, la parte solicitante destacd
que los hechos aumentan el riesgo al que esta expuesto el propuesto beneficiario, “pues lo vinculan falsamente
con actos de terrorismo, o con desestabilizar gobiernos, tener injerencia en la administraciéon de justicia o
promover la ideologia de género”. Dichas acusaciones tendrian origen en el ejercicio de la funcién periodistica
del propuesto beneficiario y podrian “generar agresiones por parte de terceras personas y poner en riesgo su
vida e integridad”.

B. Respuesta del Estado

23. El 1 de junio de 2023, el Estado informé que habia trasladado la presente solicitud de medidas
cautelares al Colegio de Periodistas del Pert, Consejo Nacional de la Prensa Peruana, Ministerio Publico, Corte
Suprema de Justicia de la Republica y Policia Nacional del Pert a efectos de poder preparar el presente informe.
Asimismo, el Estado sefial6 que no se observaba la expresa conformidad del propuesto beneficiario, respecto a
solicitar la adopcién de medidas cautelares.

24. Preliminarmente, el Estado peruano afirmé que los hechos alegados por los representantes
no han sido alegados en su totalidad en sede interna, a nivel fiscal o pidiendo apoyo a otra entidad. En ese
sentido, el Estado resalté el caracter subsidiario de los mecanismos de proteccion del Sistema Interamericano
de Derechos Humanos, por lo que considera que en el presente caso no se ha dado la oportunidad al Estado de
investigar los hechos tal y como han sido planteados por los representantes. Segun el Estado, tampoco se habria
solicitado proteccién o garantias personales al propuesto beneficiario.

25. El Estado peruano afirmé que la presente solicitud debe ser analizar a la luz de los requisitos
establecidos en el articulo 25 del Reglamento de la CIDH. Asi, el Estado se refiri6 inicialmente sobre el requisito
de gravedad. En lo que respecta a los hechos ocurridos el 4 de febrero de 2022, el Estado afirmé que, si bien los
solicitantes alegaron que el ingreso en sus instalaciones tendria aparentes intenciones de amedrentamiento y
no de un robo, no se ha presentado mayor prueba para aseverar que no se trataria de un robo, mas que la
‘intuicién’ de los propios representantes. Asimismo, con relaciéon a la presunta agresiéon de un reportero de IDL-
R ocurrida el 21 de abril de 2022, el Estado afirmé que este hecho no fue realizado en contra del propuesto
beneficiario y tampoco se verifica que los representantes hayan adjuntado la denuncia correspondiente, a
efectos de dar oportunidad al Estado peruano de tratar la alegada “falta de accionar” sefialada por los
representantes.

26. Adicionalmente, el Estado sefiald6 que los representantes alegaron una serie de hechos
desarrollados desde el 17 de enero de 2023 hasta por lo menos el 5 de mayo de 2023 y presentaron una
denuncia de prevencién ante los hechos de doxing, plantones y amenazas. Ante esta denuncia, el Ministerio
Publico habria emitido la Disposicién Fiscal Nro. 01 iniciando un procedimiento preventivo para prevenir los
delitos contra la vida, cuerpo y salud en la modalidad de lesiones leves, lesiones graves, homicidio, delitos
contra la libertad en la modalidad de acoso y delitos en contra de la modalidad de disturbio. No obstante, segin
el Estado, la propia denuncia solo se refiere a un tnico hecho suscitado el 21 de febrero de 2023, lo cual no
permitiria a la fiscalia de prevencion de delito atender el resto de los hechos alegados en la presente solicitud
de medida cautelares.
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27. Por otra parte, respecto del presunto audio editado presentado por el programa CTV Perd, el
Estado afirmé que tampoco se adjunta la denuncia o demanda de difamacion presentada por los representantes
o el propuesto beneficiario. Lo anterior, no permitiria al Estado la oportunidad de accionar a través del Poder
Judicial. El Estado afirmé que, si bien este particular hecho reviste indicios de la posible comisién de un acto
objeto de un proceso penal, no parece revestir la gravedad alegada por los representantes. Asimismo, sobre el
presunto hostigamiento contra el propuesto beneficiario e IDL-Reporteros, ocurrido el 5 de mayo de 2023, el
Estado afirmé que, “si bien estos hechos podrian ser considerados atentados contra la libertad de expresion,
no pueden ser considerados atentados contra la vida e integridad del propuesto beneficiario” y tampoco se
verifica la presentacion de ninguna denuncia.
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28. El Estado afirmé que los alegados hechos presentados por los representantes se encuentran
en una etapa embrionaria que no clarifica una amenaza inminente contra la vida e integridad del [propuesto]
beneficiario. Ademas, si bien la parte solicitante sefial6 que, el 5 de mayo de 2023, el sefor Gorriti habria
recibido una amenaza de muerte por la colocacién de una rosa blanca en la sede de IDL-R, el proprio IDL-R
aclaré posteriormente en su pagina web que dicha rosa era una muestra de solidaridad para con IDL-
Reporteros. Para el Estado peruano, la situacion del propuesto beneficiario no es urgente en tanto ha venido
siendo alegada desde por lo menos inicios del afo.

29. Sobre la irreparabilidad, el Estado indicé que, si bien los derechos a la vida e integridad son
por su propia naturaleza, derechos que no pueden ser reparados; no ocurre lo mismo con el derecho a la
libertad de expresion per se.

30. El Estado peruano indicé ademas que la comisaria de San Antonio se habria dispuesto el
servicio de patrullaje motorizado con rondas permanentes y estacionamientos tacticos. Aunado a lo anterior,
se habria creado un cuaderno de control de contacto ciudadano, donde se registran los vehiculos patrulleros y
coordinado con el jefe del Area 3 del Serenazgo de Miraflores, a fin de adoptar y reforzar medidas de seguridad
personal a pie y motorizado de serenazgo. Asimismo, el 24 de marzo de 2023, 1a Comisaria de San Isidro habria
informado que incrementé el patrullaje motorizado dentro del cuadrante de la sede de IDL-Reporteros,
realizando “estacionamientos tacticos”.

31. Por otra parte, el 15 de junio de 2023, la Procuraduria Publica Especializada Supranacional
(PPES) habria remitido la solicitud de medidas cautelares a la Cuarta Fiscalia Supraprovincial Corporativa
Especializada contra la Criminalidad Organizada - Equipo 2. Dicha fiscalia estaria investigando diversos grupos
colectivos denominados “La Resistencia”, “La insurgencia”, “Los combatientes”, “Los patriotas” quienes
vendrian realizando acciones de acoso, coaccidén, intimidacién y agresién contra diversas personas. Segun el
Estado, el envio por parte de la PPES tiene como objetivo que “eventualmente se considere” la inclusion del
propuesto beneficiario en el programa de la Unidad de Proteccién y Asistencia de Victimas y Testigos del
Ministerio Publico “a efectos de garantizar su vida e integridad”. Asimismo, el Estado informé que la
investigaciéon adelantada por la Cuarta Fiscalia Supraprovincial Corporativa Especializada contra la
Criminalidad Organizada - Equipo 2 se encuentra en diligencias preliminares#, y existiria un avance importante
en la investigacién preliminar.

4 Segun el Estado, se realiz6 las siguientes diligencias: a. A través de la Disposicion N° 01 de fecha 15 de diciembre de 2021, se dispuso
la apertura de la investigacion preliminar en sede policial contra los que resulten responsables, como presuntos autores de la
comisidn del delito de organizacién criminal en agravio de la sociedad, otorgando el plazo de 120 dias. La investigacidn versa sobre
los hechos relacionados con la existencia de diversos colectivos denominados “La Resistencia”, “La insurgencia”, “Los
combatientes” y “Los Patriotas”, quienes ejercerian acciones de acoso, coaccién, intimidacién y agresién contra diversas
autoridades, entre ellos, el Fiscal José Domingo Pérez Gémez y su esposa. b. Con la Disposicién Fiscal de fecha 16 de marzo de 2022,
se acumul¢ la Carpeta Fiscal 50-2021 a la Carpeta Fiscal N° 15-2022, denominado “La Resistencia”. c. Los hechos fueron tipificados
conforme al articulo 317° del Cédigo Penal por delito de Organizaciéon Criminal, cuyos delitos fines son la comisién de lesiones
graves, difamacién, coaccién, acoso y disturbios, razén por la cual, a criterio del despacho fiscal correspondia ampliar la
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32. En lo que respecta a las investigaciones, el 31 de mayo de 2023 la Fiscalia Provincial de
Prevencion del Delito del Distrito Fiscal de Lima habria indicado que se le asign6 la Carpeta Fiscal N.© 82-2023
en atencion a la denuncia del propuesto beneficiario ante la Fiscalia de Prevenciéon del Delito. Asimismo,
mediante Disposicién del 10 de marzo de 2023 emitida por la Tercera Fiscalia de Prevencién del Delito del
Distrito Fiscal de Lima, dispuso inicio de procedimiento preventivo a efectos de proteger al propuesto
beneficiario”. En dicha disposicion, se habria solicitado a las comisarias de los distritos de Miraflores y San
Isidro que “realicen patrullaje a pie y motorizado, identificacién de grupos de riesgo, entre otros”.

33. Asimismo, mediante oficio del 10 de marzo de 2023 la Tercera Fiscalia de Prevencion del
Delito del Distrito Fiscal de Lima habria solicitado al jefe de la Regién Policial de Lima acatar lo sefialado por la
disposicion. En respuesta, la comisaria de San Antonio habria informado a la Fiscalia sobre las acciones y
medidas de seguridad adoptadas en el domicilio particular del propuesto beneficiario, indicando, ademas, que
el 21 de febrero de 2023 brind6 apoyo con seis efectivos policiales y tres vehiculos en dicho lugar, después de
que se presentaran manifestantes que permanecieron durante 40 minutos y luego se retiraron "sin causar
dafios personales ni materiales". Por otro lado, el 24 de marzo de 2023, la comisaria de San Isidro habria
trasladado a la Fiscalia informe elaborado con relacién a las acciones y medidas de seguridad adoptadas en la
sede de IDL Reporteros.

34. El 3 y 24 de abril de 2023, la Tercera Fiscalia de Prevencién del Delito del Distrito Fiscal de
Lima habria buscado “la realizacién de los descargos de los denunciados a sus domicilios”. Posteriormente,
misma Fiscalia habria tomado conocimiento de los hechos de violencia suscitados el 5 de mayo de 2023 en el
local del IDL-Reporteros por lo que dispuso que se extraigan extractos de informes periodisticos y se agreguen
a la carpeta fiscal. Segun el Estado, el 11 de mayo de 2023, la Tercera Fiscalia de Prevencidn del Delito del
Distrito Fiscal de Lima derivd los actuados a la Fiscalia Provincial Corporativa Penal de San Isidro - Lince,
considerando que dicha fiscalia no tiene competencia para realizar diligencias de investigacién, y en caso de
advertirse indicios de la comisién de delito deben derivar los actuados a la Fiscalia Penal competente. El Estado
indicd que remitira posteriormente las acciones realizadas por el Ministerio Publico en dicho proceso.

35. Adicionalmente, el Estado afirmé que, el 8 de junio de 2023, el 35° Juzgado Penal Liquidador
- Sede Progreso, habria expedido sentencia condenatoria en contra de Jenny Lucinda Zuafiiga Mourao y en favor
del propuesto beneficiario, por el delito de difamacion. Lo anterior evidenciaria que el Estado viene cumpliendo
con investigar los hechos denunciados por el propuesto beneficiario y realizando acciones de proteccidn.

IV. ANALISIS DE LOS ELEMENTOS DE GRAVEDAD, URGENCIA E IRREPARABILIDAD

36. El mecanismo de medidas cautelares forma parte de la funcién de la Comisién de supervisar
el cumplimiento con las obligaciones de derechos humanos establecidas en el articulo 106 de la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos. Estas funciones generales de supervision estan establecidas en el
articulo 41 (b) de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, recogido también en el articulo 18 (b)
del Estatuto de la CIDH, mientras que el mecanismo de medidas cautelares se encuentra descrito en el articulo

investigacion preliminar por dichos ilicitos penales. d. Mediante la Disposicion Fiscal N° 17 de fecha 30 de junio de 2022, se dispuso,
entre otros, oficiar al Coordinador de la Unidad Central de Proteccion y Asistencia a Victimas y Testigos, dado que el beneficiario
José Domingo Pérez Gémez y otros se encuentran en situacion de riesgo. e. Mediante la Disposicion N° 29 de fecha 18 de enero de
2023, se dispuso a reiterar al Jefe del Departamento de Investigacion Contra la Criminalidad Organizada- remita un informe sobre
las Operaciones de Vigilancia y Seguimientos (OVISES) realizadas. f. Mediante la Disposicién N° 32 de fecha 17 de febrero de 2023,
se dispuso “Ampliar el plazo de investigacion preliminar, en sede policial, a cargo del Departamento de Investigacién Contra la
Criminalidad Organizada-Equipo 01, por el término de quince dias. g. Mediante la Disposicién N° 33 de fecha 02 de marzo de 2023,
se dispuso que se realice diversos requerimientos de informacién. Posteriormente, mediante las Disposiciones N° 34 y 35 de fechas
03 de marzo y 05 de abril, respectivamente, dispuso la ampliacién-de oficio- de la investigacion. h. Mediante la Disposicién N° 36
de fecha 11 de abril de 2023, se dispuso, entre otros: i) oficiar al Jefe del Departamento de Investigacion contra la Criminalidad
Organizada (DEPINCCO) LIMA 01, a fin de que se informe los resultados de los actos de investigacion; ii) Oficiar a la Comisaria PNP
La Huayrona-B, a fin de que se formule un informe pormenorizado y/o detallada respecto a las acciones y/o resultados de los actos
de investigacidn realizados por el respectivo instructor.
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37. La Comisién Interamericana y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (“la Corte
Interamericana” o “Corte IDH”) han establecido de manera reiterada que las medidas cautelares y provisionales
tienen un doble carcter, uno tutelar y otro cautelar®. Respecto del caracter tutelar, las medidas buscan evitar
un dafio irreparable y preservar el ejercicio de los derechos humanos®. Para ello, se debe hacer una valoracién
del problema planteado, la efectividad de las acciones estatales frente a la situacién descrita y el grado de
desproteccion en que quedarian las personas sobre quienes se solicitan medidas en caso de que éstas no sean
adoptadas’. Con respecto al caracter cautelar, las medidas cautelares tienen como propésito preservar una
situacion juridica mientras estd siendo considerada por la CIDH. El caracter cautelar tiene por objeto y fin
preservar los derechos en posible riesgo hasta tanto se resuelva la peticién que se encuentra bajo conocimiento
en el Sistema Interamericano. Su objeto y fin son los de asegurar la integridad y la efectividad de la decisién de
fondo y, de esta manera, evitar que se lesionen los derechos alegados, situacién que podria hacer inocua o
desvirtuar el efecto util (effet utile) de la decision final. En tal sentido, las medidas cautelares o provisionales
permiten asi que el Estado en cuestion pueda cumplir la decisién final y, de ser necesario, cumplir con las
reparaciones ordenadas8. Para los efectos de tomar una decisién, y de acuerdo con el articulo 25.2 de su
Reglamento, la Comisién considera que:

a. La “gravedad de la situacién” implica el serio impacto que una accién u omisién puede tener
sobre un derecho protegido o sobre el efecto eventual de una decisién pendiente en un caso o
peticién ante los 6rganos del Sistema Interamericano;

b. La “urgencia de la situacién” se determina por medio de la informacién aportada, indicando el
riesgo o la amenaza que puedan ser inminentes y materializarse, requiriendo de esa manera
una accioén preventiva o tutelar; y,

c. El “dafio irreparable” consiste en la afectacion sobre derechos que, por su propia naturaleza,
no son susceptibles de reparacidn, restauraciéon o adecuada indemnizacidn.

38. En el andlisis de los mencionados requisitos, la Comision reitera que los hechos que motivan
una solicitud de medidas cautelares no requieren estar plenamente comprobados, sino que la informacién
proporcionada debe ser apreciada desde una perspectiva prima facie que permita identificar una situacién

5 Ver al respecto: Corte IDH. Caso del Centro Penitenciario Regién Capital Yare I y Yare II (Carcel de Yare). Solicitud de Medidas

Provisionales presentada por la CIDH respecto de la Republica Bolivariana de Venezuela. Resolucion de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos de 30 de marzo de 2006, considerando 5; Corte IDH. Caso Carpio Nicolle y otros vs. Guatemala. Medidas
provisionales. Resolucion de 6 de julio de 2009, considerando 16.

6 Ver al respecto: Corte IDH. Asunto del Internado Judicial Capital El Rodeo Iy El Rodeo II. Medidas Provisionales respecto de
Venezuela. Resolucion de la Corte de 8 de febrero de 2008, considerando 8; Corte IDH. Caso Bdmaca Velasquez. Medidas
provisionales respecto de Guatemala. Resolucion de la Corte de 27 de enero de 2009, considerando 45; Corte IDH. Asunto
Fernandez Ortega y otros. Medidas Provisionales respecto de México. Resoluciéon de la Corte de 30 de abril de 2009, considerando
5; Corte IDH. Asunto Milagro Sala. Solicitud de Medidas Provisionales respecto de Argentina. Resolucién de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos de 23 de noviembre de 2017, considerando 5.

7 Ver al respecto: Corte IDH. Asunto Milagro Sala. Solicitud de Medidas Provisionales respecto de Argentina. Resolucion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 23 de noviembre de 2017, considerando 5; Corte IDH. Asunto del Internado Judicial
Capital El Rodeo 1y El Rodeo II. Medidas Provisionales respecto de Venezuela. Resoluciéon de la Corte de 8 de febrero de 2008,
considerando 9; Corte IDH. Asunto del Instituto Penal Placido de Sa Carvalho. Medidas Provisionales respecto de Brasil. Resolucion
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 13 de febrero de 2017, considerando 6.

8 Ver al respecto: Corte IDH. Asunto del Internado Judicial Capital El Rodeo 1y El Rodeo II. Medidas Provisionales respecto de
Venezuela. Resolucion de la Corte de 8 de febrero de 2008, considerando 7; Corte IDH. Asunto Diarios "El Nacional" vy "Asi es la
Noticia". Medidas Provisionales respecto de Venezuela. Resolucién de la Corte de 25 de noviembre de 2008, considerando 23; Corte
IDH. Asunto Luis Uzcategui. Medidas Provisionales respecto de Venezuela. Resolucién de la Corte de 27 de enero de 2009,
considerando 19.



https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/penitenciarioregion_se_01.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/carpio_se_14.pdf
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https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/sala_se_01.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/rodeo_se_01.pdf
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https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/rodeo_se_01.pdf
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de gravedad y urgencia®. Del mismo modo, la Comisidn se permite indicar que no corresponde, en el presente
procedimiento, analizar alegadas violaciones a los derechos humanos a la luz de la Convencién Americana y
los estandares aplicables. Por su propio mandato, tampoco corresponde a la Comisién individualizar la
responsabilidad penal de personas concretas a la luz de los hechos alegados. La Comision deja establecido
que el analisis que realizara a continuacién se centra exclusivamente en los requisitos establecidos en el
articulo 25 de su Reglamento, lo que puede hacerse sin entrar en valoraciones de fondo.

39. Como cuestion preliminar, la Comision considera que se encuentra cumplido lo indicado en el
articulo 25.6.c de su Reglamento. La informacién disponible refleja que el propuesto beneficiario ha ratificado
la solicitud de medidas cautelares presentada por la parte solicitante y presentado su consentimiento expreso
en el marco del tramite ante la CIDH. Ademas, la CIDH observa que la solicitud de medidas cautelares fue
presentada por IDL, donde esta la unidad IDL-Reporteros, lo que indica, ademas de la ratificaciéon del
propuesto beneficiario, que la institucién que la presenta es a la que el mismo pertenece. Por lo anterior, la
Comision considera que lo establecido en el inciso mencionado se encuentra cumplido.

40. Por otra parte, la CIDH recuerda que, de acuerdo con el articulo 25.6 del Reglamento, la
Comisién “tomara en cuenta el contexto” en el que se inserta una solicitud. Al respecto, la Comisién ha
considerado que la valoracidn del contexto en el que se insertan los hechos informa, ilustra u orienta sobre la
verificacion de los requisitos del articulo 25 del Reglamento.

41. La CIDH recuerda que, en mayo de 2022, su Relatoria Especial para Libertad de Expresion
realizé una visita de trabajo al pais. En su informe de observaciones preliminares, la Relatoria destac6 que
"ha visto con particular preocupacién los consistentes reportes recibidos dando cuenta de actos de
hostigamiento y amenazas llevados a cabos por grupos identificados como ‘La Resistencia’™ y que "entre
marzo y abril, IDL-Reporteros denunci6 diversos actos de violencia contra el medio y sus periodistas,
incluyendo insultos y agresiones contra su director, Gustavo Gorriti, asi como la incursién e intento de robo
de material en sus oficinas de Lima"10. En este mismo sentido, la Relatoria document6 casos similares en su
Informe Anual 202211,

472. De manera mas reciente, la Comision destaca su informe sobre la Situaciéon de Derechos
Humanos en Perti en el contexto de las protestas sociales, aprobado el 23 de abril de 2023. En dicho informe, la
CIDH destaco que, tras la celebracion de elecciones generales en el 2021, se habria desencadenado campaiias
de incitacidn al odio y a la violencia contra periodistas, activistas de derechos humanos y lideres de opinidn,
incluyendo mensajes con “expresiones denigrantes y estigmatizantes que pueden alentar a la discriminacién
por origen étnico-racial, situacién socioecondmica, supuestas afiliaciones politicas y origen regional”12.

43. Asimismo, la CIDH consideré preocupante el nimero elevado de reportes de agresiones
verbales y fisicas, ademas de ataques contra infraestructura, bienes y sedes de medios de comunicacion?3. La
situacion estaria insertada en un contexto de “fuertes reproches de personas que califican algunas coberturas
informativas como sesgadas”14. En ese sentido, la CIDH sefial6 que otros ataques serian atribuibles a personas

11

12

13
14

Al respecto, por ejemplo, refiriéndose a las medidas provisionales, la Corte Interamericana ha considerado que tal estandar
requiere un minimo de detalle e informacién que permitan apreciar prima facie la situacién de riesgo y urgencia. Corte IDH, Asunto
de los nifios y adolescentes privados de libertad en el “Complexo do Tatuapé” de la Fundagdo CASA. Solicitud de ampliacién de
medidas provisionales. Medidas Provisionales respecto de Brasil. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de
4 de julio de 2006. Considerando 23.

CIDH. La Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH presenta sus observaciones preliminares y recomendaciones
tras su primera visita a Perd, 2 de junio de 2022.

CIDH. RELE. Informe Anual 2022 de la Relatoria Especial Para Libertad de Expresién. OEA/Ser.L/V/II Doc. 50, 6 de marzo 2023,
parrs. 1107-1108.

CIDH. Situacién de Derechos Humanos en Pert en el contexto de las protestas sociales. 23 de abril de 2023, parr. 45

Ibidem, parr. 259

Ibidem, parr. 259
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violentas que habrian estado involucradas en actos vandalicos y/o agresiones fisicas, siendo algunos de los
ataques registrados atribuibles al grupo identificado como “La Resistencia”15. Para la Comisidn, los elementos
contextuales resultan relevantes para efectos del andlisis de la presente solicitud de medidas cautelares, el
cual viene siendo monitoreado por la Comisién desde sus diversos mandatos.

44, Al analizar el requisito de gravedad, la Comisién considera pertinente tener en cuenta el
contexto, asi como la situacion particular del propuesto beneficiario, quien es director de IDL-Reporteros,
una unidad de investigacidon periodistica dentro del Instituto de Defensa Legal (IDL) y periodista de
investigacion dedicado a reportar e investigar casos de politica, cultura, corrupcién, violaciéon de derechos
humanos y asuntos sociales.

45. Al analizar su situaciéon concreta alegada por la parte solicitante, la Comisiéon observa la
naturaleza de los hechos reportados e identifica la ocurrencia de los siguientes eventos, por lo menos, entre
2019 y 2023: acciones de acoso en las instalaciones de IDL-Reporteros; entrada posiblemente forzada a la
sede el 4 de febrero de 2022; agresion fisica a un reportero de IDL-R el 21 de abril de 2022; difusion en las
redes y filtracién de informacidn personal del propuesto beneficiario el 8 de febrero de 2023 y 4 de abril de
2023; personas habrian proferido frases antisemitas y amenazas de muerte frente al domicilio del propuesto
beneficiario el 21 de febrero de 2023; mensajes amenazantes en redes sociales; hostigamientos en la sede de
IDL-Rel 17 y 21 de enero de 2023 y el 5 de mayo de 2023, el ultimo incluyendo amenazas de muerte.

46. Segun la informacién proporcionada por los solicitantes, los anteriores eventos se habrian
presentado en el marco de una campafia de estigmatizaciéon denominada “terruqueo” 6. Dado el contexto
monitoreado que enfrenta el pais y a partir de la informacion disponible, la Comisién observa que la violencia
en el entorno digital no se ha presentado de manera aislada, sino como parte de una campafia destinada a
hostigar y desprestigiar al propuesto beneficiario. Al respecto, la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion de la CIDH ha sefialado que “la violencia en linea tiene un efecto inhibitorio en el ejercicio de los
derechos humanos, particularmente de la libertad de expresion, en la medida en que produce el
silenciamiento y la autocensura de algunos sectores y grupos sociales”!’. Lo anterior es particularmente
alarmante considerando que la situacion se habria agravado a raiz de la divulgacién y analisis del informe
elaborado por la CIDH tras la visita a Per.

47. La CIDH advierte que la direccion del propuesto beneficiario habria sido publicada en redes
sociales con el mensaje “nos han hecho el pedido de una pizza artesanal a esta direccién. ;Alguien conoce?”
(vid. supra parr. 10); ademas, habrian publicado mensajes como: “si se hacen de la vista gorda las autoridades,
entonces estd libre el camino para darles algo de chocolate caliente” (vid. supra parr. 16); “ya les daremos
motivos para que lloren” (vid. supra parr. 16); “[Gorriti] estas roto, arrinconado, estas en nuestras manos”
(vid. supra parr. 16). Recientemente, habrian sefialado a integrantes de IDL con el mensaje: “recuerden esas
caras, si los ven todos awevonados por las calles, no duden en meterles un pollaso. Es realmente repulsivo”
(vid. supra parr. 21).

15
16

17

Ibidem, parr. 261

CIDH. Situacién de Derechos Humanos en Pert en el contexto de las protestas sociales. 23 de abril de 2023, nota 69. Segin han
informado personas solicitantes de medidas cautelares, este término se usa para insinuar que alguien promueve, esta de acuerdo
o ejerce acciones de terror. Es un insulto, pues en términos coloquiales es decirle a alguien “terrorista”. En un principio era “dirigido
alos miembros de los grupos alzados en armas”, pero luego “contribuyé decisivamente, durante los afios de la guerra sucia e incluso
en tiempos mas recientes, a estigmatizar a distintos sectores de la poblacién peruana, incluyendo a defensores de derechos
humanos, familiares de detenidos y tras victimas de la violencia politica, y personas de origen indigena en general”. Cfr. CIDH,
Resolucién 56/21, mediante la cual otorgdé medidas cautelares de proteccién a favor del Presidente del Jurado Nacional de
Elecciones, 26 de julio de 2021. Ver al respecto: CIDH. Asunto José Domingo Pérez Gémez y su nucleo familiar respecto de Perd. 25
de julio de 2021, parrs. 35-36.; Asunto Jorge Luis Salas Arenas y su nucleo familiar respecto de Peru. 25 de julio de 2021, parr. 42.
CIDH. RELE. La Relatoria Especial para la Libertad de Expresién de la CIDH presenta sus observaciones preliminares y
recomendaciones tras su primera visita a Perd, 2 de junio de 2022.
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48. La Comision observa con especial preocupacion que dicha campafia ha traspasado el entorno
digital al mundo fisico y se ha materializado en actos de hostigamiento y amenazas de muerte frente al
domicilio particular y al lugar de trabajo del propuesto beneficiario. Los episodios incluyeron estallar
bombardas en la calle y arrojar basura al interior del predio de IDL-R (vid. supra parrs. 8, 9 y 13), proferir
insultos y frases antisemitas frente a su casa (vid. supra parr. 10), asi como manifestaciones vociferadas o en
pancartas afirmando que el propuesto beneficiario “tiene los dias contados”; seria un “cadaver” y que
“desaparecera de nuestra tierra” (vid. supra parrs. 10 y 13).

49, Tras solicitar informacién al Estado en los términos del articulo 25 del Reglamento, la
Comisién observa que se informé sobre medidas de proteccion con las que contaria el propuesto beneficiario.
El Estado informé sobre el procedimiento preventivo iniciado por la Fiscalia Provincial de Prevencién del
Delito del Distrito Fiscal de Lima, asi como sobre las gestiones de la Fiscalia ante las comisarias competentes
y la posterior derivacién de lo actuado a la Fiscalia Provincial Corporativa Penal de San Isidro - Lince para
realizar diligencias de investigacion. Segin el Estado, se habria incrementado el patrullaje dentro del
cuadrante de la sede de IDL-Reporteros, realizando “estacionamientos tacticos”. Asimismo, se estaria
realizando rondas permanentes y estacionamientos tacticos en el domicilio particular del propuesto
beneficiario.

50. Por otra parte, el Estado informé que la Procuraduria Publica Especializada Supranacional
(PPES) habria remitido la solicitud de medidas cautelares a la Cuarta Fiscalia Supraprovincial Corporativa
Especializada contra la Criminalidad Organizada para que “eventualmente se considere” la inclusion del
propuesto beneficiario en el programa de la Unidad de Protecciéon y Asistencia de Victimas y Testigos del
Ministerio Publico. El Estado detalld, asimismo, las diligencias que habrian sido llevadas a cabo por la Cuarta
Fiscalia Supraprovincial Corporativa Especializada contra la Criminalidad Organizada, en el marco de una
investigacion de diversos grupos colectivos que vendrian realizando acciones de acoso, coaccién,
intimidacién y agresién contra diversas personas.

51. La Comision valora la informaciéon brindada por el Estado sobre las medidas adoptadas
respecto de la situaciéon del propuesto beneficiario. No obstante, la CIDH observa que las acciones de
proteccion, como el estacionamiento tactico, no han sido suficientes para evitar acciones de hostigamiento en
contra del propuesto beneficiario y de IDL-Reporteros. En ese sentido, la CIDH observa que, tras la adopcién
de dichas medidas, el propuesto beneficiario sigui6é recibiendo amenazas de que seria un “cadaver” y que
“desaparecerd de nuestra tierra”. Para que las medidas de proteccion sean iddneas, deben estar
personalizadas segutn las necesidades del trabajo de la persona protegida y deben poder ajustarse si el peligro
por las actividades que lleva adelante defendiendo los derechos humanos varia de intensidad a través del
tiempo1s,

52. Los hechos referidos en la solicitud de medidas cautelares, ademas, estaria impactando el
ejercicio de las actividades periodisticas del propuesto beneficiario, quien habria tenido que cambiar la
modalidad de un conversatorio a la virtualidad, por temor de que los participantes pudieran ser agredidos.
En ese sentido, la Corte IDH ha afirmado que “el ejercicio periodistico s6lo puede efectuarse libremente
cuando las personas que lo realizan no son victimas de amenazas ni de agresiones fisicas, psiquicas o morales
u otros actos de hostigamiento”19.

53. Al evaluar el riesgo en que se encuentran los derechos a la vida e integridad, en relaciéon con
el derecho a la libertad de expresion, la Corte IDH sefial6é que “éste ultimo es piedra angular de la existencia

18 CIDH. Hacia una politica integral de proteccién a personas defensoras de derechos humanos. OEA/Ser.L/V/IL, Doc. 207/17, 29
diciembre 2017, parr. 291

19 Corte IDH. Bedoya Lima y otra vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de agosto de 2021, parr. 152.

11


https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Proteccion-Personas-Defensoras.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_431_esp.pdf

Comisién
Interamericana de
Derechos Humanos

de una sociedad democratica”, siendo que “los medios de comunicacién sirven para materializar el ejercicio
de la libertad de expresion”20,

E A Més derechos
para més gente

54. En lo que se refiere a las investigaciones, la Comisiéon observa que no ha habido avances, ni
sanciones de los presuntos responsables, a pesar de que se conocerian sus identidades. Lo anterior resulta
relevante para evaluar el riesgo del propuesto beneficiario y las posibilidades de que se repitan los eventos.
Asimismo, si bien el Estado indic6 “un avance importante” en la investigacion preliminar adelantada por la
Cuarta Fiscalia Supraprovincial Corporativa Especializada contra la Criminalidad Organizada, la CIDH nota
que dicha investigacion se encuentra en tramite desde 2021 y sigue en diligencias preliminares, sin que haya
arrojado resultados concretos a la fecha.

55. La CIDH observa que el Estado alegé que no se le habria dado la oportunidad de investigar los
hechos. No obstante, la Comisién advierte que: i. los grupos presuntamente responsables por los hechos en el
presente asunto son los mismos identificados previamente por la CIDH en los asuntos Jorge Luis Salas Arenas
Y su niicleo familiar y José Domingo Pérez Gémez y su niicleo familiar, respecto de Peru?!; ii. La CIDH y su
Relatoria Especial para Libertad de Expresién han manifestado su preocupacion por el accionar de dichos
grupos en distintas oportunidades?; iii. el Estado inform6 que la fiscalia estaria investigando dichos grupos
por “acciones de acoso, coaccion, intimidaciéon y agresion contra diversas personas”; iv. el propio Estado
indica el conocimiento de las autoridades sobre los hechos que habrian ocurrido con relacién al propuesto
beneficiario, especialmente en el marco del procedimiento preventivo ante la Tercera Fiscalia de Prevencién
del Delito del Distrito Fiscal de Lima.

56. Ademas, la parte solicitante alegd que la policia habria presenciado los hechos sin reaccionar.
Segun la parte solicitante, el 21 de abril de 2022 autoridades policiales habrian presenciado la agresion de un
reportero de IDL-R; el 17 de enero de 2023 habrian observado bolsas de basura lanzadas y liquidos
derramados en la sede de IDL; el 5 de mayo de 2023 se habria limitado a observar los hechos, a pesar de que
un integrante de “La Resistencia” presuntamente profirié6 amenazas de muerte contra el sefior Gorriti.
Ademas, el Estado inform6 que, el 21 de febrero de 2023, efectivos policiales estuvieron presentes en el
domicilio del propuesto beneficiario “después de que se presentaran manifestantes que permanecieron
durante 40 minutos y luego se retiraron sin causar dafios personales ni materiales”. No obstante, la CIDH
recuerda que, en dicho episodio, personas habrian proferido frases antisemitas y amenazas de que el
propuesto beneficiario estaria con los dias contados.

57. En suma, seglin la informacién disponible, la Comisidn advierte que la situacién del propuesto
beneficiario habria sido directamente presenciada por agentes policiales y/o ha sido puesta en conocimiento
de entidades estatales. Debido a ello, 1a CIDH considera que el Estado ha tenido la oportunidad de investigar
los hechos relatados en la presente solicitud de medidas cautelares.

58. Tomando en consideracion los elementos apreciados a la luz del contexto sefialado, valorados
en su conjunto, la Comision estima que el requisito de gravedad se encuentra cumplido y que prima facie los
derechos a la vida, e integridad personal del sefior Gorriti se encuentran en grave riesgo. Al momento de
tomar dicha determinacién, la Comisién toma especialmente en cuenta que los eventos de riesgo informados
por los solicitantes tendrian relacion y serian represalias al ejercicio de su actividad periodistica y el derecho
a la libertad de expresion. Dicha situacion, en un contexto como el que atraviesa el Estado, también es

20 Corte IDH. Asunto Integrantes del Equipo Periodistico de La Radio “La Costefiisima”. Medidas Provisionales respecto de Nicaragua.
Resolucion de la Corte. 22 de marzo de 2023, considerando 44.

21 CIDH. Asunto José Domingo Pérez Gémez y su nicleo familiar respecto de Pert. 25 de julio de 2021, parr. 40; Asunto Jorge Luis
Salas Arenas y su nucleo familiar respecto de Perd. 25 de julio de 2021, parr. 39.

22 Ver al respecto: CIDH. RELE. La Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH presenta sus observaciones
preliminares y recomendaciones tras su primera visita a Perd, 2 de junio de 2022; CIDH. Situacién de Derechos Humanos en Peru
en el contexto de las protestas sociales; CIDH. RELE. Informe Anual 2022 de la Relatoria Especial Para Libertad de Expresion.
OEA/Ser.L/V/II Doc. 50, 6 de marzo 2023.
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susceptible de repercutir en el derecho de la sociedad peruana a estar informada, lo cual resulta esencial para
la vigencia de un Estado democratico.

59. En cuanto al requisito de urgencia, la Comisién advierte que el mismo se encuentra cumplido,
toda vez que los hechos descritos sugieren que la situacién de riesgo es susceptible de continuar y de
exacerbarse con el tiempo. Al momento de realizar tales valoraciones, la Comisién advierte que los eventos
de riesgo que han venido enfrentando en sefior Gorriti han ido en aumento desde 2019 a la fecha, sin que los
factores de riesgo identificados a lo largo del tiempo hayan sido debidamente mitigados y a pesar de las
medidas adoptadas por el Estado. Aunado a ello, resulta necesario adoptar medidas en favor del propuesto
beneficiario para salvaguardar sus derechos a la vida, integridad personal y garantias para el ejercicio de su
derecho alalibertad de expresion, con el objetivo de garantizar que el sefior Gustavo Gorriti pueda seguir con
su labor, y atendiendo a que el desarrollo de las actividades de IDL-Reporteros estaria siendo afectado en el
contexto actual.

60. En cuanto al requisito de irreparabilidad, 1a Comision estima que se encuentra cumplido, en la
medida que la posible afectacion al derecho a la vida e integridad personal constituye la maxima situacién de
irreparabilidad. La Comision resalta su preocupacién en vista de que la situacion de riesgo descrita tendria
por objeto intimidar y con ello, silenciar a la persona propuesta beneficiaria, afectando el ejercicio de su
derecho a la libertad de expresion, lo cual conllevaria a su vez un efecto amedrentador para que otros
periodistas pudieran expresarse libremente en el actual contexto. Lo anterior tiene especial relevancia dado
que el presente asunto aborda la situacion del director de una unidad de investigacion periodistica, quien
tendria, por su alto cargo, facultades decisorias en el medio de comunicacion. Asimismo, resulta
extremamente preocupante la informacion de que los hechos en contra del sefior Gustavo Gorriti han afectado
a otros periodistas de IDL-R, asi como el desarrollo de sus actividades periodisticas.

V. PERSONA BENEFICIARIA

61. La Comisidén declara beneficiario al sefior Gustavo Gorriti, quien se encuentran debidamente
identificado en el presente procedimiento en los términos del articulo 25 del Reglamento.

VI. DECISION

62. La Comision Interamericana de Derechos Humanos considera que el presente asunto retine
prima facie los requisitos de gravedad, urgencia e irreparabilidad contenidos en el articulo 25 de su
Reglamento. En consecuencia, la CIDH solicita que Peru:

a) adopte las medidas necesarias para proteger los derechos a la vida e integridad
personal del sefior Gustavo Gorriti;

b) adopte las medidas necesarias para que Gustavo Gorriti pueda desarrollar sus
actividades sin ser objeto de actos de violencia, intimidacién, amenaza, u hostigamiento
en el ejercicio de sus labores. Lo anterior incluye la adopciéon de medidas para que
pueda debidamente ejercer su derecho a la libertad de expresion;

c) concierte las medidas a adoptarse con el beneficiario y sus representantes; y

d) informe sobre las acciones adelantadas a fin de investigar los hechos alegados que
dieron lugar a la adopcion de la presente resolucién y asi evitar su repeticién.
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63. La Comision solicita al Estado de Peru que informe, en un plazo de 15 dias a partir de la fecha
de esta resolucidn, sobre la adopcion de las medidas cautelares solicitadas y que actualice dicha informacién
periédicamente.

OE A Més derechos
para mds gente

64. La Comisién resalta que, de conformidad con el articulo 25.8 de su Reglamento, el
otorgamiento de la presente medida cautelar y su adopcioén por el Estado no constituyen prejuzgamiento sobre
violacion alguna a los derechos protegidos en los instrumentos aplicables.

65. La Comision instruye a su Secretaria Ejecutiva que notifique la presente Resolucién al Estado
de Peru y a la parte solicitante.

66. Aprobado el 24 de julio de 2023, por Margarette May Macaulay, Presidenta; Esmeralda
Arosemena de Troitifio, Primera Vicepresidenta; Roberta Clarke, Segunda Vicepresidenta; Joel Hernandez

Garcia; Edgar Stuardo Ralén Orellana y Carlos Bernal Pulido, integrantes de la CIDH.

Jorge Meza Flores
Secretario Ejecutivo Adjunto
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