CAPITULO II
EVALUACION SOBRE EL ESTADO DE LA LIBERTAD DE EXPRESION EN EL HEMISFERIO

A. Introduccién y metodologia

1. Este capitulo describe algunos de los aspectos mas relevantes vinculados con la
situacidn del derecho a la libertad de expresién durante 2013 en el hemisferio. Su propésito es entablar
un didlogo constructivo con los Estados miembros de la OEA que visibilice los avances reportados, pero
también los problemas y los desafios afrontados durante el periodo. La Relatoria Especial confia en la
voluntad de los Estados miembros de la OEA para promover decididamente el derecho a la libertad de
expresion y por ello difunde sus buenas practicas, reporta algunos problemas advertidos y formula
recomendaciones viables y factibles fundadas en la Declaracion de Principios.

2. Al igual que en otros informes anuales, este capitulo expone los aspectos del derecho a
la libertad de expresién que merecen mayor atencion y que han sido reportados a la Relatoria Especial
durante el afo. Siguiendo la metodologia de los informes anuales anteriores, este capitulo se nutre de
los datos recibidos por la Relatoria Especial a través de distintas fuentes estatales,
intergubernamentales y no gubernamentales. Es de particular relevancia para la oficina la informacion
enviada por los Estados, aquella que es aportada durante las audiencias celebradas ante la CIDH, la que
es remitida por las organizaciones no gubernamentales de la regidn y las alertas enviadas por los medios
y comunicadores. En todos los casos, la informacién es contrastada y verificada de forma tal que solo se
publica aquella que sirva para ayudar a los Estados a identificar problemas preocupantes o tendencias
que deben ser atendidas antes de que puedan llegar a generar eventuales efectos irreparables.

3. La informacidn seleccionada se ordena y sistematiza de manera tal que presenta los
avances, retrocesos y desafios en diversos aspectos del ejercicio del derecho a la libertad de expresion.
Asi, este capitulo presenta los progresos en materia legislativa, administrativa o jurisprudencial, pero
también muestra los problemas afrontados durante el afio, tales como los asesinatos, las amenazas y las
agresiones contra periodistas que hubieren podido tener origen en el ejercicio de su labor, la aplicacion
de responsabilidades ulteriores que podrian resultar desproporcionadas, los avances y desafios del
derecho de acceso a la informacion, entre otros.

4. Los casos seleccionados para cada tema sirven como ejemplo en relacién con el respeto
y ejercicio de la libertad de expresidn. En todos los casos se citan las fuentes utilizadas. Es pertinente
aclarar que la informacién sobre los casos cuyo andlisis se ha omitido responde a que la Relatoria
Especial no ha recibido suficiente informacidon confirmada sobre los mismos. Por lo tanto, cualquier
omisidn debe ser interpretada solamente en ese sentido. En la mayoria de los casos, la Relatoria Especial
remite a la fuente directa de la informacién citando la direccién electrénica del sitio Web
correspondiente. Cuando la informacidn no es publicada directamente por la fuente, se menciona la
fecha en la cual fue recibida en la casilla de correo electrénico de la oficina. Este reporte no incluye la
informacidn remitida a la Relatoria Especial a través de solicitudes de medidas cautelares que no se han
hecho publicas.

5. Para la elaboracién de este capitulo del Informe Anual 2013, la Relatoria Especial tuvo
en cuenta, en general, los datos disponibles al primero de noviembre de 2013. La informacion
relacionada con aquellos casos ocurridos con posterioridad a la fecha de cierre del Informe Anual 2013
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puede ser verificada en la seccidn de comunicados de prensa de los sitios Web de la Relatoria Especial
(http://www.oas.org/es/cidh/expresion/index.asp) y de la CIDH (http://www.oas.org/es/cidh/).

6. Por ultimo, la Relatoria Especial desea agradecer la colaboracién de los Estados
miembros de la OEA y de las organizaciones de la sociedad civil que siguiendo la practica existente,
entregaron informacidn sobre la situacidon del ejercicio de la libertad de expresién en el hemisferio.
Como todos los afos, la Relatoria Especial invita a que se continle esta practica, fundamental para el
enriquecimiento de futuros informes.

B. Evaluacién sobre la situacién de la libertad de expresion en los Estados miembros
1. Antigua y Barbuda

7. La Relatoria Especial recibié informacidn que indica que el 15 de abril de 2013, durante
una reunién con representantes del Instituto Internacional de Prensa (IPI), el Primer Ministro de Antigua
y Barbuda, Winston Baldwin Spencer, habria manifestado la voluntad del Gobierno de revisar la
legislacién que establece sanciones penales por los delitos de difamacién. Asimismo, el mandatario
habria sefialado que “si un periodista se enfrenta a la carcel por hacer su trabajo, eso socava la libertad

de prensa”’.

8. Segun la informacion recibida por la Relatoria Especial, el propietario y director del
medio electrdnico y escrito Caribarena, Ofer Shaked, habria abandonado el pais con su familia después
de que hubiesen recibido amenazas de muerte en repetidas ocasiones. Segun el director, las amenazas
estarian relacionadas con la publicacion en Caribarena de informacidon relacionada con las
investigaciones de supuestas transacciones irregulares entre presuntos funcionarios publicos y una
empresa japonesa. Segun lo narrado, en dos ocasiones desconocidos habrian irrumpido en su domicilio.
En otra oportunidad, un desconocido le habria dicho a su hija que su padre -oriundo de Israel- seria
enviado de vuelta a ese pais en una bolsa para transportar caddveres [“body bag”] si no interrumpia los
reportes sobre las supuestas irregularidades vinculadas a la empresa japonesa. Asimismo, las llantas del
vehiculo del periodista habrian sido dafadas varias veces. La informacidn recibida indica también que
desde el 19 de julio el sitio Web de Caribarena habria sufrido ataques cibernéticos que lo habrian dejado
fuera de servicio. Segun el medio, el ataque habria ocurrido tras la publicacién de una serie de articulos
que denunciaban supuestos actos de corrupcion®. En igual sentido, la informacién disponible indica que
un congresista habria interpuesto una demanda por difamacién contra Caribarena y Ofer Shaked, su
director y propietario, ante la Corte Suprema de Justicia®.

! Texto Original: “If a journalist is faced with prison for doing his or her job, that undermines freedom of the press.”
International Press Institute. 18 de abril de 2013. Antiquan political leaders commit to repealing criminal defamation; The New
York Carib News/CMC. 12 de febrero de 2013. Criminal defamation laws remain widespread in the Caribbean; Jamaica
Observer. 30 de julio de 2013. Caribbean governments urged to repeal archaic criminal defamation laws; Observer Media
Group/CMC. 29 de julio de 2013. Repeal archaic criminal defamation laws.

% Caribarena Antigua. 19 de junio de 2013. Caribarena Responds to Asot Michael’s Misleading Press Release;
International Press Institute. 30 de julio de 2013. Intimidation, cyber attacks allegedly threaten Antiguan investigative news site;
Observer Media Group. 1 de agosto de 2013. /[Pl condemns alleged threats against Caribarena.

® Observer Media Group. 4 de mayo de 2013. Asot sues principal of Caribarena for libel; Caribbean News Now. 18 de
junio de 2013. Antiqua-Barbuda MP wins high court judgment against publisher; Observer Media Group. 18 de junio de 2013.
Asot wins judgement against Caribarena in libel case; International Press Institute. 30 de julio de 2013. Intimidation, cyber
attacks allegedly threaten Antiguan investigative news site; Caribarena Antigua. 19 de junio de 2013. Caribarena Responds to
Asot Michael’s Misleading Press Release.



http://www.oas.org/es/cidh/expresion/index.asp
http://www.oas.org/es/cidh/
http://www.freemedia.at/home/singleview/article/antiguan-political-leaders-commit-to-repealing-criminal-defamation.html
http://www.nycaribnews.com/news.php?viewStory=3503
http://www.jamaicaobserver.com/news/Caribbean-governments-urged-to-repeal-archaic-criminal-defamation-laws_14782133
http://www.antiguaobserver.com/repeal-archaic-criminal-defamation-laws/
http://www.caribarenaantigua.com/antigua/news/latest/104101-caribarena-responds-to-asot-michael-s-misleading-press-release.html
http://www.freemedia.at/home/singleview/article/intimidation-cyber-attacks-threaten-antiguan-investigative-news-site.html
http://www.antiguaobserver.com/ipi-condemns-alleged-threats-against-caribarena/
http://www.antiguaobserver.com/asot-sues-principal-of-caribarena-for-libel/
http://www.caribbeannewsnow.com/topstory-Antigua-Barbuda-MP-wins-high-court-judgment-against-publisher-16385.html
http://www.antiguaobserver.com/asot-wins-judgement-against-caribarena-in-libel-case/
http://www.freemedia.at/home/singleview/article/intimidation-cyber-attacks-threaten-antiguan-investigative-news-site.html
http://www.freemedia.at/home/singleview/article/intimidation-cyber-attacks-threaten-antiguan-investigative-news-site.html
http://www.caribarenaantigua.com/antigua/news/latest/104101-caribarena-responds-to-asot-michael-s-misleading-press-release.html
http://www.caribarenaantigua.com/antigua/news/latest/104101-caribarena-responds-to-asot-michael-s-misleading-press-release.html
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9. El principio 9 de la Declaracién de Principios sobre la Libertad de Expresién de la CIDH
sefiala: “El asesinato, secuestro, intimidacion, amenaza a los comunicadores sociales, asi como la
destruccién material de los medios de comunicacidn, viola los derechos fundamentales de las personas y
coarta severamente la libertad de expresion. Es deber de los Estados prevenir e investigar estos hechos,
sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una reparacién adecuada”.

2. Argentina
A. Avances
10. La Relatoria Especial fue informada de que la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn

ratifico la condena de dos policias acusados de “privacién ilegitima de la libertad y amenazas agravadas”
contra el periodista Daniel Malnatti®. En 2002 Malnatti se encontraba realizando una cobertura
periodistica para el programa televisivo CQC, en un acto del entonces candidato presidencial Carlos
Menem, cuando fue agredido por los policias. El periodista fue amenazado y empujado hacia el interior
de un ascensor luego de negarse a retirarse del lugar donde se realizaria el acto’.

11. El 3 de enero la Cdmara Federal de Buenos Aires habria anulado la causa que el titular
de la Administracién Federal de Ingresos Publicos (AFIP), Ricardo Echegaray, le inicié al periodista Luis
Majul por “falsa denuncia”, luego de que este denunciara que era perseguido por el organismo
recaudador®.

12. En marzo la periodista Mariel Fitz Patrick, con el patrocinio de la Asociacion por los
Derechos Civiles (ADC), habria presentado una accion de amparo contra el Poder Ejecutivo para acceder
a los contratos celebrados por el Estado con la productora Pensado Para Televisiéon en los afios 2010,
2011y 20127, luego de que la Jefatura de Gabinete de Ministros le negara el acceso a dicha informacién
argumentando que para ello debia demostrar un interés legitimo®. El 11 de junio, el Juzgado en lo
Contencioso Administrativo Federal No. 11, hizo lugar a la accién de amparo®. En la sentencia la jueza
adopta los argumentos presentados por el fiscal, quien indica que “el derecho de acceso a la
informacién publica de los ciudadanos sobre las actividades de la Administracién constituye una
exigencia elemental del Estado democratico de Derecho, pues se trata de un derecho humano

* Corte Suprema de Justicia de la Nacién. Causa N2 14773/2002. Chaile, Miguel Angel, Soria, Juan Jesus s/ privacion
ilegitima de la libertad y amenazas agravadas. 27 de diciembre de 2012.

® Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 23 de enero de 2013. Condena a dos policias por agresion al periodista
Daniel Malnatti; La Gaceta. 3 de julio de 2009. Condenan a los agresores de Malnatti.

® La Nacién. 3 de enero de 2013. La Justicia anuld la denuncia de Echegaray contra Majul; Todo Noticias. 3 de enero
de 2013. Anularon la causa que Echegaray le inicid a Luis Majul; Knight Center for Journalism in the Americas. 4 de enero de
2013. Anulan demanda contra periodista argentino acusado de “falsa denuncia”.

7 Asociacion por los Derechos Civiles (ADC). 4 de marzo de 2013. Demanda contra el Estado para acceder a los
contratos de la TV Publica; Territorio Digital. 4 de marzo de 2013. Periodista realiza demanda contra el Estado para acceder a
los contratos de la Television publica.

8 Sefales. 4 de marzo de 2013. Contratos en TV. publica. Demandan al Estado porque impide acceso a informacion

publica.

9 Juzgado Contencioso Administrativo Federal 11. Causa No. 1409/13. Fitz Patrick Mariel C/EN-JGM-S/ Amparo Ley 16.
986. 11 de junio de 2013. Disponible para consulta en: http://www.adc.org.ar/2013/wp-content/uploads/2013/11/Fitz-Patrick-
AlP-Sentencia-y-dictamen-fiscal-de-primera-instancia-juniol3.pdf



http://www.csjn.gov.ar/confal/ConsultaCompletaFallos.do?method=verDocumentos&id=698226
http://www.csjn.gov.ar/confal/ConsultaCompletaFallos.do?method=verDocumentos&id=698226
http://www.fopea.org/Libertad_de_Expresion/Casos_registrados/Casos_favorables/Condena_a_dos_policias_por_agresion_al_periodista_Daniel_Malnatti
http://www.fopea.org/Libertad_de_Expresion/Casos_registrados/Casos_favorables/Condena_a_dos_policias_por_agresion_al_periodista_Daniel_Malnatti
http://www.lagaceta.com.ar/nota/333620/policiales/
http://www.lanacion.com.ar/1542548-la-justicia-anulo-la-denuncia-de-echegaray-contra-majul
http://tn.com.ar/politica/anularon-la-causa-que-echegaray-le-inicio-a-luis-majul_297409
http://knightcenter.utexas.edu/pt-br/node/12481
http://www.adc.org.ar/976_demanda-contra-el-estado-para-acceder-a-los-contratos-de-la-tv-publica/
http://www.adc.org.ar/976_demanda-contra-el-estado-para-acceder-a-los-contratos-de-la-tv-publica/
http://www.territoriodigital.com/nota3.aspx?c=2656952563633643
http://www.territoriodigital.com/nota3.aspx?c=2656952563633643
http://seniales.blogspot.com/2013/03/contratos-en-tv-publica-demandan-al.html
http://seniales.blogspot.com/2013/03/contratos-en-tv-publica-demandan-al.html
http://www.adc.org.ar/2013/wp-content/uploads/2013/11/Fitz-Patrick-AIP-Sentencia-y-dictamen-fiscal-de-primera-instancia-junio13.pdf
http://www.adc.org.ar/2013/wp-content/uploads/2013/11/Fitz-Patrick-AIP-Sentencia-y-dictamen-fiscal-de-primera-instancia-junio13.pdf
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fundamental, un instrumento para la participacién ciudadana, un elemento para garantizar otros
derechos, una herramienta para mejorar la gestion publica, y por ultimo, constituye una via
indispensable para el control de la res publica”. En el fallo se indica que “salvo excepciones que deben
establecerse por via legislativa e interpretarse con cardcter restrictivo: Toda persona tiene derecho
solicitar, acceder y recibir informacidon que posee o esté bajo control del Estado Nacional”. El fiscal
entiende que en el caso en cuestién son de aplicacion las disposiciones establecidas en el Anexo VII del
Decreto 1172/03, el cual “no exige que se acredite ninguna situacidn juridica subjetiva calificada”. En
ese sentido, entiende que “el derecho en cuestién encierra el deber estatal de informar a la ciudadania
cuando le sea razonablemente requerido sin necesidad de acreditar un interés directo para su
obtencién”. Ademas, la sentencia menciona el ‘control de convencionalidad’ que se debe hacer, segln la
doctrina de la Corte IDH desde el caso Almonacid Arellano Vs. Chile y considera que el derecho de
acceso a la informacién publica debe examinarse con arreglo al corpus internacional de derechos
humanos que goza de jerarquia constitucional sumado a la hermenéutica de la Comision y la Corte
Interamericana. Particularmente, se refiere a lo establecido por la CIDH en el Estudio Especial sobre el
derecho de acceso a la informacion publica de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn, en el
sentido de que la informacion solicitada “debe ser entregada sin necesidad de acreditar un interés
directo para su obtencidn o una afectacién personal”’. El Estado habria apelado el fallo y el 31 de
octubre la Sala IV de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal habria
ratificado la decision™.

13. El 19 de junio, la sala V de la Cadmara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso
Administrativo Federal ordend a la Inspeccién General de Justicia (IGJ) entregar informacién sobre
empresas y sociedades vinculadas a una causa judicial®®. La Camara en lo Contencioso Administrativo
Federal afirmé que “el principio de publicidad de los actos de gobierno constituye uno de los pilares de
todo gobierno republicano [..] Este derecho, si bien no enumerado expresamente en la Norma
Fundamental, ha sido reconocido por la jurisprudencia de la Corte Suprema como derecho de naturaleza
social, que garantiza a toda persona- fisica o juridica, publica o privada- el conocimiento y la
participacién en todo cuanto se relaciona con los procesos politicos, gubernamentales vy
administrativos”. Asimismo, afirmd que no es necesario “ningln requisito especial para que una
persona, sea cual fuera su calidad, pueda solicitar, acceder y recibir informacién”, que no existe
impedimento alguno y que no es necesario acreditar la existencia de un derecho subjetivo o interés
legitimo para hacerlo®.

10 Juzgado Contencioso Administrativo Federal 11. Causa No. 1409/13. Fitz Patrick Mariel C/EN-JGM-S/ Amparo Ley
16. 986. 11 de junio de 2013. Disponible para consulta en: http://www.adc.org.ar/2013/wp-content/uploads/2013/11/Fitz-
Patrick-AlP-Sentencia-y-dictamen-fiscal-de-primera-instancia-junio13.pdf

" camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal, Sala IV. Causa no. 1.409/2013. Fitz
Patrick Mariel C/EN-JGM-S/ Amparo Ley 16. 986. 31 de octubre de 2013. Disponible para consulta en:
http://www.adc.org.ar/2013/wp-content/uploads/2013/11/Fallo-FitzPatrick-ContenciosoFederal-nov13.pdf

2 camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal, Sala V. Causa No. 33762/2012. Gil
Lavedra Ricardo Rodolfo C/EN-M) Justicia y DDHH — IGJ-S/Amparo Ley 16.986. 19 de junio de 2013. Disponible para consulta en:
http://www.adc.org.ar/download.php?fileld=712

3 Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal, Sala V. Causa No. 33762/2012. Gil
Lavedra Ricardo Rodolfo C/EN-M) Justicia y DDHH — IGJ-S/Amparo Ley 16.986. 19 de junio de 2013. Disponible para consulta en:
http://www.adc.org.ar/download.php?fileld=712



http://www.adc.org.ar/2013/wp-content/uploads/2013/11/Fitz-Patrick-AIP-Sentencia-y-dictamen-fiscal-de-primera-instancia-junio13.pdf
http://www.adc.org.ar/2013/wp-content/uploads/2013/11/Fitz-Patrick-AIP-Sentencia-y-dictamen-fiscal-de-primera-instancia-junio13.pdf
http://www.adc.org.ar/2013/wp-content/uploads/2013/11/Fallo-FitzPatrick-ContenciosoFederal-nov13.pdf
http://www.adc.org.ar/download.php?fileId=712
http://www.adc.org.ar/download.php?fileId=712
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14. Las salas 1™ 11"®, 1" y IV de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso
Administrativo Federal dejaron sin efecto las multas impuestas a las consultoras por publicar cifras de
inflacion diferentes a las oficiales. Las multas fueron impuestas por la Direccién Nacional de Comercio
Interior a diversas consultoras privadas por considerar que la publicacion de los estudios contenia
“informacién inexacta” en los términos de la Ley 22.802 de Lealtad Comercial®®. Las decisiones®
establecieron que la divulgacidn de las estimaciones no constituyen “presentaciones”, “publicidad
comercial” o “propaganda” (en el sentido asignado en el articulo 9 de la ley 22.802°°), sino “contenidos

de informacién publica y técnica”?!.

15. La Corte Suprema de Justicia, el 8 de octubre declaré inadmisible el recurso
extraordinario de queja presentado por el Estado Nacional- Ministerio de Economia y Finanzas Publicas-
contra tres de los fallos mencionados en el parrafo anterior®. Sin embargo, la Relatoria observa con
preocupacion que aun subsisten las denuncias penales en contra de algunas consultoras por “supuestas
maniobras delictivas complejas, a través de las cuales las consultoras denunciadas, en connivencia con

% c4mara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal, Sala I. Causa 30.936/2011 “FIEL ¢/ DNCI
— Disp 164/11. 9 de mayo de 2013; Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal, Sala I. Causa
30.943/2011 "Eco Go SA ¢/ DNCI — Disp 115. 9 de mayo de 2013.

!> Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal, Sala Il. Expte. No 46.581/2011”Latin Eco
SA ¢/ DNCI — Disp. No 179/11. 30 de abril de 2013; Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal,
Sala Il. Exp.: 23273/2012 -”Finsoport SA ¢/ DNCI — Disp 116/11. 30 de abril de 2013.

'8 ca4mara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal, Sala Ill. Causa 35626/2011. Efimak SRL
c/ DNCI — Disp 169/11. 2 de mayo de 2013; Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal, Sala ll..
Causa 46818/2011 - "Bevacqua Graciela Cristina ¢/ DNCI — Disp 267/11. 2 de mayo de 2013.

7 Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal, Sala IV. Causa No 994/2012. “Gabriel
Rubinstein y Asoc. SH ¢/ DNCI — Disp 163/11. 7 de mayo de 2013.

'8 Centro de Informacién Judicial. 13 de mayo de 2013. La Cdmara Nacional en lo Contencioso Administrativo Federal
revocd multas a consultoras privadas.

19 | a decisién de la Sala IV del 7 de mayo de 2013, si bien revoca las multas, los argumentos juridicos son diferentes a
las demas decisiones. La Sala establecidé que del examen de las actuaciones administrativas se advirtié que el acto
administrativo que aplicé la sancién se encontraba afectado en su elemento de hecho, circunstancia que impuso su
descalificacion como acto valido. Ello es asi porque no estuvieron acreditados los hechos constitutivos de la falta que se le
imputaba a la empresa consultora y si se probd que ésta cumplid con el requerimiento de informacion que le efectud la
autoridad administrativa.

% |nfoLEG/Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. Ley N2 22.802: Ley de lealtad comercial. 5 de mayo de 1983.

“ARTICULO 92 — Queda prohibida la realizacion de cualquier clase de presentacion, de publicidad o propaganda que
mediante inexactitudes u ocultamientos pueda inducir a error, engafio o confusién respecto de las caracteristicas o
propiedades, naturaleza, origen, calidad, pureza, mezcla, cantidad, uso, precio, condiciones de comercializacidn o técnicas de
produccién de bienes muebles, inmuebles o servicios”.

% Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal, Sala Il. Expte. 46581/2011”Latin Eco SA
¢/ DNCI — Disp 179/11. 30 de abril de 2013.

2 Corte Suprema de Justicia de la Nacion. Causa L.451. XLIX. Latin Eco S.A ¢/ DNCI s/ disp. 179/11. 8 de octubre de
2013; Corte Suprema de Justicia de la Nacién. Causa F. 400. XLIX. Finsoport S.A ¢/ D.N.C.I. — disp. 116/11 s/ recurso. 8 de
octubre de 2013; Corte Suprema de Justicia de la Nacién. Causa G. 547. XLIX Gabriel Rubinstein y Asoc. SH ¢/DNCI — disp.
163/11 s/ recurso. 8 de octubre de 2013.



http://www.cij.gov.ar/adj/pdfs/ADJ-0.527973001368473877.pdf
http://www.cij.gov.ar/adj/pdfs/ADJ-0.527973001368473877.pdf
http://www.cij.gov.ar/adj/pdfs/ADJ-0.337427001368473888.pdf
http://www.cij.gov.ar/adj/pdfs/ADJ-0.337427001368473888.pdf
http://www.cij.gov.ar/adj/pdfs/ADJ-0.551283001368473912.pdf
http://www.cij.gov.ar/adj/pdfs/ADJ-0.551283001368473912.pdf
http://www.cij.gov.ar/adj/pdfs/ADJ-0.307314001368473903.pdf
http://www.cij.gov.ar/adj/pdfs/ADJ-0.799207001368473951.pdf
http://www.cij.gov.ar/adj/pdfs/ADJ-0.799207001368473951.pdf
http://www.cij.gov.ar/adj/pdfs/ADJ-0.497124001368473935.pdf
http://www.cij.gov.ar/adj/pdfs/ADJ-0.712502001368473963.pdf
http://www.cij.gov.ar/adj/pdfs/ADJ-0.712502001368473963.pdf
http://www.cij.gov.ar/nota-11395-La-C-mara-Nacional-en-lo-Contencioso-Administrativo-Federal-revoc--multas-a-consultoras-privadas.html
http://www.cij.gov.ar/nota-11395-La-C-mara-Nacional-en-lo-Contencioso-Administrativo-Federal-revoc--multas-a-consultoras-privadas.html
http://www.infoleg.gov.ar/infolegInternet/anexos/15000-19999/19946/texact.htm
http://www.cij.gov.ar/adj/pdfs/ADJ-0.551283001368473912.pdf
http://www.cij.gov.ar/adj/pdfs/ADJ-0.551283001368473912.pdf
http://www.csjn.gov.ar/confal/ConsultaCompletaFallos.do?method=verDocumentos&id=705504
http://www.csjn.gov.ar/confal/ConsultaCompletaFallos.do?method=verDocumentos&id=705503
http://www.csjn.gov.ar/confal/ConsultaCompletaFallos.do?method=verDocumentos&id=705502
http://www.csjn.gov.ar/confal/ConsultaCompletaFallos.do?method=verDocumentos&id=705502
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medios de comunicacién y empresas prestatarias de bienes y servicios, habrian manipulado datos con el

fin de influir en los indices de inflacion” .

16. En junio, la Sala N2 4 de la Camara en lo Contencioso Administrativo Federal habria
fallado a favor del recurso de amparo impuesto por Artear (Canal 13) y habria resuelto que el Estado
elabore un esquema de distribucidn de la pauta oficial que incluya a todos los canales de aire de la
Ciudad de Buenos Aires y que se ajuste “fielmente a las pautas de proporcionalidad y equidad
establecidas” por la sentencia®.

17. La Corte Interamericana durante su 98° Periodo Ordinario de Sesiones resolvié dar por
concluido y archivar el caso Kimel Vs. Argentina del 2 de mayo de 2008. Para la Corte, Argentina dio
cumplimiento total a cada una de las reparaciones dispuestas por la Corte: “El Estado ha dado
cumplimiento total a la obligacién de dejar sin efecto la condena penal impuesta al sefior Kimel y todas

las consecuencias que de ella se deriven””.

B. Sentencia de la Corte Suprema de Justicia sobre la Ley de Servicios de Comunicacion
Audiovisual

18. El 10 de octubre de 2009 fue promulgada la Ley No. 26.522, que regula “los Servicios de
Comunicacion Audiovisual en todo el ambito territorial de la Republica Argentina”?®. En 2010 el Grupo
Clarin? interpuso una accién de inconstitucionalidad contra los articulos 41, 45, 48 (segundo parrafo) y
161 de la Ley y solicité la inaplicabilidad de dichas disposiciones respecto de las licencias y sefiales de las
que resultaba ser titular al momento de promulgarse la norma®. El 14 de diciembre de 2012 el Juzgado
Nacional de Primera Instancia en lo Civil y Comercial Federal N° 1 rechazdé la accion de
inconstitucionalidad instaurada®. El Grupo Clarin apelé la decisién judicial de primera instancia y la
Cédmara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal dicté sentencia, acogiendo parcialmente
el reclamo™.

 procuraduria de Criminalidad Econémica y Lavado de Activos. 26 de septiembre de 2013. La Procelac prestard
colaboracion técnica en las causas contra consultoras. Télam. 30 de septiembre de 2013. La Procuraduria de Criminalidad
Econdmica interviene en las denuncias contra consultoras.

* perfil. 6 de junio de 2013. Ordenan al Gobierno que redistribuya la pauta oficial en favor de Canal 13; Rosario
Noticias. Junio de 2013. E/ Gobierno tendrd que darle publicidad oficial al Grupo Clarin; iProfesional.7 de junio de 2013. La
Justicia le ordend a Cablevision reordenar su grilla de canales.

% Corte IDH. Caso Kimel Vs. Argentina. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. 5 de febrero de 2013.

% |3 Ley No. 26.522 deroga la Ley No. 22.285 (Fijanse los objetivos, las politicas y las bases que deberan observar los
servicios de radiodifusién), aprobada el 15 de septiembre de 1980. InfoLEG/Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. _Ley
26.522 Regulanse los Servicios de Comunicacién Audiovisual en todo el dmbito territorial de la Republica Argentina. 10 de
octubre 2009

2 Accién interpuesta en conjunto con Arte Radiotelevisivo Argentina S.A, Cablevisidon S.A, Multicanal S.A, Radio Mitre
S.Ay Teledigital Cable S.A.

% Corte Suprema de Justicia de la Nacidn. Grupo Clarin SA vy otros c/Poder Ejecutivo Nacional y otros/ accién
meramente declarativa. 29 de octubre de 2013.

» Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Civil y Comercial Federal N° 1. Grupo Clarin SA y otros c/Poder
Ejecutivo Nacional y otros/ accion meramente declarativa expte. no. 119/2010. 14 de diciembre de 2012.

%% camara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal. Causa N° 119/2010 —I- Grupo Clarin S.A. y otro
c/Poder Ejecutivo Nacional y otro s/accién meramente declarativa. 17 de abril de 2013.



http://fiscales.gob.ar/criminalidad-economica/procelac-prestara-colaboracion-tecnica-en-las-causas-contra-consultoras/?s=consultoras
http://fiscales.gob.ar/criminalidad-economica/procelac-prestara-colaboracion-tecnica-en-las-causas-contra-consultoras/?s=consultoras
http://www.telam.com.ar/notas/201309/34634-la-procuraduria-de-criminalidad-economica-interviene-en-las-denuncias-contra-consultoras.html
http://www.telam.com.ar/notas/201309/34634-la-procuraduria-de-criminalidad-economica-interviene-en-las-denuncias-contra-consultoras.html
http://www.perfil.com/medios/Ordenan-al-Gobierno-que-redistribuya-la-pauta-oficial-en-favor-de-Canal-13-20130606-0029.html
http://www.rosarinoticias.com/2013/06/el-gobierno-tendra-que-darle-publicidad.html
http://www.iprofesional.com/notas/162504-La-Justicia-le-orden-a-Cablevisin-reordenar-su-grilla-de-canales
http://www.iprofesional.com/notas/162504-La-Justicia-le-orden-a-Cablevisin-reordenar-su-grilla-de-canales
http://www.infoleg.gov.ar/infolegInternet/anexos/155000-159999/158649/norma.htm
http://www.infoleg.gov.ar/infolegInternet/anexos/155000-159999/158649/norma.htm
http://www.csjn.gov.ar/confal/ConsultaCompletaFallos.do?method=verDocumentos&id=706428
http://www.csjn.gov.ar/confal/ConsultaCompletaFallos.do?method=verDocumentos&id=706428
http://www.cij.gov.ar/adj/pdfs/ADJ-0.944719001355520873.pdf
http://www.cij.gov.ar/adj/pdfs/ADJ-0.944719001355520873.pdf
http://www.cij.gov.ar/adj/pdfs/ADJ-0.236231001366233341.pdf
http://www.cij.gov.ar/adj/pdfs/ADJ-0.236231001366233341.pdf
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19. El asunto fue sometido al conocimiento de la Corte Suprema de Justicia, la cual dictd
sentencia el 29 de octubre de 2013 La Corte Suprema se pronuncié a favor de la constitucionalidad de
los articulos de la ley cuestionados y concluyd que en el caso no se encontraba afectado el derecho a la
libertad de expresién del Grupo Clarin. Para fundamentar su aserto la Corte Suprema tomo en cuenta,
entre otros, los siguientes argumentos:

a. Que el derecho a la libertad de expresidn no solo atafie al derecho individual de emitir y
expresar el pensamiento sino al derecho social a la informacidn de los individuos. Que
en su dimensidn colectiva, el derecho a la libertad de expresién es un instrumento
necesario para garantizar la libertad de informacién y la formacidén de la opinidn publica
y como tal se constituye fundamentalmente en precondicidén del sistema democratico.
En este sentido, explicé que “el debate democratico exige el mayor pluralismo y las mas
amplias oportunidades de expresion de los distintos sectores representativos de la
sociedad. De lo contrario, no existird un verdadero intercambio de ideas, lo que
generara como consecuencia directa un empobrecimiento del debate publico afectando
las decisiones que se tomen de manera colectiva”.

b. Que a diferencia de lo que sucede con la libertad de expresién en su dimension
individual donde la actividad regulatoria del Estado es minima, “la faz colectiva exige
una proteccidon activa por parte del Estado, por lo que su intervencidon aqui se
intensifica”. Afirmdé que “los medios de comunicacién tienen un rol relevante en la
formacidn del discurso publico, motivo por el cual el interés del Estado en la regulacion
resulta incuestionable”. En este marco, sostuvo que “el Estado puede optar por la forma
gue estime adecuada para promover las oportunidades reales de expresion por parte de
los ciudadanos y robustecer, asi el debate publico”. Entre las opciones que tendria el
Estado para asegurar el mayor pluralismo en la expresién de ideas estd “la sancidn de
normas que a priori organicen y distribuyan de manera equitativa el acceso de los
ciudadanos a los medios masivos de comunicacién. En este supuesto, le corresponde al
Estado decidir cuales seran las pautas que considera mds adecuadas para asegurar el
debate publico y el libre y universal intercambio de ideas. A favor de esta forma de
regulacidn [se ha expresado] la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la
OEA”. La Corte indicé que “este tipo de politica regulatoria del Estado puede recaer
sobre licencias de cualquier naturaleza, ya sea que éstas utilicen el espectro
radioeléctrico o no. Ello es asi, pues el fundamento de la regulaciéon no reside en la
naturaleza limitada del espectro como bien publico, sino, fundamentalmente, en
garantizar la pluralidad y diversidad de voces que el sistema democratico exige, que se
manifiestan tanto en los medios que usan el espectro como en aquellos cuyas
tecnologias no utilizan tal espacio”.

c. En el caso objeto de estudio, la Corte afirmé que la violacién indirecta a la libertad de
expresion requiere la afectacion de la sustentabilidad econdmica de la empresa, lo que
debe ser probado por el grupo actor. Explicé que se trataria de un estandar distinto al
utilizado por el alto tribunal en el fallo Editorial Rio Negro S.A. ¢/Neuquén, ya que la ley
cuestionada no establece un trato diferenciado que requiera “partir de una sospecha de

3! Corte Suprema de Justicia de la Nacidn. Grupo Clarin AS vy otros c/Poder Ejecutivo Nacional y otros/ accién
meramente declarativa. 29 de octubre de 2013.



http://www.csjn.gov.ar/confal/ConsultaCompletaFallos.do?method=verDocumentos&id=706428
http://www.csjn.gov.ar/confal/ConsultaCompletaFallos.do?method=verDocumentos&id=706428

36

ilegitimidad de la norma con desplazamiento de la carga de la prueba”. Segun la Corte
Suprema, la ley “promueve la libertad de expresidn en su faz colectiva estableciendo
limites iguales a todos los titulares de licencias”. Al examinar la prueba aportada, la
Corte concluyé que aun cuando pueda conllevar una disminucion de sus beneficios o
rentabilidad no se encuentra probado que la adecuacién del demandante al régimen de
licencias previsto en la ley ponga en riesgo, desde el punto de vista econdmico u
operativo, la subsistencia del grupo ni de las empresas que lo integran, por lo que el
derecho a la libertad de expresidn del Grupo Clarin no se veria afectado. Indicé, sin
embargo, que en el caso se ven limitados los derechos de propiedad del grupo.

Que cuando lo que estd en juego son normas referidas a cuestiones patrimoniales que
restringen derechos de esa naturaleza, el control de constitucionalidad de las normas
debe ser menos intenso, pues cabe reconocer al legislador un mayor margen de
discrecionalidad. Segun la Corte Suprema, en funcidon del tipo de escrutinio
constitucional, no corresponde que el tribunal revise el requisito de necesidad de los
medios seleccionados por el legislador para el cumplimiento de los fines (estandar
intenso de control). Es decir, “no debe indagar si era imprescindible legislar al respecto o
si existian otros medios alternativos igualmente idéneos y que, al mismo tiempo,
hubiesen provocado una menor restriccion a los derechos involucrados, en tanto ello
implicaria ingresar en un ambito de exclusiva discrecionalidad legislativa. [...] La eleccién
de la forma que se estime adecuada para promover los objetivos propuestos constituye
una materia librada al legislador y ajena al control de los jueces. [...] Asi, en el caso, la
tarea del Tribunal no es la de decidir si la ley 26.522 es la mejor solucién posible, sino la
de establecer si los medios elegidos son idéneos y proporcionales a sus fines”.

Que con relacién a los fines de la norma, las restricciones a la acumulacidn de licencias
impuestas en la ley (articulo 45) “persiguen como objetivos centrales fomentar la
libertad de expresién como bien colectivo y preservar el derecho a la informacion de
todos los individuos [...] [q]ue no se requiere un mayor esfuerzo expositivo para concluir
que las medidas en cuestién resultan iddéneas para cumplir con los objetivos
mencionados, en tanto las restricciones contenidas en el articulo 45 a la cantidad de
licencias y registros aparecen como apropiadas o aptas para permitir la participacion de
un mayor numero de voces [...] Es evidente que a través de la limitacién de la cantidad
de licencias y registros a todos los operadores de medios de comunicacién se podria
evitar la concentracion y ello permitiria una mayor participacion y diversidad de
opiniones”’. En cuanto a la proporcionalidad de la medida, indicé el Tribunal que “las
pérdidas de ingresos y rentabilidad a que hacen referencia los peritos en sus informes
constituyen légicas consecuencias de la reduccion de los beneficios de las economias de
escala, como resultado ineludible de todo proceso de restructuracion empresaria
tendiente a evitar o limitar situaciones de concentracion. En el analisis de costos y
beneficios que supone el juicio de proporcionalidad no debe perderse de vista la funcién
que desempefian los medios de comunicacidn en una sociedad democratica. A
diferencia de otros mercados, en el de la comunicaciones, la concentracidon tiene
consecuencias sociales que se manifiestan sobre el derecho a la informacién, un bien
esencial para las libertades individuales”. Concluyd que “por las razones apuntadas, la
entidad de los objetivos que persigue la ley y la naturaleza de los derechos en juego, las
restricciones al derecho de propiedad de la actora — en tanto no ponen en riesgo su
sustentabilidad y sélo se traducen en eventuales pérdidas de rentabilidad — no se
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manifiestan como injustificadas. Ello es asi en la medida en que tales restricciones de
orden estrictamente patrimonial no son desproporcionadas frente al peso institucional
que poseen los objetivos de la ley”.

f. Que con especial referencia a los servicios de radiodifusion que no utilizan el espectro
radioeléctrico, reiterd que “corresponde al Estado la decisidn de regular el mercado o
dejarlo librado a las reglas de la libre competencia. Es posible argumentar que los fines
de la ley podrian lograrse igualmente sin las restricciones que prevé el articulo 45 de la
ley —precisamente por el cardcter ilimitado del espectro- pero ello implicaria un
indebido juicio de la necesidad de la medida”.

g. Que “todo lo que se ha dicho acerca de la ley y su propdsito de lograr pluralidad y
diversidad en los medios masivos de comunicacidn perderia sentido sin la existencia de
politicas publicas transparentes en materia de publicidad oficial. La funcién de garante
de la libertad de expresion que le corresponde al Estado queda desvirtuada si por la via
de subsidios, del reparto de la pauta oficial o cualquier otro beneficio, los medios de
comunicacion se convierten en meros instrumentos de apoyo a una corriente politica
determinada o en una via para eliminar el disenso y el debate plural de ideas. Lo mismo
ocurre si los medios publicos, en lugar de dar voz y satisfacer las necesidades de
informacién de todos los sectores de la sociedad, se convierten en espacios al servicio
de los intereses gubernamentales”.

h. Que “tampoco se puede asegurar que se cumplan los fines de la ley si el encargado de
aplicarla no es un dérgano técnico e independiente, protegido contra indebidas
interferencias, tanto del gobierno como de otros grupos de presion. La autoridad de
aplicacién debe ajustarse estrictamente a los principios establecidos en la Constitucién,
en los tratados internacionales a ella incorporados y en la propia ley. Debe respetar la
igualdad de trato, tanto en la adjudicacidn como en la revocacién de licencias, no
discriminar sobre la base de opiniones disidentes y garantizar el derecho de los
ciudadanos al acceso de informacién plural”.

C. Agresiones y amenazas contra medios de comunicacion y periodistas

20. La Relatoria Especial recibié informacion acerca de las agresiones que habrian recibido
varios periodistas durante coberturas informativas. Asi por ejemplo, la Relatoria ha recibido informacion
seguln la cual particulares habrian agredido al periodista Oscar Alfredo Di Vincensi, del diario PerteneSer
y la radio 94.1 Punto Cero®’; al fotégrafo Sebastian Granata, del suplemento ‘Rosario’ del diario Pdgina
12%; al estudiante de fotografia Pablo Lucero, colaborador de la FM Radio Nuevos Horizontes de la ONG

*2 Habrfa sido rociado con agrotoxicos por el propietario y un empleado de una empresa de fumigaciones al tratar de
filmar cdomo fumigaban un predio contraviniendo la prohibicién de fumigar en un radio menor a los 1.000 metros del casco
urbano de Alberti. Agencia Rodolfo Walsh. 2 de enero de 2013. Alberti. Rociaron con agrotoxico a periodista; Foro de
Periodismo Argentino (FOPEA). 9 de enero de 2013. Atacan con agrotdxicos a un periodista que registraba una fumigacion

ilegal.

* Habria sido agredido y sacado a empujones de una reunién del Consejo Directivo de la Federacion Agraria
Argentina que se realizé en Rosario. Télam. 10 de enero de 2013. Agreden a un reportero grdfico al intentar cubrir una reunion
de la Federacién Agraria; Agencia Periodistica de Buenos Aires. 10 de enero de 2013. Agreden a fotégrafo cuando cubria una
reunion de la Federacion Agraria.



http://agenciawalsh.org/aw/index.php?option=com_content&view=article&id=9854:alberti-rociaron-con-agrotoxico-a-periodista&catid=136:dma&Itemid=131
http://www.fopea.org/Libertad_de_Expresion/Casos_registrados/Enero_2013/Atacan_con_agrotoxicos_a_un_periodista_que_registraba_una_fumigacion_ilegal
http://www.fopea.org/Libertad_de_Expresion/Casos_registrados/Enero_2013/Atacan_con_agrotoxicos_a_un_periodista_que_registraba_una_fumigacion_ilegal
http://www.telam.com.ar/notas/201301/4138-agreden-a-un-reportero-grafico-al-intentar-cubrir-una-reunion-de-la-federacion-agraria.html
http://www.telam.com.ar/notas/201301/4138-agreden-a-un-reportero-grafico-al-intentar-cubrir-una-reunion-de-la-federacion-agraria.html
http://agepeba.org/lectura.asp?id=2913
http://agepeba.org/lectura.asp?id=2913
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Abriendo Horizontes**; a los reporteros graficos de los medios El Ancasti, El Esquiti y La Unién®; al
periodista Daniel Rodriguez, de la radio Amir FM*®; a los periodistas César Mendoza del diario Norte y
Orlando Torres de FM Mercurio® y a la periodista Sandra Borghi de Todo Noticias y Canal 13%.

21. Al realizar su trabajo periodistico en distintas manifestaciones, habrian sido agredidos
por presuntos manifestantes el camardgrafo de Canal Doce, José Escudero y el fotdgrafo freelance Paul
Amiune™®; la periodista Dominique Metzger de Todo Noticias, Marcelo Montini de América TV y
periodistas de Crénica TV*’; la reportera Maria Belén Lopez del Rio y el camardgrafo Santiago Ventura,
de la agencia de noticias Télam™®'; la periodista Cynthia Garcia de ‘678’ de Televisién Publica y los
reporteros del programa ‘Duro de Domar’, de Canal 9% periodistas de Cadena 3, Canal 10, de los

** Habrfa sido agredido mientras tomaba fotografias en las inmediaciones de la casa donde se suicidé un hombre
acusado de abuso infantil en Cérdoba. Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 7 de febrero de 2013. Agredieron a un voluntario
de una radio comunitaria en Cordoba; La Voz. 7 de febrero de 2013. Agreden a voluntario de radio comunitaria.

* Los fotdgrafos habrian sido amenazados y dos de ellos habrian sido agredidos por supuestos familiares de oficiales
de la Policia implicados en un caso de una golpiza a un menor de edad, mientras cubrian las declaraciones de los acusados ante
la Fiscalia en Rosario. El Ancasti. 27 de marzo de 2013. Amenazan a reporteros grdficos en Fiscalia; Foro de Periodismo
Argentino (FOPEA). 27 de marzo de 2013. Familiares de policias amenazaron a fotdgrafos en Catamarca.

* Habria sido atacado, presuntamente, por los hijos de un individuo procesado por abuso sexual en La Merced,
provincia de Salta. El periodista habria estado documentando el caso en su programa radial. Movileros Salta. 11 de junio de
2013. Periodista nuevamente agredido y patoteado en La Merced; El Tribuno. 11 de junio de 2013. Brutal ataque a un periodista
de La Merced; Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 17 de junio de 2013. Cuatro casos de agresiones a periodistas en La Rioja,
Salta y Ciudad A. de Buenos Aires.

* Habrian sido expulsados de la sede del gremio de trabajadores municipales cuando pretendian cubrir el cierre del
proceso electoral de las elecciones primarias (PASO), en Saénz Pefia, provincia del Chaco. La Voz del Chaco. 30 de julio de 2013.
Ante el silenciamiento de radio Quebracho y la agresion a periodistas en Sdenz Peria; Sindicato de Prensa de la Provincia del
Chaco. Julio de 2013. Repudio de Prensa por el silenciamiento de radio Quebracho y la agresidn a periodistas en Sdenz Pefia;
Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 30 de julio de 2013. Hostigan a periodistas durante la cobertura de las PASO en una
localidad de Chaco.

%8 Habrfa sido insultada mientras cubrfa la noticia sobre la salud de la presidenta Cristina Ferndndez de Kirchner en la
puerta de la Fundacién Favaloro y habrian intentado agredirla con una tijera pero personal de la custodia presidencial y de la
Policia Federal lo habrian impedido. Unidn de Trabajadores de Prensa de Buenos Aires (UTPBA). Agresion a la periodista Sandra
Borghi; La Razén. 10 de octubre de 2013. Agresion a la periodista Sandra Borghi.

* Habrian sido agredidos a pedradas por manifestantes cuando cubrian los incidentes producidos durante el
tratamiento por parte del Concejo Deliberante local de un aumento en el precio del boleto urbano de pasajeros, en la ciudad de
Cérdoba. Dia a Dia. 10 de enero de 2013. Pasajes violentos para el aumento del boleto; La Voz. 9 de enero de 2013. Incidentes
en las afueras del Concejo Deliberante por la suba del boleto; Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 9 de enero de 2013. Otra
vez agreden a periodistas en Cérdoba durante una manifestacion.

“% | 0s hechos habrian ocurrido durante la cobertura de una protesta por el asesinato de una joven en la ciudad de
Junin, provincia de Buenos Aires. Todo Noticias. 10 de marzo de 2013. Junin: incidentes y represion en la_marcha por la
adolescente asesinada; La Nacion. 11 de marzo de 2013. Agredieron a una periodista durante la protesta en Junin; Foro de
Periodismo Argentino (FOPEA). 11 de marzo de 2013. Graves agresiones a periodistas en Junin, provincia de Buenos Aires.

*! Habrfan sido agredidos mientras cubrian una manifestacion en la Plaza de Mayo de la ciudad de Buenos Aires, en el
marco de movilizaciones de protesta. Télam. Agredieron a un periodista de la agencia Télam en la marcha opositora (VIDEO);
Agencia Periodistica de Buenos Aires. 18 de abril de 2013. Nuevas agresiones a periodistas en la protesta opositora.

*2 Habrian sido agredidos mientras cubrian una manifestacion en la Plaza de Mayo de la ciudad de Buenos Aires, en el
marco de movilizaciones de protesta. Diario Veloz. 18 de abril de 2013. Cacerolazo 18A: agredieron a periodistas de TELAM, 678
y Duro de Domar; Duro de Domar/YouTube. 18 de abril de 2013. Duro de domar - marcha opositora 18A - Agredieron a los
equipos de Telam, 678 y DDD 18-04-13.



http://www.fopea.org/Libertad_de_Expresion/Casos_registrados/Febrero_2013/Agredieron_a_un_voluntario_de_una_radio_comunitaria_en_Cordoba
http://www.fopea.org/Libertad_de_Expresion/Casos_registrados/Febrero_2013/Agredieron_a_un_voluntario_de_una_radio_comunitaria_en_Cordoba
http://www.lavoz.com.ar/noticias/sucesos/agreden-voluntario-radio-comunitaria
http://www.elancasti.com.ar/policiales/Amenazan-a-reporteros-graficos-en-Fiscalia-20130327-0018.html;
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Servicios de Radio y Televisién de la Universidad Nacional de Cérdoba y de El Doce®®; los periodistas
Roxana Martinez del canal El Doce y Leonardo Guevara de la radio Mitre*; el periodista Marcelo
Bertona del canal Showsport y Juan Pablo Luna de radio Impacto™.

22. Asimismo, la Relatoria Especial recibié informacion acerca de las amenazas que habrian
recibido periodistas, posiblemente relacionadas con su labor comunicativa. Por ejemplo, el periodista
Tomas Eliaschev, de la revista Veintitrés; el periodista Adrian Valenzuela de Radio Vos 90.1, de Salta’;
los reporteros graficos Irma Montiel de la agencia Télam y Manuel Bomheker de Radio Nacional®; el
periodista Alejandro Frias, del diario digital MDZ Online®; el periodista Marcelo Pastore, conductor de
un programa en el canal RTV Noticias™; Tomas Méndez, periodista del programa ‘ADN’ de Canal 10 de

* Habrian sido agredidos, amenazados e impedidos de realizar su trabajo por presuntos manifestantes durante una
protesta de la Unidn de Tranviarios Automotor, en la ciudad de Cérdoba. Todo Noticias. 30 de abril de 2013. Incidentes en
Cordoba durante una huelga de choferes; Minuto Uno. 1 de mayo de 2013. Serios incidentes en la ciudad de Cordoba durante
una huelga; IFEX/Foro de periodismo argentino (FOPEA). 6 de mayo de 2013. Agresiones a periodistas en Argentina durante
marcha.

* Habrfan sido agredidos e intimidados mientras cubrian una protesta de agrupaciones de taxistas, en la ciudad de
Coérdoba. Un policia presente en el lugar habria evitado mayores agresiones. La Voz. 16 de julio de 2013. Agredieron a dos
periodistas en la marcha de taxistas; Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 16 de julio de 2013. Agreden a periodistas en
Cérdoba durante una manifestacion.

> Marcelo Bertona habria sido agredido y a Juan Pablo Luna le habrian robado la cdmara mientras cubrian una
manifestacion en contra de la Comision Directiva del club Instituto Atlético Central Cérdoba. Foro de Periodismo Argentino
(FOPEA). 1 de octubre de 2013. Preocupacion por agresiones a periodistas en manifestacion de simpatizantes del club Instituto

(Cérdoba).

*® Habrfa recibido amenazas por parte de personas mencionadas en un articulo de su autoria titulado “El Club de
Fachos”, en el que informaba sobre el accionar de presuntos grupos nazi-fascistas en Argentina. Foro de Periodismo Argentino
(FOPEA). 25 de enero de 2013. Los trabajadores de Veintitrés denuncian amenazas fascistas; Télam. 29 de enero de 2013.
Repudian las amenazas de Soaje Pinto al periodista Tomds Eliaschev; Agencia Popular de Noticias. 4 de febrero de 2013.
Repudio a las agresiones y amenazas a trabajadores de prensa.

* Habria sido amenazado a través de un mensaje pintado en una de las paredes de la radio, que decia “vas a morir”.
Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 22 de marzo de 2013. Escritura amenazante en la puerta de una radio en Salta; El
Intransigente. 22 de marzo de 2013. “Vas a morir”, la amenaza al periodista Adridn Valenzuela en su radio; Qué Pasa Salta. 22
de marzo de 2013. Amenazas contra el periodista Adridn Valenzuela.

*®Habrian sido amenazados e intimidados por parte de personas acusadas en un juicio por delitos de lesa humanidad
cometidos en un centro clandestino de detencion, conocido como “La Perla”, ubicado en la provincia de Cérdoba. ARGra. 10 de
abril de 2013. Represores presos siguen amenazando a reporteros grdficos en Cérdoba; La Voz. 11 de abril de 2013. Represores
intimidan a dos periodistas; Dia a Dia. 10 de abril de 2013. Megacausa La Perla: amenazaron a dos reporteros grdficos.

* Habrfa recibido amenazas contra él y su familia por parte de desconocidos. Ademas, la vivienda de sus padres
habria sido manchada con pintura roja. Segun lo reportado, los ataques estarian vinculados a un articulo publicado por Farias
sobre supuestos colaboradores de la dictadura militar en Argentina. MDZ Online. 1 de mayo de 2013. Periodista de MDZ Online
fue amenazado; Tiempo Argentino. 3 de mayo de 2013. Amenazan a periodista de Mendoza; El Litoral. 1 de mayo de 2013.
Periodista de MDZ Online fue amenazado.

*® Habria recibido amenazas contra él y su familia luego de difundir un informe periodistico en el que se informaba
sobre presuntas irregularidades vinculadas a las propiedades de una concejal. Segun lo reportado, el esposo de la concejal,
junto a un acompafiante, se habrian presentado en el domicilio del periodista para amenazarlo. La Voz de Jujuy. 11 de junio de
2013. Escdndalo en San Pedro: Periodista denuncid amenazas por mostrar propiedades de una concejal en asentamientos;
Pregon. 12 de junio de 2013. Periodistas denunciaron “aprietes y amenazas”; Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 11 de
junio de 2013. Amenazan a un periodista en San Pedro, Jujuy.



http://tn.com.ar/sociedad/incidentes-en-cordoba-durante-una-huelga-de-choferes_386406
http://tn.com.ar/sociedad/incidentes-en-cordoba-durante-una-huelga-de-choferes_386406
http://www.minutouno.com/notas/285973-serios-incidentes-la-ciudad-cordoba-una-huelga
http://www.minutouno.com/notas/285973-serios-incidentes-la-ciudad-cordoba-una-huelga
http://www.ifex.org/argentina/2013/05/06/uta_manifestacion/es/
http://www.ifex.org/argentina/2013/05/06/uta_manifestacion/es/
http://www.lavoz.com.ar/noticias/politica/agredieron-dos-periodistas-marcha-taxistas
http://www.lavoz.com.ar/noticias/politica/agredieron-dos-periodistas-marcha-taxistas
http://www.fopea.org/Libertad_de_Expresion/Casos_registrados/Julio_2013/Agreden_a_periodistas_en_Cordoba_durante_una_manifestacion
http://www.fopea.org/Libertad_de_Expresion/Casos_registrados/Julio_2013/Agreden_a_periodistas_en_Cordoba_durante_una_manifestacion
http://www.fopea.org/Inicio/Preocupacion_por_agresiones_a_periodistas_en_manifestacion_de_simpatizantes_del_club_Instituto_Cordoba
http://www.fopea.org/Inicio/Preocupacion_por_agresiones_a_periodistas_en_manifestacion_de_simpatizantes_del_club_Instituto_Cordoba
http://www.fopea.org/Libertad_de_Expresion/Casos_registrados/Enero_2013/Los_trabajadores_de_Veintitres_denuncian_amenazas_fascistas
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http://www.fopea.org/Libertad_de_Expresion/Casos_registrados/Marzo_2013/Escritura_amenazante_en_la_puerta_de_una_radio_en_Salta
http://www.elintransigente.com/notas/2013/3/22/vas-morir-amenaza-periodista-adrian-valenzuela-radio-175834.asp
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http://www.lavozdejujuy.com.ar/general/27519-escandalo-en-san-pedro-periodista-denuncio-amenazas-por-mostrar-propiedades-de-una-concejal-en-asentamientos
http://www.pregon.com.ar/nota/134842/periodistas-denunciaron-?aprietes-y-amenazas?.html
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los Servicios de Radio y Televisién de la Universidad Nacional de Cérdoba **; la periodista Andrea
Dematey y el periodista Javier Torre del diario Actualidad®.

23. Segun informacion recibida, varios periodistas habrian sido objeto de agresiones
durante la cobertura de eventos deportivos. Asi por ejemplo, durante la trasmisidon de un partido de
fatbol, fanaticos de uno de los equipos habrian roto el vidrio de la cabina de transmisién donde se
encontraban los periodistas del programa ‘Futbol para Todos’ de Television Publica®®. En una segunda
ocasion, simpatizantes de un equipo de futbol habrian agredido la cabina donde se encontraban los
periodistas Dario Alaniz y Sergio Alcaraz, del programa ‘Ultimo Recurso’ de FM Libre de San Luis>.
Asimismo, durante un partido de futbol un periodista que se encontraba en la cabina de transmision
habria sido amenazado con un arma de fuego y un equipo periodistico de Radio Panorama habria sido
amenazado™. Igualmente, presuntos hinchas de un equipo habrian atacado las instalaciones de la

emisora Sol 91.5 FM, mientras se trasmitia el programa deportivo ‘La Tercera’*®.

24, Segun informacién recibida, varios medios de comunicacidén y periodistas habrian
sufrido agresiones contra su sede o afectaciones de los equipos de trabajo. En distintas ocasiones, varios
vehiculos habrian sido dafiados por desconocidos: el del periodista Julio Rodriguez, corresponsal del
diario Clarin®’; el de los periodistas de VideoTar, Raul y Victor Cortez®®; el del periodista Hugo Revol,

*! Méndez habria presentado ante la Justicia provincial de Cérdoba una denuncia por una amenaza de muerte en su
contra. Méndez habia informado en su programa ‘ADN’, sobre la presunta relacion de miembros de la Policia de Cérdoba con el
narcotrafico. Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 10 de octubre de 2013. Preocupacion por amenazas recibidas por el
periodista cordobés Tomds Méndez; Agencia Periodistica de Buenos Aires. 8 de octubre de 2013. La Universidad de Cérdoba
exige proteccion a periodista amenazado; Unién de Trabajadores de Prensa de Buenos Aires (UTPBN). Preocupacion de UTPBA
por amenaza de muerte al periodista cordobés Tomds Méndez.

52Agencia Periodistica de Buenos Aires. 23 de octubre de 2013. E/ massista Carlos Selva atenta contra la libertad de
expresion; Paginal2. 23 de octubre de 2013. Mercedes, una ciudad donde impera la ley de la Selva; Télam. 23 de octubre de
2013. Denuncian que el intendente de Mercedes presiona a los medios locales.

>3 Todo Noticias. 9 de marzo de 2013. Tremendo: hinchas del Rojo rompieron el vidrio de una cabina; Minuto Uno. 9
de marzo de 2013. Detuvieron al hincha que rompid la cabina de Futbol Para Todos; Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 8
de marzo de 2013. Hinchas de futbol rompieron el vidrio de una cabina de transmision.

>4 Deporte San Luis. 8 de abril de 2013. Estudiantes clasifico. Gutierrez descendid en cobardia; Al Toque. 9 de abril de
2013. Periodistas de San Luis, agredidos en Gutiérrez; Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 6 de abril de 2013. Hostigamiento
a periodistas en Mendoza.

** Diario Panorama. 17 de junio de 2013. Noche violenta en Mitre: agredieron a jugadores y amenazaron a
periodistas; La Gaceta. 16 de junio de 2013. Santiago del Estero: Hinchas de Mitre agredieron a jugadores de Estudiantes de San
Luis; Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 16 de junio de 2013. Periodista deportivos amenazados y agredidos durante
cobertura futbolistica.

*® Los agresores habrian tirado bombas de estruendo y habrian realizado pintadas en el edificio mientras se trasmitia
el programa deportivo, supuestamente en rechazo a opiniones de los periodistas. La directiva del equipo habria emitido un
comunicado de prensa repudiando los hechos. Sol 91.5. 29 de julio de 2013. Nuevas agresiones al edificio de SOL 91.5; Ambito.
30 de julio de 2013. Barras de Unidn atacaron una estacion de radio; Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 29 de julio de
2013. Hinchas de futbol atacan una radio en Santa Fe.

* Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 7 de marzo de 2013. Hostigan a corresponsal de Clarin en Santiago del
Estero.; Clarin. 7 de marzo de 2013. Ataque contra el corresponsal de Clarin en Santiago del Estero.

*% El vehiculo de los periodistas habria sido incendiado. Salta entre lineas. Tartagal: Nuevo atentado contra la prensa;
El Tribuno. 19 de marzo de 2013. Quemaron el auto a periodistas en Tartagal; IFEX/Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 20
de marzo de 2013. Incendio del automdvil de periodistas argentinos tras informe sobre drogas.
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conductor del programa ‘La Mafiana en Compafiia’ en la emisora Vision FM>°. De igual forma,
desconocidos habrian atentado contra varios inmuebles: en la radio FM Horizonte habria sido cortado el
cable que conecta los equipos trasmisores y habria sido dafiada la conexién a Internet®®; habrian
arrojado bombas molotov caseras (botellas con combustible) a las oficinas de una empresa distribuidora
de diarios®’; habria sido incendiada la emisora Radio Génesis®*; habrian disparado contra la sede de
Cablevision, perteneciente al grupo de medios Clarin®®; habrian aparecido pintadas intimidatorias en los
alrededores del domicilio del periodista Julio Blanck, del diario Clarin y Todo Noticias®*; habrian lanzado
un neumadtico encendido con fuego a través de una de las ventanas de la emisora FM Paraiso 42°%;
habrian causado un incendio en la vivienda donde se encuentra la planta transmisora de FM Belgrano
106.9%; habrian dafiado los equipos de la Radio Cooperativa AM 770, de la ciudad de Buenos Aires® y
habrian arrojado una bomba casera en el domicilio del periodista Luis Fernandez, donde funciona la
emisora FM Libertad®.

25. Por otro lado, la Relatoria Especial tuvo conocimiento de nuevas agresiones y
detenciones contra periodistas por parte de presuntos miembros de la fuerza publica y funcionarios
publicos. Segun la informacién recibida, el director del darea de Obras y Servicios de Federacion,

%% [l vehiculo habria sido rociado con combustible en la localidad de Valle Medio, provincia de Rio Negro. Noticias Net.
24 de abril de 2013. Periodista denuncid atentado; Noti-Rio. 23 de abril de 2013. El periodista Hugo Revol sufrié ayer un
atentado; Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 22 de abril de 2013. Rocian con combustible el auto de un periodista en
Lamargue, Rio Negro.

 Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 10 de enero de 2013. Denuncian atentado contra una FM en Villa
Traful,Neuguén; Diario Andino. 17 de enero de 2013. En Traful denuncian atentado contra una FM opositora al gobierno.

® Los ataques habrian provocado un incendio que destruyd parte del material para distribuir y del equipamiento de
las oficinas en la provincia de Santa Fe. La Nacion. 21 de marzo de 2013. Lanzan bombas molotov contra una distribuidora de
diarios en Santa Fe; Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 21 de marzo de 2013. Atacan con bombas molotov a una
distribuidora de diarios en Santa Fe.

%2 plaza de Mayo. 5 de abril de 2013. Formosa: queman una radio opositora (VIDEQ); Foro de Periodismo Argentino
(FOPEA). 6 de abril de 2013. FOPEA repudia incendio intencional de radio; Reporteros Sin Fronteras (RSF). 8 de abril de 2013.
Fuertes sospechas respecto a ciertas autoridades de Formosa tras el incendio de una radio.

% Clarin. 11 de mayo de 2013. Disparan contra el edificio de Cablevision; Todo Noticias. 11 de mayo de 2013.
Atacaron a balazos el frente del edificio de Cablevision; Dia a Dia. 11 de mayo de 2013. Disparan contra el edificio de
Cablevision.

& Clarin. 17 de mayo de 2013. Pintadas intimidatorias contra el periodista Julio Blanck; La Voz. 17 de mayo de 2013.
Pintadas intimidatorias contra periodista de Clarin.

& gl ataque habria provocado dafios en las instalaciones de la emisora. Sefales. 7 de junio de 2013. Atentaron contra
la_ emisora FM Paraiso 42; FM Sol 94.7. 10 de junio de 2013. Grave atentado contra una FM de El Hoyo; Foro de Periodismo
Argentino (FOPEA). 7 de junio de 2013. Atentan contra una radio en El Hoyo, Chubut.

% Noticias de San Luis. 16 de agosto de 2013. Incendiaron planta transmisora de Fm Belgrano; Foro de Periodismo
Argentino (FOPEA). 16 de agosto de 2013. FOPEA repudia incendio intencional a planta transmisora de radio.

%7 La emisora habria recibido llamadas describiendo las actividades personales de los periodistas. Radio Cooperativa
AM 770. 30 de julio de 2013. Atacaron nuestra planta transmisora; Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 31 de julio de 2013.
Denuncian un ataque a la Radio Cooperativo AM770; Unién de Trabajadores de Prensa de Buenos Aires (UTPBA). Repudio de la
UTPBA.

B gl periodista habria relacionado el ataque con una denuncia realizada en la emisora sobre el problema de aguas en
la provincia de Formosa. Fundacion LED. 2 de septiembre de 2013. Agresidn con bombas incendiarias al domicilio del periodista
Luis Ferndndez en la provincia de Formosa; IFEX/Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 4 de septiembre de 2013. Atenta con
bomba incendiaria contra el domicilio de periodista argentino.
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provincia de Entre Rios, habria agredido al periodista René Silva de la radio FM Fantdstico 104.5%; el
periodista Antonio Da Silva, director del periddico El Zondino, de la localidad El Zonda, en San Juan,
habria sido amenazado por un funcionario provincial’’; el periodista Luis Gasulla habria sido victima de
amenazas a partir de la publicacién de su libro “El negocio de los Derechos Humanos”’*; un periodista y
un fotdgrafo del diario Tiempo Sur habrian sido agredidos e insultados por un grupo de funcionarios
municipales, presuntamente miembros del Sindicato de Obreros y Empleados Municipales (SOEM)’’; el
ministro de Infraestructura de la provincia de Buenos Aires habria agredido y amenazado al periodista
Damian Belastegui, reportero de Agencia Nova”; el periodista Guillermo Lobo del canal Todo Noticias
habria sido agredido por una presunta funcionaria de la Aduana’®; el entonces Secretario de Comercio
Interior, Guillermo Moreno, tras haberse molestado por una pregunta, habria insultado a los reporteros
del diario Clarin Silvia Naishtat, Walter Curia y Marina Aizen’*; Daniel Ortigoza, periodista y propietario
de FM Imperio habria sido golpeado y amenazado mientras realizaba la cobertura periodistica de la
entrega del expediente de un caso de homicidio en Puerto Esperanza, Provincia de Misiones’®.

% E| funcionario habria irrumpido en el estudio de la radio profiriendo insultos y amenazas hacia el periodista
mientras este se encontraba al aire conduciendo su programa. Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 9 de enero de 2013.
Denuncian que un funcionario municipal agredié a un periodista; Uno. 9 de enero de 2013. Denuncian que un funcionario
municipal agredid a un periodista de Federacion; Analisis Digital. 10 de enero de 2013. Un periodista de Federacion fue agredido
verbalmente por un funcionario municipal.

" | os hechos habrian ocurrido a raiz de publicaciones del periodista criticas de la gestidon del funcionario. Foro de
Periodismo Argentino (FOPEA). 22 de marzo de 2013. Amenazan a un periodista en El Zonda, San Juan.

e Segun lo informado, dos dirigentes sociales, supuestamente vinculados al gobernador de Chaco, habrian irrumpido
en las oficinas de Radio Resistencia 90.3 profiriendo amenazas e insultos mientras el periodista daba una entrevista al programa
‘Palabras Encontradas’, conducido por Roberto Espinoza. Al dia siguiente Espinoza habria sido despedido de su trabajo.
También, se habria impedido la venta del libro en librerias de la ciudad y dos personas vinculadas al libro no habrian podido
participar de la presentacién por haber sido amenazados al salir de sus domicilios. La Nacidn. 23 de marzo de 2013. Un
periodista fue amenazado en vivo en Chaco; Primero Chaco. Amenazan a periodista por publicar libro sobre el negocio de los
derechos humanos; Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 25 de marzo de 2013. FOPEA alerta por censura ante despidos de
tres periodistas radiales; Knight Center for Journalism in the Americas. 26 de marzo de 2013. Periodista recibe amenazas
durante entrevista radial al presentar libro sobre corrupcion en el norte de Argentina; Infobae. 26 de marzo de 2013. Amenazas,
aprietes y despidos en tiempos “plurales” y “democrdticos”.

72 . . .2 . . . . . . ,
Los reporteros pretendian cubrir una sesién ordinaria del Concejo Deliberante cuando los funcionarios les habrian
impedido el ingreso y los habrian agredido. Tiempo Sur. 18 de abril de 2013. Agredieron a periodista y fotégrafo de TiempoSur;
Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 18 de abril de 2013. Agredieron a periodista y fotografo en Rio Galleqos, Santa Cruz.

73 EI funcionario se habria molestado ante una pregunta del reportero y le habria obligado a apagar su grabador.
Luego un grupo de individuos habrian trasladado al reportero a uno de los salones del centro, donde el ministro lo habria
insultado y amenazado. Posteriormente, el funcionario habria pedido disculpas a través de su cuenta en la red social Twitter. La
Nacidn. 27 de abril de 2013. Ministro bonaerense insulté y amenazd a periodista, fue denunciado y pidié perddn; Foro de
Periodismo Argentino (FOPEA). 26 de abril de 2013. Un periodista fue agredido por el ministro de Infraestructura bonaerense;
Infobrandsen. 25 de abril de 2013. £/ Ministro Arlia defiende su posicién por la discusion con Belastequi.

74 . . . . P . . . .
La funcionaria y personal de seguridad del aeropuerto le habria exigido al periodista que borrara la filmacién y ante
la negativa del periodista, lo habrian retenido. Todo Noticias. 28 de abril de 2013. As/ fue la agresion al periodista de TN en
Ezeiza (VIDEO); La Razdn. 29 de abril de 2013. Demoraron a un periodista de TN por filmar una protesta.

73 El funcionario habria afirmado que los periodistas que trabajan en el diario Clarin “tiene las manos manchadas con
sangre”. Clarin. 5 de julio de 2013. Enojado con una pregunta, Moreno insultd a periodistas; La Nacidn. 5 de julio de de 2013.
Denuncian que Guillermo Moreno insultd a periodistas de Clarin en la embajada de Estados Unidos; Todo Noticias. 4 de julio de
2013. Escdndalo de Moreno en la embajada de Estados Unidos.

’® Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 14 de septiembre 2013. FOPEA repudia graves agresiones y amenazas del
intendente de Puerto Esperanza a periodista misionero; Misiones Cuatro. Gruber dijo que “por algo debe ser” que agredieron al
periodista Ortigoza; Pagina 16. 15 de septiembre de 2013. Puerto Esperanza: Legisladores repudiaron la agresion al periodista
Daniel Ortigoza.
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26. Respecto de las agresiones cometidas por presuntos miembros de la fuerza publica, la
Relatoria Especial ha recibido informacién segun la cual la periodista Julieta Elgul del noticiero ‘Visién 7’
de Televisién Publica, habria sido herida por dos balas de goma’’; un equipo periodistico de Canal 26
habria sido victima de agresiones por parte de presuntos integrantes de la Policia Metropolitana, al igual
que los periodistas Ezequiel Medone y Juliana Giménez, de la Red Nacional de Medios Alternativos’®; el
periodista Santiago Kalinsky, de FM La Cigarra, habria sido golpeado por presuntos efectivos de la
policia provincial’’; el periodista Paulo Avila, de FM Aries de Salta, habria sido despojado de su cdmara
fotografica®®; un grupo de periodistas habria sido agredido por presuntos efectivos de la Policia de
Seguridad Aeroportuaria, entre ellos, el periodista Martin Rojas del programa televisivo ‘Intrusos’, de
América TV, habria recibido un golpe en el pecho y habria sido retenido por los agentes en una sala de la
Policia, siendo liberado poco tiempo despuésgl; el camardgrafo de Todo Noticias, Osvaldo Berisso, el
periodista José Hernandez y los camardgrafos Gaston Cha y Gabriel Rachiatti de América TV, habrian
recibido impactos de balas de goma®’; dos miembros de la Red Nacional de Medios Alternativos
(RNMA), el fotdgrafo Esteban Ruffa, de la Agencia de Noticias Redaccion (ANRed) y un comunicador del
grupo de comunicacion DTL, habrian resultado heridos por presuntos agentes de la policia
metropolitana®. Segun la informacidn recibida, presuntos miembros de la Policia provincial de Salta
habrian golpeado en las piernas con escudos al periodista Javier Corbalan del diario E/ Tribuno, habrian
golpeado con una cachiporra al fotografo Rolando Diaz de Nuevo Diario, habrian intentado quitarle el
celular mientras transmitia en directo al cronista Daniel Tapia de FM Capital y habrian agredido al

”7 Los hechos habrian ocurrido mientras realizaba la cobertura periodistica de las protestas de vecinos y feriantes
contra el vallado del Parque Centenario, en Caballito, Buenos Aires. Visién 7/YouTube. 30 de enero de 2013. Represidn en
Parque Centenario: reprimen a cronista de Vision 7; Fundacion LED. 30 de enero de 2013. E/ Estado debe garantizar la
integridad de los periodistas en su labor; Asociacion de Entidades Periodisticas Argentinas (ADEPA). 30 de enero de 2013.
Periodista herida en Parque Centenario.

78 Los hechos habrian ocurrido mientras realizaba la cobertura periodistica de las protestas de vecinos y feriantes
contra el vallado del Parque Centenario, en Caballito, Buenos Aires. Agencia Popular de Noticias. 4 de febrero de 2013. Repudio
a las agresiones y amenazas a trabajadores de prensa; Veintitrés. 31 de enero de 2013. La estrategia del palo.

79 . . . , . .z .
Los hechos habrian ocurrido mientras cubria una manifestacién en contra del aumento de los impuestos

municipales. Salta Libre/Asociacion de Periodistas de Salta (APES). 21 de febrero de 2013. APES repudia la agresién policial al
periodista Santiago Kalinsky; La Nacidn. 20 de febrero de 2013. Incidentes y detenidos en la vispera de la fiesta de Salta; Foro
de Periodismo Argentino (FOPEA). 19 de febrero de 2013. La policia agredié a un periodista en Salta durante una manifestacion.

8 | os hechos habrian ocurrido para evitar que se documentaran los incidentes. La Ministra de Derechos Humanos de
Salta habria puesto a disposicion de los agredidos los servicios de dicho Ministerio. Radio Cadena NOA. 25 de febrero de 2013.
Paulo Avila, Periodista de Fm Aries: “El Periodismo también debe saber visibilizar su propia problemdtica”; Cadena 3. 20 de
febrero de 2013. Incidentes y detenidos en la previa a la fiesta de Salta; Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 19 de febrero
de 2013. La policia agredid a un periodista en Salta durante una manifestacion.

8 | os hechos habrfan ocurrido cuando cubrian la llegada al aeropuerto de Ezeiza del exfutbolista Diego Maradona
junto a su novia. Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 5 de julio de 2013. Efectivos de la Policia de Sequridad Aeroportuaria
agredieron a periodistas; El Intransigente. 6 de julio de 2013. El video de la polémica: Asi detuvieron a Martin Rojas, el notero de
Intrusos (VIDEO); Infobae. 5 de julio de 2013. Incidentes en la llegada de la novia de Maradona a Ezeiza.

8 | 0s hechos habrian ocurrido durante la cobertura de una protesta por el asesinato de una joven en la ciudad de
Junin, provincia de Buenos Aires. Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 11 de marzo de 2013. Graves agresiones a periodistas
en Junin, provincia de Buenos Aires; Minuto Uno. 11 de marzo de 2013. Tras el crimen de una joven, pueblada y violencia en
Junin.

8 | 0s hechos habrian ocurrido durante una manifestacién contra el cierre de una sala en un Centro Cultural de la
ciudad de Buenos Aires. Agencia de Noticias Redaccidon (ANRed). 13 de marzo de 2013. Integrantes de la RNMA heridos de balas
de plomo en la represion en Sala Alberdi; Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 13 de marzo de 2013. La policia porteiia
agredio a periodistas y artistas; UnderGround. 5 de mayo de 2013. DTL! Comunicacion Popular, desde la tierra hasta los aires.
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cronista Dario lllanes®’. Asimismo, presuntos miembros de la Policia habrian agredido a Luis Garcia y
Leonardo Petricio del diario Rio Negro® y presuntos miembros de la Gendarmeria Nacional habrian
allanado la redaccion de la revista cooperativa La Garganta Poderosa sin mostrar una orden judicial®.

27. En un enfrentamiento entre la Policia Metropolitana y empleados del Hospital
Interdisciplinario Psicoasistencial José Tiburcio Borda de Buenos Aires®’, habrian sido agredidos con
balas de goma, gas pimienta y/o gases lacrimégenos varios trabajadores de prensa: los camardgrafos
Mario Ricci, Mario Gavilan, Mario Otero y Rubén Santos de C5N%: el camardgrafo Fabian Alasi de
Crénica TV¥; los fotdgrafos José (Pepe) Mateos de Clarin, Ricardo Pristupluk de La Nacién y Pablo Villan
de Crénica®; el camardgrafo Leonardo Piccone®’; el periodista Gabriel Eiriz y el fotdgrafo Daniel Dabove
de Télam®; el camardgrafo Alberto Samudio y el asistente de cdmara Sebastian Vazquez de Telefé*; el

8 Los hechos habrian ocurrido durante el desalojo de militantes de la agrupacidon Tupac Amaru Salta que habrian
ocupado las instalaciones del Instituto Provincial de Vivienda (IPV) de la provincia de Salta. El Tribuno. Periodistas fueron
agredidos en el desalojo de manifestantes (VIDEO); IFEX/Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 1 de agosto de 2013. Agresidn
a periodistas durante desalojo policial en Argentina; Movileros Salta. 25 de julio de 2013. Violencia en el IPV durante el desalojo
de militantes de Tupac Amaru (VIDEO).

& Los hechos habrian ocurrido durante una manifestacién frente a la Legislatura de la Provincia de Neuquén. Diario
Rio Negro. 29 de agosto de 2013. Un saldo de al menos 28 heridos, uno de ellos de bala metdlica; IFEX/Foro de Periodismo
Argentino (FOPEA). 3 de septiembre de 2013. Atacan a dos fotdgrafos durante represion policial en Argentina; Federacidon
Argentina de Trabajadores de Prensa (FATPREN). 29 de agosto de 2013. Neuguén: Estado de alerta por atagues a Trabajadores
de Prensa.

8 Reporteros sin Fronteras (RSF). 18 de septiembre de 2013. Una revista cooperativa es victima de una incursion de la
gendarmeria nacional.; Diario Uno. 19 de septiembre de 2013. Gendarmeria alland la redaccion de la revista La Garganta
Poderosa; Los Andes. 19 de septiembre de 2013. La revista La Garganta Poderosa denuncié que Gendarmeria alland su
redaccion.

8 E] enfrentamiento se habria iniciado cuando un grupo de trabajadores del hospital intenté impedir el inicio de las
obras de demolicién. Tiempo Argentino. 27 de abril de 2013. La punteria policial no discrimind a periodistas, médicos ni
pacientes; Télam. 26 de abril de 2013. Angustia, dolor y desconcierto en el Borda tras brutal represion; La Nacion. 27 de abril de
2013. Un brutal enfrentamiento entre militantes de ATE y la Metropolitana dejo 32 heridos.

8 Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS). Informe sobre la actuacién de la Policia Metropolitana en situaciones
de protesta y/o conflicto social. Octubre 2013.

8 Reporteros Sin Fronteras (RSF). 30 de abril de 2013. La policia metropolitana hiere a periodistas, el gobierno de
Buenos Aires minimiza el drama; Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS). Octubre 2013. Informe sobre la actuacion de la
Policia Metropolitana en situaciones de protesta y/o conflicto social. Octubre 2013.

% Reporteros Sin Fronteras (RSF). 30 de abril de 2013. La policia metropolitana hiere a periodistas, el gobierno de
Buenos Aires minimiza el drama; Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS). Informe sobre la actuacién de la Policia
Metropolitana en situaciones de protesta y/o conflicto social. Octubre 2013; Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 26 de abril
de 2013. Trabajadores de prensa de varios medios agredidos por la Policia Metropolitana.

o Reporteros Sin Fronteras (RSF). 30 de abril de 2013. La policia metropolitana hiere a periodistas, el gobierno de
Buenos Aires minimiza el drama; Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS). Informe sobre la actuacién de la Policia
Metropolitana en situaciones de protesta y/o conflicto social. Octubre 2013.

%2 Télam. 26 de abril de 2013. El Directorio de Télam repudid la represién y expresé su respaldo a los periodistas
agredidos; Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS). Octubre 2013. Informe sobre la actuacion de la Policia Metropolitana
en situaciones de protesta y/o conflicto social. Octubre 2013.

9 Reporteros Sin Fronteras (RSF). 30 de abril de 2013. La policia metropolitana hiere a periodistas, el gobierno de
Buenos Aires minimiza el drama; Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) Informe sobre la actuacién de la Policia
Metropolitana en situaciones de protesta y/o conflicto social. Octubre 2013.
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periodista Patricio Tejedor de FM La Tribu®*; la periodista Soledad Larghi del canal A24%; el camardgrafo
Carlos Torres de Todo Noticias y la periodista Paula Avellaneda de CN23%; el documentalista Nicolas
Bartolucci, del grupo de cine y foto Ojo Obrero®’; el fotégrafo freelance Pablo Di Maggio®® y el fotégrafo
Gonzalo Pardo, del Movimiento Argentino de Fotdgrafxs Independientes Autoconvocadxs®. El fotdgrafo
José (Pepe) Mateos, de Clarin y la camardgrafa Belén Revollo del medio En Movimiento TV habrian sido
retenidos por presuntos efectivos policiales'® y el periodista Rodrigo Frasinelli y el camardgrafo Pablo
Albornoz de CN23 denunciaron que presuntos efectivos policiales los habrian amenazado con cortar el

cable con el que trasmitian la sefial de TV'%".

28. Tras los hechos, el Juzgado de Instruccién en lo Criminal y Correccional N2 30 habria
citado a declaracidn indagatoria al ministro de Desarrollo Urbano de la ciudad de Buenos Aires, al jefe
de la Policia Metropolitana y al comisionado a cargo de la Direccién de Operaciones Especiales
Metropolitanas (DOEM). Los tres habrian sido imputados por los delitos de abuso de autoridad,
requerimiento ilegal de auxilio de la fuerza publica y desobediencia a una orden judicial***

29. El principio 9 de la Declaracién de Principios sobre la Libertad de Expresion sefiala: “[e]l
asesinato, secuestro, intimidacion, amenaza a los comunicadores sociales, asi como la destruccion
material de los medios de comunicacién, viola los derechos fundamentales de las personas y coarta
severamente la libertad de expresion. Es deber de los Estados prevenir e investigar estos hechos,
sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una reparacion adecuada”.

% Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 26 de abril de 2013. Trabajadores de prensa de varios medios agredidos por
la Policia Metropolitana; Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS). Octubre 2013. Informe sobre la actuacién de la Policia
Metropolitana en situaciones de protesta y/o conflicto social. Octubre 2013.

% Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 26 de abril de 2013. Trabajadores de prensa de varios medios agredidos por
la Policia Metropolitana; Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS). Informe sobre la actuacién de la Policia Metropolitana en
situaciones de protesta y/o conflicto social. Octubre 2013.

% Reporteros Sin Fronteras (RSF). 30 de abril de 2013. La policia metropolitana hiere a periodistas, el gobierno de
Buenos Aires minimiza el drama; Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS). Informe sobre la actuacién de la Policia
Metropolitana en situaciones de protesta y/o conflicto social. Octubre 2013.

% Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS). Informe sobre la actuacién de la Policia Metropolitana en situaciones
de protesta y/o conflicto social. Octubre 2013.

% Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS). Informe sobre la actuacién de la Policia Metropolitana en situaciones
de protesta y/o conflicto social. Octubre 2013.

% Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS). Informe sobre la actuacién de la Policia Metropolitana en situaciones
de protesta y/o conflicto social. Octubre 2013.; Tiempo Argentino. 27 de abril de 2013. La punteria policial no discrimind a
periodistas, médicos ni pacientes.

1% centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) Informe sobre la actuacién de la Policia Metropolitana en situaciones

de protesta y/o conflicto social. Octubre 2013.; Tiempo Argentino. 27 de abril de 2013. La punteria policial no discrimind a
periodistas, médicos ni pacientes

191 Eoro de Periodismo Argentino (FOPEA). 26 de abril de 2013. Trabajadores de prensa de varios medios agredidos

por la Policia Metropolitana; Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS). Octubre 2013. Informe sobre la actuacion de la Policia
Metropolitana en situaciones de protesta y/o conflicto social; Tiempo Argentino. 27 de abril de 2013. La punteria policial no
discrimind a periodistas, médicos ni pacientes.

102 Infojus Noticias. 20 de septiembre de 2013. Borda: citan a indagatoria al ministro Chain y al jefe de la

Metropolitana; Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS); Informe sobre la actuacion de la Policia Metropolitana en
situaciones de protesta y/o conflicto social. Octubre 2013; Pagina 12. 20 de septiembre de 2013. Citados por reprimir en un

hospital.
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D. Acceso a informacion publica, funcionarios publicos y lugares puiblicos

30. La Relatoria Especial observa que aun no se ha aprobado en Argentina una ley que
garantice el acceso a la informacion publica en poder del Estado. Sin embargo, la Relatoria fue
informada que mediante la Resolucién 538/2013, se cred en el ambito de la Secretaria de Gabinete y
Coordinacidon Administrativa de la Jefatura de Gabinete de Ministros, el Programa Sistema Nacional de
Datos Publicos (SINDAP) '®, para hacer efectiva la iniciativa asumida en la Alianza para el Gobierno
Abierto [Open Government Partnership] (OGP).

31. En virtud del SINDAP se establecid el Portal Nacional de Datos Publicos con el propdsito
de “facilitar el acceso a la informacion publica, promover la transparencia activa del gobierno y proveer
servicios de excelencia”. Este Portal tendrd informacidon general del Estado o de cualquiera de los
adherentes al SINDAP'®. Los datos almacenados en el Portal Nacional de Datos Publicos seran
publicados siguiendo las siguientes formalidades: “a) Busqueda de facilidad de comprensién y utilizacién
por parte de la ciudadania; b) Empleo de un formato estdndar abierto; c) Deberan ser de probada
utilidad publica; d) Podran proveer todo tipo de informacién entre sus campos, tal como datos
econométricos, indicadores sociodemograficos, resultados estadisticos agregados, informacion
georreferenciada (datos vectoriales, geotemporales, multidimensionales, mapas, coberturas raster,
registro de eventos, advertencias y mediciones de sensores), entre otros; e) Publicacién bajo una
licencia abierta”*®.

32. La Relatoria fue informada de que el 28 de febrero la Camara de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo de La Plata habria rechazado una accién de amparo presentada por la
Asociacion por los Derechos Civiles (ADC) en la que se solicitaba que se ordene al gobierno provincial
entregar datos sobre la distribucién de su presupuesto publicitario de los afios 2010 y 2011. La ADC
habia presentado un pedido de acceso a la informacién en septiembre de 2012, el cual formaba parte
del monitoreo sobre el gasto publicitario estatal que la ADC lleva adelante en relacién con el gobierno
federal y los gobiernos de la provincia y de la ciudad de Buenos Aires. La provincia de Buenos Aires no
atendio el pedido de acceso a la informacion, por lo que la ADC presenté una accién de amparo que fue
acogida favorablemente en primera instancia. Sin embargo, esa decisidn fue revocada por la Cdmara en
lo Contencioso Administrativo de La Plata, que considerd que la ADC no tenia derecho a esa informacién
ya que no habia demostrado tener un interés legitimo en acceder a ella. La ADC habria presentado un

recurso extraordinario ante la Suprema Corte provincial en contra de la decisidn de la CAmara'®.

103 Infojus. Sistema Argentino de Informatica Juridica Ministerio de Justicia. Jefatura de Ministros. Resolucién Nacional

538/13. 18 de julio de 2013.

104 «art. 5° — Podran ser adherentes al Programa SISTEMA NACIONAL DE DATOS PUBLICOS (SINDAP) los organismos
publicos, privados, Organizaciones de la sociedad civil y comunidades de informacién que completen el formulario de adhesiéon
y sean explicitamente aceptados por la Administracidon del Programa, a cuyo fin debera observarse lo dispuesto en el articulo 11
de la Ley N2 25.326 de Proteccion de Datos Personales y sus modificatorias”. Infojus. Sistema Argentino de Informatica Juridica
Ministerio de Justicia. Jefatura de Ministros. Resolucién Nacional 538/13. 18 de julio de 2013.

105 Infojus. Sistema Argentino de Informatica Juridica Ministerio de Justicia. Jefatura de Ministros. Resolucidn Nacional

538/13. Articulo 4. 18 de julio de 2013.
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33. El principio 4 de la Declaracion de Principios de la CIDH afirma que “[e]l acceso a la
informaciéon en poder del Estado es un derecho fundamental de los individuos. Los Estados estan
obligados a garantizar el ejercicio de este derecho. Este principio sélo admite limitaciones excepcionales
gue deben estar establecidas previamente por la ley para el caso que exista un peligro real e inminente
gue amenace la seguridad nacional en sociedades democraticas”.

E. Responsabilidades ulteriores

34, Un juez de Instruccién de San Vicente, provincia de Misiones, habria imputado a tres
periodistas por incitacion a la violencia, en el marco de una investigacion sobre un desalojo de familias
gue ocupaban terrenos privados en la localidad de San Pedro, provincia de Misiones, llevado a cabo el 8
de abril. Los periodistas Martin Sereno, de FM San Martin, Ricardo Javier, de FM Estilo y Diego Dos
Santos, de FM San Pedro -que realizaron la cobertura periodistica del desalojo y denunciaron la supuesta
violencia policial ejercida contra las familias durante el operativo- habrian sido citados a declarar en el
Juzgado de Instruccidn de San Vicente como imputados por presunta instigacion a la violencia en las

protestas realizadas por las familias desalojadas”’.

35. El 13 de junio la Cdmara Cuarta en lo Civil, Comercial y de Minas de la provincia de La
Rioja habria dado lugar a una medida cautelar interpuesta por el ministro de Infraestructura de La Rioja
y habria ordenado que los periodistas Miguel Galeano y Andrea Laura Alonso y los medios de
comunicacion portal web Medios Rioja y Radio Rioja 96.9 cesen de publicar u opinar en términos
“burlescos” o “agraviantes” acerca del funcionario, “entrometerse arbitrariamente” en su vida privada
o “proferir amenazas”, mientras dure la tramitacién y resolucién final del juicio iniciado por el

funcionario™®.

36. El 14 de agosto de 2013 la Corte Suprema de Justicia confirmd la sentencia de la Sala D
de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil contra el ex gobernador de Santa Cruz, Sergio Acevedo
a favor del juez federal, Rodolfo Aristides Canicoba Corral por dafios y perjuicios'®. El fallo se refiere a
una frase que Acevedo pronuncid, siendo en ese entonces gobernador, en un reportaje publicado por el
diario Pdgina 12 en 2004: “Mire cdmo reacciona la corporacién judicial frente a cualquier atisbo de
reforma. Todos sabemos lo que son los Urso, Oyarbide [...] seres detestables [...] Bonadio, Canicoba
Corra [...]. Son los jueces de la servilleta” y que el demandante considerd ofensivas para su dignidad
personal y honor profesional. La Corte Suprema afirmd que “si bien las criticas al ejercicio de la funcién
publica no pueden ser sancionadas aun cuando estén concebidas en términos excesivamente duros o
irritantes [...] de ello no cabe derivar la impunidad de quienes, por su profesidn y experiencia, han

97 primera Edicién. 2 de mayo de 2013. Insdlito: imputan a periodistas que cubrian el violento desalojo de colonos en

Puente Alto; Clarin. 2 de mayo de 2013. Tres periodistas fueron a cubrir un desalojo y terminaron imputados; Foro de
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obrado excediendo el marco propio del ejercicio regular de los derechos de peticion y critica [...] En
otras palabras, no hay un derecho al insulto, a la vejacidn gratuita e injustificada [...] no es determinante
la presencia de una mala intencidon o de motivos disvaliosos, antes bien, se trata del empleo de voces o
locuciones claramente denigrantes y fuera de lugar”. En este sentido, asegurd que el uso de la palabra
“detestable” excede los limites del derecho de critica y a la libertad de expresién y ofende la dignidad y
el decoro del magistrado Canicoba, al que no puede exigirsele que soporte “cualquier afrenta a su honor
sin que se le repare el dafio injustamente sufrido” **°.

37. El principio 10 de la Declaracidon de Principios de la CIDH afirma que: “[l]as leyes de
privacidad no deben inhibir ni restringir la investigacidn y difusiéon de informacion de interés publico. La
proteccion a la reputacidn debe estar garantizada sélo a través de sanciones civiles, en los casos en que
la persona ofendida sea un funcionario publico o persona publica o particular que se haya involucrado
voluntariamente en asuntos de interés publico. Ademds, en estos casos, debe probarse que en la
difusién de las noticias el comunicador tuvo intencidn de infligir daifio o pleno conocimiento de que se
estaba difundiendo noticias falsas o se condujo con manifiesta negligencia en la busqueda de la verdad o
falsedad de las mismas”. Asimismo, el principio 11 de la Declaracién de Principios de la CIDH afirma que:
“[os funcionarios publicos estan sujetos a un mayor escrutinio por parte de la sociedad”.

38. La Corte Interamericana ha establecido, en cuanto a la eventual responsabilidad civil,
que las condenas civiles en materia de libertad de expresion deben ser estrictamente proporcionadas de
manera que no causen un efecto inhibitorio sobre esta libertad, ya que “el temor a la sancion civil, ante
la pretension [...] de una reparacion civil sumamente elevada, puede ser a todas luces tan o mas
intimidante e inhibidor para el ejercicio de la libertad de expresidon que una sancidn penal, en tanto
tiene la potencialidad de comprometer la vida personal y familiar de quien denuncia a un funcionario
publico, con el resultado evidente y disvalioso de autocensura, tanto para el afectado como para otros
potenciales criticos de la actuacién de un servidor publico” .

F. Declaraciones estigmatizantes

39. La Relatoria Especial observa que durante 2013 ha continuado la polarizacién entre las
autoridades y algunos medios de comunicaciéon. Asi por ejemplo, el 13 de enero en un comunicado de
prensa emitido por la Presidencia de la Nacién de Argentina, firmado por el secretario general de la
Presidencia, se habria criticado el trabajo del periddico Clarin y en particular de la periodista Silvina
Heguy, luego de la publicacién de un articulo en el que se informaba sobre un viaje realizado por la
presidenta’’?. “Una vez mas, los escribas de Héctor Magnetto utilizan las paginas del diario Clarin para
construir una realidad que solo beneficia a sus oscuros intereses”**, se afirmé en el comunicado.

0 corte Suprema de Justicia de la Nacion. Causa C. 1079. XLV. Canicoba Corral, Rodolfo Aristides ¢/ Acevedo, Sergio
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40. El Secretario General de la Presidencia de la Nacion, Oscar Parrilli, emitid un
comunicado de prensa el 18 de agosto, en el que habria afirmado: “[e]l sicario mediatico de Magneto
[sic] y Clarin, Sr. Jorge Lanata, en su canal 13 de TV abierta ha venido anunciando para este domingo un
show periodistico y mediatico sobre la supuesta ‘ruta del dinero K’ con informaciones, imagenes y
circunstancias totalmente mentirosas, tergiversadas y de mala fe”***. EI mismo funcionario se habria
referido al periodista Lanata a través de varias radios calificandolo de “loquito” y “nervioso” ™.

41. En la audiencia publica Situacién del Derecho a la Libertad de Expresion en Argentina
realizada el 1 de noviembre en la CIDH, los peticionarios afirmaron que los periodistas que asumen una
posicion critica del gobierno estarian expuestos a represalias sistemdticas por funcionarios estatales o
por personas identificadas con el gobierno. Segun fue informado, estas represalias se expresarian a
través de la constante “descalificacion” y “estigmatizacion”. Los peticionarios manifestaron en la
audiencia y en la informacién adicional aportada a la CIDH que a través de comunicados formales
emitidos desde la Secretaria General de la Presidencia de la Nacién, desde la cuenta oficial de la casa de
gobierno en Twitter (@CasaRosadaAr) o desde las cuentas personales de los mas altos funcionarios
publicos, se tildaria a los periodistas independientes de “sicarios”, “infundidores de odio”, “golpistas”,
entre otros calificativos™®. Afirmaron gue como consecuencia practica de estos sefialamientos algunos
periodistas habrian visto restringido su acceso a la informacién publica, debido a que las agencias y
funcionarios estatales no los recibirian ni les concederian entrevistas. Asimismo, sefialaron que estas
acciones habrian provocado que los periodistas sefialados reciban constantes insultos en la calle, con los
epitetos “asesino”, “golpista”, “vendepatria”, “sicario” por grupos que se identifican como militantes del
partido de gobierno. Sefialan que los insultos y descalificaciones han sido seguidos de algunos casos de
agresiones fisicas contra la integridad de los periodistas'’. A juicio de los peticionarios, “la injuria y la
imputacién de delitos proferidos por la maxima autoridad de un pais contra diversos periodistas,
transmitidos a través de canales de comunicacién oficial, afectan evidentemente la libertad que
requiere el ejercicio del oficio periodistico”. Lejos estdn esas acciones estatales de poder ser
encuadradas como restricciones a la libertad de expresidn “necesarias” para evitar un dafio o una
amenaza de dafio cierto y comprobable. Aseguran que, por el contrario, el Estado se encontraria “en
Optimas condiciones de recurrir a canales alternativos para contrarrestar la informacién que considera
erronea, difundir las cifras que cree correctas o cuestionar la credibilidad de los informadores, sin
necesidad de recurrir a las distintas acciones antes detalladas”**®.

42. Por su parte, el Estado indicé en la audiencia sefialada que no formularia “observaciones
relativas a supuestas situaciones individuales en tanto su introduccidon en una audiencia publica de
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caracter general resultan juridicamente improcedentes”. No obstante, expresd que de acuerdo a un
informe producido por la Procuracion del Tesoro, “no obra en los registros de juicios en los que el
Estado Nacional o sus entes sean parte, proceso alguno promovido por los peticionarios que estuviera
relacionado con tales eventuales restricciones al ejercicio al derecho a la libertad de expresion”.
Asimismo, indicd que “del relevamiento realizado por la Procuracidon General de la Nacién, Ministerio
Publico Fiscal en el ambito penal, tampoco surgen causas iniciadas por los aqui peticionarios con
fundamento en las denunciadas restricciones al ejercicio a la libertad de expresion [...]” .

43, La existencia de un contexto de marcada confrontacién, en el cual se producen
descalificaciones y estigmatizaciones constantes, genera un clima que impide una deliberaciéon
razonable y plural sobre todos los asuntos publicos. Si bien es cierto que la tensidn entre la prensa y los
gobiernos es un fendmeno normal que se deriva de la natural funcion de la prensa y que se produce en
muchos Estados, también lo es que una aguda polarizacidn cierra los espacios para debates sosegados y
no ayuda ni a las autoridades ni a la prensa a cumplir mejor el papel que a cada uno corresponde en una
democracia vigorosa, deliberativa y abierta. En estos casos, es tarea del Estado, dadas sus
responsabilidades nacionales e internacionales, contribuir a generar un clima de mayor tolerancia y
respeto por las ideas ajenas, incluso cuando las mismas le resulten ofensivas o perturbadoras. Como lo
ha reiterado la CIDH, el Estado debe abstenerse en todos los casos, de utilizar cualquiera de sus
facultades para premiar a los medios cercanos y castigar a quienes disienten o critican sus acciones. En
este sentido, las autoridades deben responder las criticas que encuentren injustificadas o las
informaciones que consideren equivocadas generando las condiciones para que exista mas y mejor
debate e informacién y no a través de medidas que puedan inhibir y afectar el vigor en la deliberacién. A
su turno, como lo establece el principio 6 de la Declaracidon de Principios aprobada por la CIDH, la
actividad periodistica debe regirse por conductas éticas, las cuales en ningln caso pueden ser impuestas
por los Estados.

44, Asimismo, la Relatoria Especial recuerda que los funcionarios publicos tienen el deber
de asegurarse que con sus pronunciamientos no estan lesionando los derechos de quienes contribuyen
a la deliberacién publica mediante la expresidon y difusion de su pensamiento, tales como periodistas,
medios de comunicacidon y organizaciones defensoras de derechos humanos y deben atender al
contexto en el cual se expresan para asegurarse que sus expresiones no constituyan, en palabras de la
Corte, “formas de injerencia directa o indirecta o presidn lesiva en los derechos de quienes pretenden
contribuir a la deliberacién publica mediante la expresidn y difusién de su pensamiento”*%.

G. Publicidad oficial

45, En el marco de la audiencia publica Situacidn del Derecho a la Libertad de Expresién en
Argentina realizada el 1 de noviembre en la CIDH, los peticionarios afirmaron que el gobierno estaria
buscando “el ahogo econdmico” de los medios periodisticos independientes a través de la pauta
publicitaria oficial. Al respecto, indicaron que “la politica de sanciones y premios se ejerce a través de
dramaticas reducciones o sustanciales aumentos de la contratacidn publicitaria publica segin el medio
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sea percibido como hostil o afin al gobierno”**'. Como ejemplo, sefialaron que los medios graficos de

mayor tirada y mas amplia distribucién en todo el pais habrian visto decrecer la cifra de contratacion de
publicidad del Poder Ejecutivo en mas del 90% entre el afio 2007 y 2012 y habrian sido superados en
cifras brutas por los periddicos mas cercanos al gobierno. A juicio de los peticionarios, estas acciones
incumplen “los claros criterios sentados por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, [...] la que se ha
pronunciado en términos categdricos sobre el tema, objetando abiertamente esas practicas por
violentar derechos constitucionales basicos”**%. Por otro lado, los peticionarios manifestaron
preocupacion por “el uso politico partidario de la pauta oficial”, no solo a nivel nacional sino en las
provincias y en los municipios. Al respecto, indicaron que datos de la Auditoria General de la Nacién

sugieren que la pauta publicitaria aumenta sustantivamente en los periodos electorales'®.

46. Los peticionarios expresaron que salvo la provincia de Tierra del Fuego que tiene una ley
sobre el tema, el Poder Ejecutivo Nacional y los poderes Provinciales no cuentan con las regulaciones
necesarias para garantizar que la pauta de publicidad oficial sea distribuida sin discrecionalidad o
arbitrariedad y que “no se use el dinero publico sin normas que lo regulen [...] sin criterios objetivos y
razonables”. De acuerdo con los peticionarios, el asunto reviste la mayor preocupacion debido al fuerte
aumento de recursos publicos que habrian sido destinados a la pauta de publicidad oficial entre el

periodo de 2003 y 2013, segln datos de la Auditoria General de la Nacién™.

47. Durante la audiencia referida, el Estado sostuvo que el gobierno si tiene criterios para la
distribuciéon de la publicidad oficial y que cumple las sentencias que son dictadas por los tribunales
internos en la materia. El Estado se comprometié a enviar informaciéon complementaria al respecto. Sin
perjuicio de lo anterior, indicd que respecto a la evolucion de la publicidad oficial en 2009 el
presupuesto fue de 388 millones de pesos argentinos (unos USS 57.800.000) y en 2012 fue de 796
millones de pesos argentinos (unos USS 118.000.000). Sin embargo, sefialé que analizar la publicidad
oficial en Argentina sin analizar la evolucién de la publicidad privada “da una mirada sesgada” de la
verdadera situacion del mercado publicitario. Segun la informacién suministrada por el Estado, en el afo
2003 el presupuesto de publicidad privada ascendia a 2.200 millones de pesos argentinos (unos USS
327.000.000) y en el afio 2012 alcanzé 22.000 millones de pesos argentinos (unos US$ 3.281.000.000)**.

121 . 2 . . e . . . . .2
Informacién enviada a la CIDH por los peticionarios, en el marco de la audiencia “Situacién del Derecho a la

Libertad de Expresidon en Argentina”, celebrada durante el 149 Periodo de Sesiones de la CIDH. Disponible para consulta en:
Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.

122 . 2 . . e . . . . .2
Informacién enviada a la CIDH por los peticionarios, en el marco de la audiencia “Situacién del Derecho a la

Libertad de Expresion en Argentina”, celebrada durante el 149 Periodo de Sesiones de la CIDH. Disponible para consulta en:
Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.

123 CIDH. 149 Periodo de Sesiones. Audiencia Situacién del Derecho a la Libertad de Expresion en Argentina. 1 de

noviembre de 2013. Disponible para consulta en:
http://www.oas.org/es/cidh/audiencias/Hearings.aspx?Lang=En&Session=132&page=2

124 CIDH. 149 Periodo de Sesiones. Audiencia Situacién del Derecho a la Libertad de Expresion en Argentina. 1 de

noviembre de 2013. Disponible para consulta en:
http://www.oas.org/es/cidh/audiencias/Hearings.aspx?Lang=En&Session=132&page=2

125 CIDH. 149 Periodo de Sesiones. Audiencia Situacién del Derecho a la Libertad de Expresion en Argentina. 1 de

noviembre de 2013. Disponible para consulta en:
http://www.oas.org/es/cidh/audiencias/Hearings.aspx?Lang=En&Session=132&page=2
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48. En marzo de 2013, el Gobierno nacional habria declarado ante la Justicia que cumpliria
el fallo que lo exhorta a redistribuir la publicidad oficial®®. En efecto, el 14 de agosto de 2012, la Camara
en lo Contencioso Administrativo Federal habria ordenado al Estado Nacional cumplir con un fallo de la
Corte Suprema de Justicia que conmind al Estado asignar publicidad a las publicaciones de Editorial
Perfil S.A. de conformidad con un “equilibrio razonable”. Editorial Perfil habria presentado una demanda
de incumplimiento y en marzo de 2012, el juzgado de primera instancia aplicd una multa al Estado por
falta de cumplimiento'’. La Camara revocé la multa y otorgé al Estado un plazo de 15 dias para
presentar un esquema de distribucion de publicidad oficial que comprendiera a Perfil y otras dos
revistas y “que se ajuste fielmente a las pautas de proporcionalidad y equidad establecidas por esta Sala
asi como por la Corte Suprema de la Nacién, [...] de manera que el juez pueda determinar de modo
fehaciente si se ha respetado el ‘equilibrio razonable’ entre aquéllas y las calificadas como de ‘andlogas
caracteristicas’ **®. Seguin lo reportado por los medios, el Gobierno debera entregar desde mayo de
2013 quincenalmente “el detalle de la pauta publicitaria que ha otorgado -y los valores involucrados-, y
en su caso, por separado, las sumas correspondientes al canje del decreto 1145/08” %,

49. El Estado no habria informado sobre los criterios existentes para la distribucion de la
pauta publicitaria.

50. La Relatoria recuerda que en el articulo 13.3 de la Convencidn Americana se establece
gue “no se puede restringir el derecho de expresidn por vias o medios indirectos, tales como el abuso de
controles oficiales o particulares de papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y
aparatos usados en la difusion de informacién o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir
la comunicacién y la circulacion de ideas y opiniones”. En este sentido, también la Declaracion de
Principios sobre Libertad de Expresién de la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos, en el
principio 13 indica que “la utilizacién del poder del Estado y los recursos de la hacienda publica; la
concesion de prebendas arancelarias; la asignacion arbitraria y discriminatoria de publicidad oficial y
créditos oficiales; el otorgamiento de frecuencias de radio y televisidn, entre otros, con el objetivo de
presionar y castigar o premiar y privilegiar a los comunicadores sociales y a los medios de comunicacién
en funcidon de sus lineas informativas, atentan contra la libertad de expresién y deben estar
expresamente prohibidos por la ley”.

128 perfil. 2 de marzo de 2013. El Gobierno acepté cumplir el fallo por la pauta oficial en Perfil; El Siglo. 3 de marzo de

2013. El kirchnerismo acepta cumplir el fallo para disponer de publicidad oficial en Perfil, Compacto Politico. 3 de marzo de
2013. El Gobierno aceptd cumplir el fallo por la pauta oficial en Perfil.

127 camara Nacional en lo Contencioso Administrativo Federal, Sala IV. Causa No. 18.639/2006. Editorial Perfil S.A. y

otro ¢/ EN-Jefatura Gabinete de Ministros — SMC s/ Amparo Ley 16.986. 14 de agosto de 2012. Disponible para consulta en:
http://www.cij.gov.ar/nota-9630-Caso-Perfil--la-Camara-ordeno-cumplir-con-el-fallo-de-la-Corte-Suprema-sobre-publicidad-
oficial.html; Perfil. 7 de marzo de 2012. La Justicia multd al Estado por no otorgar publicidad oficial a Perfil; La Nacion. 7 de
marzo de 2012. Multan al Estado por no asignar publicidad a Perfil.

128 camara Nacional en lo Contencioso Administrativo Federal, Sala IV. Causa No. 18.639/2006. Editorial Perfil S.A. y

otro ¢/ EN-Jefatura Gabinete de Ministros — SMC s/ Amparo Ley 16.986. 14 de agosto de 2012. Disponible para consulta en:
http://www.cij.gov.ar/nota-9630-Caso-Perfil--la-Camara-ordeno-cumplir-con-el-fallo-de-la-Corte-Suprema-sobre-publicidad-
oficial.html; Pagina|12. 15 de agosto de 2012. La publicidad oficial; La Nacién. 14 de agosto de 2012. Intiman al Estado a
cumplir el fallo de la Corte sobre publicidad para Perfil.

129 perfil. 28 de abril de 2013. La Justicia quiere saber si se cumple el fallo Perfil; Foro de Periodismo Argentino

(FOPEA). 28 de abril de 2013. E/ Gobierno deberd informar si cumple con la distribucién de la pauta oficial.
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H. Papel para periddicos

51. En el marco de la audiencia publica “Situacién del Derecho a la Libertad de Expresidn en
Argentina” realizada el 1 de noviembre en la CIDH, los peticionarios afirmaron que la empresa Papel
Prensa — Unica fabrica de papel para diarios que tendria Argentina con una mayoria accionaria en las
manos de los diarios Clarin y la Nacion — estaria siendo “asediada” por autoridades estatales. Segun los
peticionarios, se habria presentado una denuncia por supuestos delitos de lesa humanidad contra los
actuales propietarios de la empresa y existirian constantes amenazas sobre la intervencién o
expropiacién de la empresa “en boca de funcionarios y de legisladores nacionales”. Los peticionarios
afirmaron que “si el Gobierno se hiciera con el control de Papel Prensa, tomaria el monopolio de la
provision de papel para diarios en la Argentina porque controlaria [tanto] la produccién nacional [como
su] importacion” .

52. Sobre este asunto, el Estado indicd durante la audiencia que en el afio 2011 fue
sancionada la ley 26.736 que declara que la “fabricacidn, comercializaciéon y distribucion de pasta
celulosa y de papel para diario se constituye como de interés publico”. Asegurd que la ley se enmarca en
el “contexto de la tarea legislativa emprendida para garantizar pluralidad y acceso democratico, tanto a
la informacién como a su produccién”, ya que tiene como objetivo asegurar para “la industria nacional
la fabricacidn, comercializacidn y distribucion regular y confiable de pasta celulosa para papel de diario y
de papel para diario y garantizar la igualdad de oportunidades y el acceso sin discriminaciones al
abastecimiento de papel”®*.

53. Como ya la Relatoria Especial ha indicado en otras ocasiones, los asuntos referidos al
papel para diarios son de tanta importancia para el sistema interamericano que el propio articulo 13 de
la Convencion Americana establece que “[n]o se puede restringir el derecho de expresidon por vias o
medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para periddicos, de
frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusion de informaciéon o por
cualesquiera otros medios encaminados a impedir la comunicacién y la circulacién de ideas y opiniones.
En este sentido, resulta importante aplicar a la produccién de papel para periddicos las normas
antimonopolio existentes de forma tal que se fomente asi su libre produccidn. Este régimen
corresponde definirlo al poder legislativo, atendiendo especialmente a la obligacién de impedir la
existencia de controles oficiales o particulares abusivos. En particular, es importante tener en cuenta
qgue so pretexto de regular los monopolios, no puede crearse una forma de intervenciéon que permita
que el Estado afecte este sector de ninguna otra manera distinta a evitar la concentracion en la
propiedad y el control en la producciéon y distribucién de este insumo, y facilitar la produccién libre y
competitiva de papel”. La Relatoria Especial recuerda que la aplicacién de la ley referida, dada su
notable importancia para el ejercicio de la libertad de expresion, debe ser de conformidad con los

estandares internacionales en la materia®*%.

130 CIDH. 149 Periodo de Sesiones. Audiencia Situacién del Derecho a la Libertad de Expresion en Argentina. 1 de

noviembre de 2013. Disponible para consulta en:
http://www.oas.org/es/cidh/audiencias/Hearings.aspx?Lang=En&Session=132&page=2

31 CIDH. 149 Periodo de Sesiones. Audiencia Situacién del Derecho a la Libertad de Expresion en Argentina. 1 de

noviembre de 2013. Disponible para consulta en:
http://www.oas.org/es/cidh/audiencias/Hearings.aspx?Lang=En&Session=132&page=2

32 CIDH. Informe Anual 2012. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn. Capitulo Il (Evaluacién

sobre el Estado de la Libertad de Expresidén en el Hemisferio). OEA/Ser.L/V/11.147. Doc.1. 5 de marzo de 2013. Parr. 33; CIDH.
Informe Anual 2011. Informe de |la Relatoria Especial para |a Libertad de Expresion. Capitulo Il (Evaluacion sobre el Estado de la
Libertad de Expresién en el Hemisferio). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 69. 30 de diciembre de 2011. Pérr. 26.
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l. Otras situaciones relevantes

54. La agencia de comunicacidon Rodolfo Walsh, integrante de la Red Nacional de Medios
Alternativos, habria denunciado que un oficial de inteligencia de la Policia Federal se habria infiltrado en
la organizacidn con el fin de realizar tareas de espionaje. El agente habria trabajado como periodista
para la agencia desde el afio 2002. Segun lo informado, la ministra de Seguridad habria iniciado un
sumario administrativo para investigar al oficial™®.

55. En julio de 2013 trabajadores del Canal 7 de la TV Publica, de la ciudad de Buenos Aires,
se habrian manifestado dentro de las instalaciones del canal exigiendo “un cese a la tercerizacién de la
programacion del canal”. En este sentido, denunciaron “hostigamiento” y “persecucién politica” por
parte de la agrupacién politica La Cdmpora. Las manifestaciones habrian reunido a los lideres de los tres

gremios de la Televisién Publica™*.

56. Segun informacién reportada por varios medios de prensa argentinos, el entonces
secretario de Comercio Interior de Argentina, Guillermo Moreno, habria solicitado verbalmente a los
propietarios de supermercados y empresas de productos electrodomésticos a, que no publicitasen en
los periddicos y la television de la ciudad de Buenos Aires. Segun los medios, la decision se habria
tomado desde febrero de 2013, en el marco de un acuerdo realizado con los supermercados para que
mantuviesen los precios congelados durantes 60 dias, como medida para combatir la inflacion. El

gobierno no habria confirmado ni desvirtuado estas afirmaciones®>.

57. En el marco de la audiencia publica mencionada “Situacién del Derecho a la Libertad de
Expresion en Argentina”, los peticionarios se refirieron a la informacion anterior y afirmaron que
durante el afio 2013 “se ha verificado una accién gubernamental directa sobre importantisimas
empresas (cadenas de supermercados y de electrodomésticos) para que dejen de pautar publicidad —
privada- en determinados medios de comunicacidn, bajo amenaza de imponerles distintas
sanciones”™®. Durante la audiencia manifestaron que en febrero el Gobierno habria presionado a
empresas privadas de supermercado y electrodomésticos para que “cesaran inmediatamente de
publicar publicidad privada en los diarios La Nacidn, Clarin y Perfil”. Afiadieron que segun el “indice de
Censura de la Publicidad en Medios Graficos”, publicado por una Comisién de Diputados Nacionales “de

33 Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 5 de mayo de 2013. La Agencia de noticias Rodolfo Walsh denuncia

espionaje ilegal; Paginal2. 5 de mayo de 2013. Un agente acusado de espionaje ilegal; Infojus Noticias. 8 de mayo de 2013.
Policia se infiltré diez afios en una agencia de noticias; United Press International (UPI). 7 de mayo de 2013. Gobierno argentino
reconoce espionaje policial a medio de comunicacion.

B4 Foro de Periodismo Argentino (FOPEA). 30 de julio de 2013. Trabajadores de la TV Publica denuncian

hostigamiento y persecucion politica; Perfil. 30 de julio de 2013. Miceli y los trabajadores de TV Publica, contra el
“hostigamiento” de La Cdmpora.

35 perfil. 7 de febrero de 2013. Moreno ordend a los “super” no publicitar en diarios y TV; Todo Noticas. 9 de febrero

de 2013. Denuncian “presion” oficial a supermercados para prohibir publicidad en diarios; Foro de Periodismo Argentino
(FOPEA). 13 de febrero de 2013. Fueron prohibidos avisos publicitarios en medios grdficos y televisivos portefios; Fundacion LED.
7 de febrero de 2013. Restricciones a la publicidad privada; Sociedad Interamericana de Prensa (SIP). 9 de febrero de 2013.
Nuevas medidas del gobierno argentino para atacar a la prensa; ahora va por el ahogo econdmico; Ad Age. 11 de marzo de
2013. Independent Media Hit Back During Ad Ban in Argentina.
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Informacién enviada a la CIDH por los peticionarios, en el marco de la audiencia “Situacién del Derecho a la
Libertad de Expresion en Argentina”, celebrada durante el 149 Periodo de Sesiones de la CIDH. Disponible para consulta en:
Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.
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febrero a septiembre cayé un 67% la publicidad privada en esos medios”*’. Para los peticionarios “el

retiro de esa pauta publicitaria [...] afecta seriamente la sustentabilidad de [los] medios y pone en riesgo
las fuentes laborales que ellos otorgan; a la vez que implica un evidente cercenamiento de los derechos
de libertad de pensamiento, informacion y expresion” %%,

58. La Relatoria recuerda que en el articulo 13.3 de la Convencidn Americana se establece
que “no se puede restringir el derecho de expresidn por vias o medios indirectos, tales como el abuso de
controles oficiales o particulares de papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y
aparatos usados en la difusion de informacién o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir
la comunicacién y la circulaciéon de ideas y opiniones”. En este sentido, también la Declaracion de
Principios sobre Libertad de Expresién de la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos, en el
principio 13 indica que “la utilizacién del poder del Estado y los recursos de la hacienda publica; la
concesion de prebendas arancelarias; la asignacidn arbitraria y discriminatoria de publicidad oficial y
créditos oficiales; el otorgamiento de frecuencias de radio y televisidn, entre otros, con el objetivo de
presionar y castigar o premiar y privilegiar a los comunicadores sociales y a los medios de comunicacién
en funcion de sus lineas informativas, atentan contra la libertad de expresion y deben estar
expresamente prohibidos por la ley”.

3. Bolivia
A. Agresiones, detenciones y amenazas contra medios de comunicacion y periodistas

59. El 10 de enero el periodista Arturo Orellana, propietario de la radio El Tiluchi FM 98.5,
en el municipio de Huacaraje, departamento de Beni, habria sido agredido por un grupo de personas
presuntamente vinculadas a una de las agrupaciones que competian por la gobernacién regional***.

60. Segun informacién recibida, el 30 de enero varios periodistas de distintos medios de
comunicacion habrian sido agredidos verbalmente por representantes de la Federacidon de Choferes de
La Paz, mientras cubrian una asamblea de dicha organizacién14°. Asimismo, el 22 de febrero, el
camardgrafo Harold Machicado, del canal televisivo Cadena A, habria sido herido por una piedra que lo
habria golpeado en la cabeza mientras cubria el conflicto entre los sindicatos de chéferes de la ciudad de
La Paz. Luego del accidente, el reportero habria tenido problemas en el habla y en la motricidad, por lo

que debid ser internado, aunque finalmente se habria recuperado*’.

37 CIDH. 149 Periodo de Sesiones. Audiencia Situacién del Derecho a la Libertad de Expresion en Argentina. 1 de

noviembre de 2013. Disponible para consulta en:
http://www.oas.org/es/cidh/audiencias/Hearings.aspx?Lang=En&Session=132&page=2

138 L . . . L . L.
Informacién enviada a la CIDH por los peticionarios, en el marco de la audiencia “Situacion del Derecho a la

Libertad de Expresidon en Argentina”, celebrada durante el 149 Periodo de Sesiones de la CIDH. Disponible para consulta en:
Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn.
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149 Asociacién Nacional de Periodistas (ANP). 1 de febrero de 2013. Choferes lanzan ataque verbal contra periodistas;
Eju.tv/El Diario. 31 de enero de 2013. Choferes insultan, ofenden e impiden trabajo de la prensa.

%1 | a Razén. 22 de febrero de 2013. Chdferes se enfrentan por dirigir Federacién de La Paz; Correo del Sur. 4 de marzo

de 2013. Camardgrafo de Cadena A perdié el habla en La Paz; Opinidn/Erbol. 4 de marzo de 2013. Camardgrafo pierde el habla
tras recibir una piedra en una marcha.
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61. El 2 de abril el periodista de Radio Fides, Richard Colque, habria sido agredido por el
director de la empresa estatal Vias Bolivia, encargada de administrar los peajes, pasajes, control de
pesos y dimensiones en las carreteras. El funcionario habria sido detenido por la policia por
presuntamente encontrarse en estado de ebriedad en las oficinas de la empresa, junto a otros
funcionarios. En ese contexto, el director habria golpeado al periodista Colque, que se encontraba junto

a otros colegas cubriendo el incidente*.

62. El 7 de abril dos equipos de televisién habrian sido atacados en el marco de
manifestaciones de campesinos que estaban cortando el paso en la ruta que une La Paz y Copacabana.
Los periodistas cubrian la intervencion de la policia para despejar las protestas, cuando presuntos
manifestantes habrian atacado con piedras y explosivos los méviles del canal Cadena A y de la cadena
televisiva PAT, en el que se encontraban un periodista, un camardgrafo y un nifio. A ambos méviles se
les habrian afectado los vidrios y el camarégrafo de PAT habria sufrido una herida en la pierna. En un
comunicado, el Ministerio de Gobierno habria condenado las agresiones y habria anunciado que

solicitaria una investigacién para sancionar a los responsables®.

63. El 8 de mayo habria sido agredido el periodista Rolando Alarcon mientras cubria
protestas lideradas por la Central Obrera Boliviana (COB) en la ciudad de Oruro, departamento de
Oruro. Alarcén habria sido golpeado por presuntos manifestantes, a pesar de que se habria identificado
como periodista. También habria sufrido el dafio de sus equipos de trabajo y el robo de su credencial***.

64. El 21 de mayo la radio comunitaria La Voz de las Mayorias 1080 AM, que pertenece al
Sistema Nacional de Radios de los Pueblos Originarios (RPO), habria sido atacada por presuntos
opositores al gobierno de la ciudad de Caranavi, departamento de La Paz. En medio de un conflicto
entre dos grupos opositores, manifestantes habrian invadido la radio, habrian destruido, incendiando y
robado parte de sus equipos y habrian amenazado al periodista Franz Loza, que se encontraba en la
emisora al momento del ataque. También habria sido agredido el periodista Juan Carlos Mazarro, de
Radio Televisién de Caranavi, quién ademas habria sido despojado de su cadmara de video'®. El
Ministerio de Comunicacién habria emitido un comunicado condenando el atentado contra la radio™*.

%2 Correo del Sur. 3 de abril de 2013. Director de Vias Bolivia detenido por escdndalo; La Estrella del Oriente. 3 de

abril de 2013. Farra en Vias Bolivia termina con detencion de su director. Pag. 15; El Nacional. 2 de abril de 2013. Detienen en
estado de ebriedad al Director Nacional de Vias Bolivia.
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El Deber. 8 de abril de 2013. Los campesinos resisten el desblogueo de Copacabana; Agencia de Noticias de Bolivia
(ANB)/Erbol. 8 de abril de 2013. Gobierno confirma la agresion de campesinos a equipos de prensa; Radio lyambae/El Deber.
Los campesinos resisten el desbloqueo de Copacabana; Asociacién Nacional de la Prensa (ANP). 8 de abril de 2013. Equipos de
Tv sufren atague con dinamita y piedras; Defensoria del Pueblo. El ejercicio de los Derechos Humanos en el Estado Plurinacional
de Bolivia. 10 de diciembre de 2013. Pag 46.
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Asociacién Nacional de la Prensa (ANP). 13 de mayo de 2013. Mineros atacan a periodista; La Patria. 9 de mayo de
2013. Mineros agredieron a periodistas que cubrian vigilia; El Dia/ANF. 14 de mayo de 2013. Mineros atacan a un periodista en
Oruro; ANF. 13 de mayo de 2013. Mineros atacan a periodista en Oruro.

%5 Asociacién Nacional de la Prensa (ANP). 22 de mayo de 2013. Silencian una radio y amenazan a periodistas; Bolivia

TV. 21 de mayo de 2013. Colonizadores atacan sede de la Fapcca y destruye la radio “La voz de las mayorias”; Jornadanet/EFE.
22 de mayo de 2013. 30 heridos en batalla campal por controlar la Alcaldia de Caranavi; Reporteros Sin Fronteras (RSF). 24 de
mayo de 2013. Una radio comunitaria fue destruida por enfrentamiento de manifestantes; Comité para la Proteccion de los
Periodistas (CPJ). 28 de mayo de 2013. CPJ condena saqueo de estacion de radio en Bolivia.

146 Agencia de Noticias de Bolivia (ANB)/Agencia Boliviana de Informacion (ABI). 23 de mayo de 2013. Ministerio de

Comunicacion condena atentado contra la libertad de expresion en Caranavi; Cambio. 24 de mayo de 2013. Gobierno convoca al
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65. El 1 de junio desconocidos habrian robado e incendiado la vivienda del periodista
Humberto Apaza Orozco, corresponsal de El Diario y secretario Ejecutivo del Sindicato de Trabajadores

de la Prensa de Oruro, en la ciudad de Oruro*’.

66. El 26 de junio una periodista del periddico El Diario de La Paz habria sido victima de un
intento de secuestro por parte de desconocidos, en el centro de la ciudad de La Paz'*. La periodista
habria sido interceptada por dos individuos, que la habrian insultado y golpeado, y habrian intentado
forzarla a abordar un vehiculo. Gracias a la intervenciéon de una persona que circulaba por el lugar, la
periodista habria logrado liberarse de los agresores. Segun lo reportado, la agresién podria estar

vinculada con la labor profesional de la periodista y del medio donde trabaja®.

67. El 14 de agosto el periodista Walter Gonzales habria sido agredido y amenazado por el
alcalde de Quillacollo, en el departamento de Cochabamba. Segun lo denunciado publicamente, la
agresion se debid a que el reportero habria fotografiado al alcalde presuntamente consumiendo alcohol
junto a otros funcionarios y autoridades locales, durante una celebraciéon religiosa. Segun la denuncia

presentada, el alcalde le habria dado una fuerte patada en la espalda al periodista®*°.

68. El 16 de septiembre presuntos policias habrian detenido al periodista Armando Alvarez
en la localidad de San José de Pocitos, departamento de Tarija, Bolivia. De acuerdo con la informacion
recibida, el reportero se encontraba investigando sobre una persona presuntamente vinculada con la
compra de votos a favor del gobernador del municipio de Salvador Mazza (Argentina). El periodista
habria concurrido al domicilio de esta persona, en la localidad boliviana de San José de Pocitos, para
realizarle algunas preguntas, pero a los pocos minutos habrian arribado al lugar varios efectivos de la
policia. Los presuntos policias lo habrian detenido y trasladado a la comisaria de San José de Pocitos.
Una hora mas tarde habria sido trasladado al edificio de la Fuerza Especial de Lucha Contra el Crimen
(FELC), en Yacuiba, tras lo cual habria sido liberado, sin recibir notificacién sobre los motivos del

arresto 151.

didlogo para solucionar el conflicto en Caranavi; El Deber. 23 de mayo de 2013. Ministerio de Comunicacion condena ataque a
radio de Caranavi.

%7 Centro de Documentacion e Informacién (Cedib)/EIl Diario. 3 de junio de 2013. Ejecutivo de la prensa sufre

atentado criminal en Oruro (El Diario, 02.06.13); CedLa/El Diario. 4 de junio de 2013. COD y Parlamentarios condenan atentado
contra periodista en Oruro; El Deber. 5 de junio de 2013. Queman la casa de un periodista orurefio; acusan a los loteadores;
Asociacién Nacional de la Prensa (ANP). 5 de junio de 2013. Desconocidos gqueman casa de periodista.

%8 £| medio donde trabaja la periodista expresd que por razones de seguridad mantendria reservado el nombre de la

periodista agredida. Eju.tv/El Diario. 27 de junio de 2013. Periodista de EL DIARIO sufre intento de secuestro en pleno centro
paceio.

19 Eju.tv/El Diario. 27 de junio de 2013. Periodista de EL DIARIO sufre intento de secuestro en pleno centro pacefio; La

Razdén/ANF. 26 de junio de 2013. Periodista de El Diario sufre intento de secuestro; Asociacion Nacional de la Prensa (ANP). 5 de
julio de 2013. Periodista sufre intento de secuestro.

130 L os Tiempos. 16 de agosto de 2013. Declaraciones del periodista Wdlter Gonzales- Denuncia agresion del alcalde

Charles Becerra (16/VIlI/13); Eju.tv/Red Uno. 17 de agosto de 2013. Piden procesar al Alcalde Charles Becerra de Quillacollo por
haber golpeado a un periodista; La Razon/ANF. 16 de agosto de 2013. Asambleistas piden procesar a alcalde Becerra por
golpear a un periodista durante la entrada de la Virgen de Urkupifia; Asociacion Nacional de la Prensa (ANP). 18 de agosto de
2013. Periodista es agredido por alcalde.

BLE| Tribuno. 17 de septiembre de 2013. Un periodista de Tartagal fue detenido en Bolivia por orden de dos punteras

de Carlos Villalba; FM Alba. 18 de septiembre de 2013. Periodista detenido en Bolivia: "ya inicié todos los trdmites para aclarar
mi situacion".
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69. El principio 9 de la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion de la CIDH,
aprobada en el afio 2000, establece que “[e]l asesinato, secuestro, intimidacion, amenaza a los
comunicadores sociales, asi como la destruccion material de los medios de comunicacion, viola los
derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la libertad de expresion. Es deber de los
Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una
reparacion adecuada”.

B. Responsabilidades ulteriores

70. La Relatoria fue informada de que el 30 de enero el director general interino del
Instituto Nacional de Estadistica (INE) de Bolivia habria anunciado que el gobierno iniciaria acciones
legales contra las personas e instituciones que realizaran “cuestionamientos sin sustento” contra el
trabajo del INE y los resultados del Censo de Poblaciéon y Vivienda 2012. “Es lamentable que personas e
instituciones que no estdn interiorizadas de procedimientos que desarrolla el censo de poblacién y
vivienda manifiesten alegremente criticas y cuestionamientos sin sustento sobre un trabajo serio y
estrictamente técnico como el que realiza el INE por mas de 75 afios [...] Anunciamos que iniciaremos
procesos a través de los caminos legales correspondientes de acuerdo a los articulos 282, 283, 285 del

Codigo Penal”**?, habria dicho el funcionario en conferencia de prensa™®.

71. Segun la informacidn recibida, un diputado del Movimiento al Socialismo (MAS) habria
presentado una demanda penal contra los periodistas David Lazo, Carmen Torres, Carmen Camacho,
Marco Aguilar y Roman Brito, de la ciudad de Oruro, por los presuntos delitos de calumnia, difamacién,
injurias, secuestro, coaccién, amenazas, asociacion delictuosa, propalacién de ofensas, privacién de
libertad y atentados contra la libertad de trabajo. Segun lo informado, el legislador indicaria en la
demanda que en el marco de un conflicto en la ciudad de Oruro por el nombre del aeropuerto
internacional de la ciudad, se habria visto afectado con la violacidn de sus “garantias constitucionales de
inviolabilidad personal” por “las opiniones, comunicaciones, representaciones y otros actos” realizados
por los comunicadores. Segun el diputado, los comunicadores le habrian atribuido la frase: “Me

averglienzo de ser orurefio”, la cual niega haber expresado™*.

132 Fstado Plurinacional de Bolivia. Cédigo Penal. Ley N2 1768 de 10 de marzo de 1997. Titulo IX. Delitos contra el

honor. Capitulo Gnico: Difamacién, calumnia e injuria. “Articulo 282. (DIFAMACION). El que de manera publica, tendenciosa y
repetida, revelare o divulgare un hecho, una calidad o una conducta capaces de afectar la reputacion de una persona individual
o colectiva, incurrird en prestacidn de trabajo de un (1) mes a un (1) afio o multa de veinte (20) a doscientos cuarenta (240)
dias. Articulo 283. (CALUMNIA). El que por cualquier medio imputare a otro falsamente la comisién de un delito, sera
sancionado con privacion de libertad de seis (6) meses a tres (3) afios y multa de cien (100) a trescientos (300) dias”. “Articulo
285. (PROPALACION DE OFENSAS). El que propalare o reprodujere por cualquier medio los hechos a que se refieren los articulos
282, 283 y 284, serd sancionado como autor de los mismos”.

153 Jornadanet/Agencia Boliviana de Informacion (ABI). 31 de enero de 2013. INE anuncia procesos penales contra

quienes critican sin justificacion datos del Censo; Asociacion Nacional de la Prensa (ANP). 1 de febrero de 2013. Gobierno
amenaza con juicio por criticas a censo; Los Tiempos. 31 de enero de 2013. INE anuncia juicios contra quienes critiquen el
Censo; Agencia Boliviana de Informacion (ABI). 30 de enero de 2013. INE anuncia procesos penales contra alqunos medios que
critican sin justificacion datos del Censo.

13% Asociacién Nacional de la Prensa (ANP). 30 de agosto de 2013. Diputado abre proceso contra cinco periodistas; FM

Bolivia/El Diario. 30 de agosto de 2013. Diputado Elio presenta querella contra cinco periodistas de Oruro; Opinidn/ANP. 1 de
septiembre de 2013. Diputado presenta demanda penal contra 5 periodistas de Oruro.
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72. El principio 10 de la Declaracion de Principios de la CIDH afirma que: “[l]as leyes de
privacidad no deben inhibir ni restringir la investigacion y difusiéon de informacion de interés publico. La
proteccion a la reputacion debe estar garantizada sélo a través de sanciones civiles, en los casos en que
la persona ofendida sea un funcionario publico o persona publica o particular que se haya involucrado
voluntariamente en asuntos de interés publico. Ademds, en estos casos, debe probarse que en la
difusién de las noticias el comunicador tuvo intencidn de infligir daifio o pleno conocimiento de que se
estaba difundiendo noticias falsas o se condujo con manifiesta negligencia en la busqueda de la verdad o
falsedad de las mismas”.

C. Declaraciones estigmatizantes

73. La Relatoria Especial recibié informacién sobre una serie de declaraciones
estigmatizantes por parte de autoridades gubernamentales contra el periédico Pdgina Siete, en
particular, acusandolo de defender los intereses de Chile en el conflicto que mantienen ambos paises
por los territorios en la costa del Pacifico. El periddico ha publicado investigaciones que han revelado
presuntos casos de corrupciéon e irregularidades en la administracion y mantiene una linea
independiente y critica del gobierno.

74. El 6 de agosto durante un acto por el aniversario de la independencia de Bolivia, el
presidente Evo Morales habria dicho que “hay medios, hay periddicos y televisidn chilena en Bolivia que
quiere perjudicar politicamente y especialmente en la reintegracién maritima”*. El 11 de agosto el
Ministro de la Presidencia habria acusado al periédico Pdgina Siete de ser el “portavoz de la fuerza
politica anti boliviana”. El funcionario habria afirmado que el medio: “se ha convertido en el vocero casi
oficioso y oficial de una fuerza politica chilena que permanentemente esta devaluando, deslegitimando
nuestra politica maritima”**®. Al dia siguiente, la ministra de Desarrollo Productivo habria acompafiado
estas declaraciones, afirmando que el periddico “ideoldgica y politicamente defiende la postura chilena
de defensa del mar en contra de los derechos bolivianos”*®’. El 15 de agosto la viceministra de Politicas
Comunicacionales habria criticado la existencia de “intereses familiares y empresariales involucrados en

la produccién de la noticia” en Pdgina Siete™®.

75. El 22 de agosto en una conferencia el ministro de la Presidencia reiterd las criticas
contra el medio. En esta oportunidad, ademas de criticar la supuesta postura del periddico a favor de los
intereses chilenos, el funcionario criticd un titular erréneo publicado por el diario, al que le atribuyd
intencionalidades politicas. El 19 de agosto, Pdgina Siete publicé un articulo informando que cuatro
ministros del gobierno habian sido excomulgados de la Iglesia Catdlica. El articulo se basé en una
entrevista realizada al secretario general de la Conferencia Episcopal de Bolivia, quien habria declarado
que los funcionarios no eran bienvenidos a asistir a misa ni a tomar la comunién porque estaban a favor
de la despenalizacion del aborto. Luego de la publicacion la Iglesia desmintié que hubiesen sido

13 UPI. 6 de agosto de 2013. Evo Morales acusa a medios de chilenos de perjudicar demanda en La Haya; Univision

San Diego/EFE. 6 de agosto de 2013. Morales dice que en Bolivia hay medios chilenos que perjudican demanda de mar.

1% |a Razén. 12 de agosto de 2013. Vuelve la polémica Gobierno-Pdgina Siete; Presidencia de Bolivia.

Comunicacién/Agencia Boliviana de Informacién (ABI). 11 de agosto de 2013. Quintana: Pdgina 7 es portavoz de fuerza politica
chilena que devalia demanda maritima boliviana.

7 El Dia. 12 de agosto de 2013. Gobierno siqgue acusando a Pdgina 7 de ser medio pro chileno; El Deber. 12 de agosto

de 2013. Diario paceiio responde al Gobierno tras acusaciones de Quintana.

18 Agencia Boliviana de Informacion (ABI). 15 de agosto de 2013. Viceministra denuncia existencia de prensa
antinacional; Eju.tv/ El Diario. 18 de agosto de 2013. Medios de comunicacién en la mira del Gobierno.
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excomulgados. El periddico se habria disculpado por el titular equivocado y habria rectificado la
informacién. A partir de esto, el funcionario habria criticado al medio por publicar una “mentira
descomunal” y habria afirmado que la intencién era “generar un conflicto entre el Gobierno Nacional y
la Iglesia Catdlica” y entre “el pueblo catdlico boliviano y el Gobierno nacional”**°. El ministro le habria
pedido al periddico que “esclarezca su papel, su rol, que le diga al pueblo boliviano, si de verdad va
hacer un trabajo independiente y nacional, o va a seguir siendo funcional a los interés chilenos, de la
ultra derecha chilena, de empresarios ultraconservadores chilenos [...]”. El funcionario habria afiadido
que el “papel indecoroso, malintencionado, de mala fe, mentiroso de Pdgina Siete ya no resiste
disculpas porque ya es demasiado, demasiada mentira, demasiada calumnia, demasiada difamacion
violando flagrantemente los mandatos constitutivos”*®.

76. En este contexto, el director y fundador de Pdgina Siete, Raul Pefiaranda, habria
decidido renunciar a su cargo. La decisidn habria sido anunciada poco después de la conferencia de
prensa del ministro. Pefiaranda habria resuelto dejar su cargo al frente del periddico para minimizar las
represalias y ataques del gobierno contra el medio'®*. En declaraciones a medios de prensa, el periodista
explicd su decisidn: “No puedo permitir que el Gobierno utilice ese error para atacar al periddico del que
soy fundador”. Pefiaranda afiadié: “Creo que no habiamos tenido en 30 afios de democracia una safia,
una persecucién a un periodista como la que se ha vivido en estas semanas, meses y podria decir,
incluso, desde el principio del periédico”**.

77. El 28 de agosto durante una conferencia de prensa el presidente Evo Morales habria
acusado a algunos periodistas de ser “instrumentos del imperio y la clase politica”*®.

78. La Relatoria Especial reitera la importancia de crear un clima de respeto y tolerancia
hacia todas las ideas y opiniones. La Relatoria Especial recuerda que la diversidad, el pluralismo y el
respeto por la difusion de todas las ideas y opiniones, son condiciones fundamentales en cualquier
sociedad democratica. En consecuencia, las autoridades deben contribuir decisivamente a la
construccion de un clima de tolerancia y respeto en el cual todas las personas puedan expresar su
pensamiento y opiniones sin miedo a ser agredidas, sancionadas o estigmatizadas por ello. Asimismo, el
deber del Estado de crear las condiciones que permitan que todas las ideas u opiniones puedan ser
libremente difundidas, incluye la obligacién de investigar y sancionar adecuadamente, a quienes usan la

139 presidencia de Bolivia. Comunicacién/Prensa Palacio de Gobierno. 22 de agosto de 2013. Gobierno muestra las

“mentiras” de Pdgina Siete y su papel “indecoroso” en el periodismo; Agencia Boliviana de Informacién (ABI). 20 de agosto de
2013. Pdgina Siete reconoce que se equivoco en noticia de excomunion de ministros.

160 Eju.tv/Agencia Boliviana de Informacion (ABI). 22 de agosto de 2013. Ministro Quintana, otra vez, arremete contra

Pdgina Siete y le pide convertirse en un partido politico; FM Bolivia/Pégina Siete. 22 de agosto de 2013. Ministro Quintana
califica nuevamente a Pdgina Siete de ser medio pro-chileno; Opinién. 23 de agosto de 2013. Quintana endurece posicion con
Pdgina Siete y director renuncia.

161 Asociacién Nacional de la Prensa (ANP). 27 de agosto de 2013. Renuncia director de periddico independiente; La
razén. 22 de agosto de 2013. Renuncia el director de Pdgina Siete; Pagina Siete. 23 de agosto de 2013. Pefiaranda presentd su
renuncia para evitar ataques del Gobierno. Pag.4.

162 Terra/EFE. 23 de agosto de 2013. Choque entre diario boliviano y Gobierno se salda con renuncia de su director;

Séptimo Dia. 25 de agosto de 2013. Raul Pefiaranda “Mi renuncia ayuda a que no se ataque a otros periodistas”; El Heraldo. 24
de agosto de 2013. Renuncia director de diario boliviano Pdgina Siete.

183 Asociacién Nacional de la Prensa (ANP). 30 de agosto de 2013. Presidente critica a periodistas; FM Bolivia/El Diario.
29 de agosto de 2013. Dos periodistas fueron catalogados como “instrumentos del Imperio”.
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violencia para silenciar a los comunicadores o a los medios de comunicacién®. Igualmente, la Relatoria
recuerda que la libertad de expresidon debe garantizarse no solo en cuanto a la difusion de ideas e
informaciones recibidas favorablemente o consideradas inofensivas o indiferentes, sino también en
cuanto a las que ofenden, chocan, inquietan, resultan ingratas o perturban al Estado o a cualquier sector

de la poblacién®®.

79. Asimismo, la Relatoria Especial recuerda que los funcionarios publicos tienen el deber
de asegurarse que con sus pronunciamientos no estan lesionando los derechos de quienes contribuyen
a la deliberacidn publica mediante la expresion y difusidn de su pensamiento, tales como periodistas,
medios de comunicacién y organizaciones defensoras de derechos humanos y deben atender al
contexto en el cual se expresan para asegurarse que sus expresiones no constituyan, en palabras de la
Corte, “formas de injerencia directa o indirecta o presidn lesiva en los derechos de quienes pretenden
contribuir a la deliberacién publica mediante la expresion y difusién de su pensamiento” .

D. Acceso a la informacién publica

80. La Comision de Constitucion de la Camara de Diputados se encontraria analizando un
proyecto de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica®®, propuesto por el Poder Ejecutivo.
Periodistas y organizaciones de prensa han criticado algunos aspectos del proyecto, en particular el
articulo 428, que establece excepciones para el acceso a la informacion publica. En particular preocupa

164 CIDH. Informe Anual 2010. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn. Capitulo Il (Evaluacién

sobre el Estado de la Libertad de Expresion en el Hemisferio). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Pérr. 206-207; CIDH.
Informe Anual 2011. Informe de |la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo Il (Evaluacion sobre el Estado de la
Libertad de Expresidn en el Hemisferio). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 69. 30 de diciembre de 2011. Pérr. 156 y 206.

165

CIDH. Informe Anual 2009. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn. Capitulo Il (Marco
Juridico Interamericano del Derecho a la Libertad de Expresion). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 51. 30 de diciembre de 2009. Parr. 32.

166

Corte IDH. Caso Rios y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
28 de enero de 2009. Serie C No. 194. Parr. 139; Caso Perozo y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 195. Parr. 151.

%7 Ministerio de Transparencia Institucional y Lucha contra la Corrupcidn. Proyecto de Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica.

188 Ministerio de Transparencia Institucional y Lucha contra la Corrupcidn. Proyecto de Ley de Transparencia y Acceso

a_la Informacién Publica. “Articulo 42.- (Excepciones al acceso a la informacion).- I. La informacion serd de publico acceso,
excepto en los siguientes casos: a) Aquella que ponga en riesgo la seguridad o defensa del Estado, sea esta interna o externa; b)
La referida a acciones estratégicas sobre Recursos Naturales; c) La referida a la salud, intimidad o privacidad de las personas; d)
La que ponga en peligro la vida, integridad y seguridad de las personas e) La protegida por el secreto profesional. f) El secreto o
reserva de fuente en materia de prensa, de acuerdo a la normativa vigente; g) Aquella obtenida de los sujetos pasivos por las
administraciones tributarias de acuerdo a lo establecido por normativa tributaria h) Aquella cuya divulgacion implique riesgo
inminente para la estabilidad del pais, su economia, sus recursos o el interés publico. Esta informacidn serd restringida por el
lapso de 6 meses, tiempo en el cual se realizara un procedimiento de calificacion como informacién reservada, de acuerdo a lo
establecido en la presente ley. En caso de que dicho procedimiento no se realice, la informacidn sera de publico acceso de
forma automatica. i) Informacién estratégica a nivel de competitividad comercial o know how de las empresas publicas o
aquellas empresas en las que el Estado tenga la mayoria del patrimonio. j) Informacion respecto a estudios de impacto
ambiental k) Informacién que se encuentra en proceso hasta tenerla concluida 1) Otras determinadas por Ley o Decreto
Supremo. Il. La informacidn del inciso a) del paragrafo anterior, estara restringida por un plazo maximo de veinte afios cuando
se trate de informacién sobre seguridad externa; y de diez afios cuando se trate de informacion sobre seguridad interna. Al
vencimiento de estos plazos, la informacidn sera de libre y publico acceso, sin mayor tramite o formalidad que la que establece
la presente Ley para solicitarla. Ill. Las excepciones sefialadas precedentemente, asi como aquellas derivadas del procedimiento
de calificacion de informacion reservada, son las Unicas que pueden alegar las autoridades o entidades sefialadas en el Articulo
3 de esta Ley, para restringir o negar el acceso a la informacién; no obstante, en caso de duda siempre deben interpretarse a
favor del derecho de acceso a la informacion. IV. De acuerdo al paragrafo | numeral 2) del Articulo 237 de la Constitucion, los
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la ambigliedad de las cldusulas que consagran ciertas excepciones, como la que se refiere a la
informacién que “ponga en riesgo la seguridad o defensa del Estado”, la informacién cuya divulgacidn
“implique riesgo inminente para la estabilidad del pais, su economia, sus recursos o el interés publico”,
la informacidn sobre “estudios de impacto ambiental” y otras informaciones “determinadas por Ley o
Decreto Supremo”. También han cuestionado el articulo 43**°, que otorga a las maximas autoridades de
los cuatro érganos del Estado, a la Procuraduria General del Estado, a las Fuerzas Armadas y a la Policia
la potestad de calificar otro tipo de informaciéon -ademds de la incluida en el articulo 42- como
reservada'’’. La Comisiéon de la Camara de Diputados habria invitado a trabajadores de la prensa y
organizaciones periodisticas a participar de la discusion y las autoridades han afirmado publicamente
que el proyecto sera “enriquecido” con los aportes de las organizaciones'’!. Asi, en agosto se celebré en
la mencionada comisidn una audiencia publica en la que participaron varias organizaciones
periodisticas'’. El 3 de octubre, la ministra anticorrupcién habria anunciado que el proyecto de ley seria
ajustado en la Ill Cumbre de Unidades de Transparencia, una instancia que reune a funcionarios de

diferentes dependencias estatales para tratar temas vinculados al acceso a la informacién®”.

81. El principio 4 de la Declaracién de Principios de la CIDH establece que “[e]l acceso a la
informaciéon en poder del Estado es un derecho fundamental de los individuos. Los Estados estan

cuatro Organos del Estado Plurinacional, la procuraduria General del Estado, las Fuerzas Armadas y la Policia Boliviana, podran
calificar otro tipo de informacién como reservada de acuerdo al articulo 43 de la presente ley. V. La informacién referida a la
salud, intimidad y privacidad de las personas en poder del Estado y sus instituciones sera de libre acceso para su titular”.

189 Ministerio de Transparencia Institucional y Lucha contra la Corrupcidn. Proyecto de Ley de Transparencia y Acceso

a_la_Informacién Pdblica. “Articulo 43.- (Procedimiento de Calificaciéon de informacién como reservada).- De acuerdo al
paragrafo | del numeral 2) del articulo 237 de la Constitucién Politica del Estado, los cuatro Organos del Estado Plurinacional, la
Procuraduria General del Estado, las Fuerzas Armadas y la Policia Boliviana, podran calificar informacién como reservada, de
acuerdo al siguiente procedimiento: I. El responsable de la calificacidn es la Maxima Autoridad de la Entidad. Il. La calificacion se
realizard mediante el instrumento legal de mayor jerarquia que emita cada uno de los Organos del Estado o las entidades
sefialadas en este articulo. Ill. El instrumento legal de calificacion contendra como minimo: fecha, mencién al documento o
informacion a calificarse, el motivo y fundamento legal. IV. El plazo de restriccion sera fijado en el mismo instrumento legal, no
pudiendo ser mayor a cinco afios. Al vencimiento de dicho plazo, el documento o informacidon quedara automaticamente
descalificado como reservado y sera de publico acceso. La calificacion deberd realizarse con anterioridad a la solicitud de
informacién. V. Si la autoridad considera que los cinco afios no seran suficientes para salvaguardar la informacion calificada
como reservada, deberd tramitar un Decreto Supremo o una Ley que la resguarde en el tiempo. VI. El titular de cada
dependencia o entidad debera adoptar las medidas necesarias para la debida custodia y conservacién de los documentos
calificados como reservados. VII. Si antes del plazo de los cinco afios desaparece el motivo que dio lugar a la calificacion como
informacidn reservada, se podrd levantar la reserva mediante la emisién de otro instrumento similar al que fue utilizado para
calificar”.

170 Terra/AFP. 30 de julio de 2013. Bolivia: en debate ley de acceso informativo, en medio de criticas; FM Bolivia/El

Diario. 14 de agosto de 2013. Siete entidades observaron articulo 42 en Ley de Acceso a la Informacion Publica; Observatorio
Nacional de Medios. 7 de agosto de 2013. A propdsito del Proyecto de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
Asociacién Nacional de la Prensa (ANP). 8 de agosto de 2013. ANP aboga por transparencia en Ley de Acceso a Informacion.

71 comunidad de Derechos Humanos/El Diario. 31 de julio de 2013. Gobierno accede a debatir proyecto de ley y

promete a periodistas “enriquecerlo”; La Prensa/AFP. 30 de julio de 2013. Bolivia: En debate Ley de Acceso a la Informacion.

72 psamblea Legislativa Plurinacional. Cdmara de Diputados. 15 de agosto de 2013. Diputados reciben propuestas

para Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion; Radio FM Bolivia. Audiencia publica para analizar el proyecto de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica; FM Bolivia/El Diario. 14 de agosto de 2013. Siete entidades observaron articulo
42 en Ley de Acceso a la Informacion Publica.

m Pagina Siete. 4 de octubre de 2013. Suxo prevé ajustar ley de acceso a la informacion oficial; La Patria. 4 de octubre

de 2013. Ley de Acceso a la Informacidn definird lo que es "reservada”; Ministerio de Transparencia Institucional y Lucha contra
la Corrupcién. 4 de octubre. /Il Cumbre Plurinacional de Unidades de Transparencia, aborda la temdtica de acceso a la

informacion.
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obligados a garantizar el ejercicio de este derecho. Este principio sélo admite limitaciones excepcionales
gue deben estar establecidas previamente por la ley para el caso que exista un peligro real e inminente
gue amenace la seguridad nacional en sociedades democraticas”. Asimismo, en atencion al principio de
maxima divulgacion, la ley debe garantizar que el acceso a la informacidon publica sea efectivo y lo mas
amplio posible; y en caso de contemplar excepciones, éstas no deben convertirse en la préctica en la
regla general. Asimismo, el régimen de excepciones debe ser interpretado de manera restrictiva y toda
duda debe resolverse a favor de la transparencia y el acceso.

E. Internet y libertad de expresion

82. El 13 de agosto, el sitio web de Pdgina Siete fue objeto de un ataque cibernético que
provoco la caida de su sitio web ',

F. Otras situaciones relevantes

83. La Relatoria fue informada de que el 6 de febrero se promulgd el decreto 1486,
reglamentario de la ley N2 263, Ley Integral Contra la Trata y Trafico de Personas'’>. Dicha ley, aprobada
el 31 de julio de de 2012, establece en su articulo 23 que “[lJos medios de comunicacion social deben
contribuir a la lucha contra la Trata y Trafico de Personas, y delitos conexos”, a través de, entre otros
mecanismos, “[c]ampafias de prevencién contra la Trata y Trafico de Personas y delitos conexos”*’®. A su
vez, el decreto que reglamenta la ley establece en su articulo 9 la obligacion de todos los medios de
comunicacion, con independencia de su formato y alcance, de difundir mensajes con “contenido
educativo con énfasis en medidas de prevencidén contra la trata y trafico de personas y delitos
conexos”'”’. A este respecto, el decreto dispone que los medios de comunicacion escritos de publicacién
diaria difundiran publicidad con contenido educativo contra la trata y trafico de personas “destinando
toda la mitad de la contratapa cuerpo A, una vez a la semana”. Las radioemisoras deberan difundir
“publicidad y mensajes con contenido educativo con énfasis en medidas de prevencidn, contra la trata y
trafico de personas y delitos conexos, veinte (20) minutos al mes en la franja horaria de 7:30 a 9:30, y
veinte (20) minutos al mes en la franja horaria de 20:00 a 22:00”; los medios de comunicacion
audiovisual deberan difundir este tipo de mensajes “diez (10) minutos al mes en la franja horaria de 7:30
a 9:30, y diez (10) minutos al mes en la franja horaria de 20:00 a 22:00” y los medios de comunicacion
audiovisuales, escritos y radioemisoras, que tengan una version digital en Internet (pagina web),
difundiran “de forma permanente y exclusiva, destinando un sector o seccidn en su version digital en
Internet”.

174 Eju.tv. 15 de agosto de 2013. Pdgina Siete en la mira del gobierno; ahora sufre ataque informdtico; Comité para la

Proteccion de los Periodistas (CPJ). 11 de septiembre de 2013. E/ gobierno boliviano embiste contra Pdgina Siete.

> Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia. Decreto Supremo N° 1486, que reglamenta la Ley N2 263,

Integral Contra la Trata y Tréfico de Personas.

176 Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia. Ley N2 263, Integral contra la Trata y Tréfico de personas. 31 de

julio de 2012. Art. 23.
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84. En su articulo 11 el decreto indica que el contenido del material preventivo a difundirse
en los medios “debera tener relacion con los principios, valores y/o contenidos de la Ley N2 263",
Asimismo, establece que el Ministerio de Comunicacion podra remitir a los medios “campafias
publicitarias y mensajes con contenido educativo con énfasis en medidas de prevencidon” para que sean
difundidos por éstos. El articulo 12 establece que el Ministerio de Comunicacién podra requerir a los
medios, para los fines que vea convenientes, grabaciones en audio, video o copia escrita de las
publicidades emitidas que considere pertinentes. Por otra parte, el decreto establece en el articulo 14
qgue los medios que no cumplan con las obligaciones establecidas en la ley y en el decreto incurrirdn en
infracciones administrativas, las cuales seran sancionadas con multas de entre 5.000 UFVs (Unidades de
Fomento a la Vivienda, unos USS$S 1.360) y 15.000 UFVs, (unos USS 4.000), las que aumentan si se
reincide en las infracciones.

85. Esta es la segunda obligacion aplicada recientemente a todos los medios de
comunicacion'’®. En enero de 2011, se reglamenté la Ley Contra el Racismo y Toda Forma de
Discriminacidon mediante el del decreto 0762 que establecié en el articulo 13 la obligacion por parte de
los medios de adecuar sus reglamentos internos al “reconocimiento, el respeto de las diferencias y la
promocién de principios, valores y normas para erradicar conductas racistas y toda forma de
discriminacion”*’°.

86. La Relatoria Especial considera de la mayor importancia adoptar medidas para luchar
contra el trafico y la trata de personas y contra toda forma de discriminacidn. En este sentido, como lo
manifestd esta oficina en una carta enviada en 2010 al Estado de Bolivia, el rol de los medios de
comunicacion, en tanto canalizadores de informacidn, ideas y opiniones, es fundamental para
desarrollar narrativas que valoren la diversidad y rechacen las discriminaciones arbitrarias y el
racismo™®. Asimismo, en informes anteriores esta Relatoria Especial ha expresado su preocupacion por
la extensidon de discursos racistas a través de algunos medios de comunicaciéon y ha condenado los
mensajes de contenido racista que puedan incitar a la discriminacién o a la violencia. En este sentido,
valoré diversas medidas de difusién y capacitacién adoptadas por autoridades bolivianas tendientes a
refutar discursos prejuiciados que estigmatizaban a comunidades indigenas y sus sistemas de

administracion de justicia, reconocidos por la Constitucion del Estado Plurinacional de Bolivia®".

87. Ahora bien, cualquier restriccion de la libertad de expresién en nombre de las
importantes finalidades mencionadas, debe reunir una serie de requisitos en los términos del articulo
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13.2 de la Convencién Americana. En efecto, segin ha sido interpretado por la jurisprudencia
interamericana, el articulo 13.2 de la Convencion Americana exige el cumplimiento de las siguientes tres
condiciones basicas para que una limitacién al derecho a la libertad de expresién sea admisible: (1) la
limitacion debe haber sido definida en forma precisa y clara a través de una ley formal y material, (2) la
limitacion debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos autorizados por la Convencién
Americana y (3) la limitacidon debe ser necesaria en una sociedad democratica para el logro de los fines
imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; e idénea para lograr
el objetivo imperioso que pretende lograr'®. Para determinar la estricta proporcionalidad de la medida
de limitacion, ha de determinarse si el sacrificio de la libertad de expresién conduce a la satisfaccion de

los fines que mediante ella se persiguen™®.

88. Asimismo, para que una regulacién legal que pueda afectar a los medios de
comunicacion resulte adecuada, la misma debe atender a la naturaleza de dichos medios. En ese
sentido, algunas de las exigencias que pueda imponer la ley, por ejemplo, a los medios que utilizan las
frecuencias electromagnéticas por concesion del Estado, podrian sin embargo resultar
desproporcionadas si se aplican a la prensa escrita, que no es usuaria del espectro radioeléctrico.
Ademas, las medidas deben tener en consideracidn que los medios escritos tienen caracteristicas muy
diversas, por ejemplo en cuanto a su circulacidn, tiraje y modelo comercial, social o comunitario.

4, Brasil
A. Avances
89. La Relatoria Especial toma nota de los avances en la investigacion del asesinato del

periodista Valério Luiz de Oliveira. El 27 de febrero el Ministerio Publico de Goids presentd una denuncia
penal contra cinco sospechosos de haber participado en el asesinato del periodista, entre los que se
encuentran dos policias y un ex-dirigente deportivo'®. Posteriormente, se habrian realizado varias
audiencias del caso en el 22 Juzgado de los Crimenes Dolosos [29 Vara dos Crimes Dolosos] de
Goiania'®. Al momento del cierre de ese informe, el caso estaria en la fase de instruccion®®®. El
periodista trabajaba en Radio Jornal 820 AM y en el canal PUC-TV, de la ciudad de Goiania y fue

182 CIDH. Informe Anual 2009. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo Il (Marco

Juridico Interamericano del Derecho a la Libertad de Expresion). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 51. 30 de diciembre de 2009. Parr. 66 y ss.
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asesinado el 5 de julio de 2012. Por sus comentarios, el periodista habia recibido amenazas de muerte y

se le habia prohibido la entrada a las instalaciones de un equipo de futbol del estado de Goias™®.

90. El 6 de agosto habria sido condenado a 27 afios de prisién Jodo Francisco dos Santos,
acusado del asesinato del periodista Francisco Gomes de Medeiros, ocurrido el 18 de octubre de 2010
en la ciudad de Caicd, en Rio Grande do Norte. Ademas, habria sido condenado a pagar RS 300.000
(unos USS 125.000) a la familia del periodista. El proceso penal sigue en contra de otras cinco personas,
entre ellas un teniente-coronel y un policia militar'®. Gomes de Medeiros era director de noticias de
Radio Caicd, colaboraba con el peridédico Tribuna do Norte y mantenia un blog personal en el que
publicaba denuncias e investigaciones propias. Antes de su muerte, Gomes habria denunciado una
presunta compra de votos a cambio de droga por parte de politicos de la comunidad de Caico, en la
primera ronda de las elecciones generales brasilefias. A raiz de esa publicacién Gomes habria recibido

amenazas de muertelgg.

91. El 24 de octubre, Jodo Arcanjo Ribeiro fue condenado a 19 afios de carcel por el
asesinato del periodista Domingos Savio Branddo de Lima Junior, ocurrido el 30 de septiembre de 2002
en Cuiabd, Mato Grosso do Sul. Savio Branddo era columnista y propietario del diario Folha do Estado,
donde publicaba columnas sobre actividades criminales, juegos ilegales y corrupcidén en el estado de
Mato Grosso. Arcanjo Ribeiro estaria involucrado con el crimen organizado en el estado y habria sido
condenado en primera instancia por el tribunal de jurados [Tribunal do Juri] como autor intelectual del
asesinato del periodista. Cuatro personas ya habrian sido juzgadas y condenadas por el crimen. Segun lo

informado, Arcanjo Ribeiro apelaria la decision®.

92. En la comunicacidn recibida el 29 de mayo de 2013, el Estado brasilefio informd sobre la
creacion en 2012 del “Grupo de Trabajo sobre Derechos Humanos de los Profesionales de Comunicacion
en Brasil”, compuesto por autoridades del gobierno federal, del Ministerio Publico Federal y
representantes de asociaciones y organizaciones de periodistas. Ese Grupo tiene entre sus atribuciones
proponer: el establecimiento de un sistema de monitoreo de denuncias, el perfeccionamiento de las
politicas publicas destinadas a este monitoreo y de directrices para la seguridad de los profesionales de
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comunicacion ante las situaciones de riesgo ocasionadas por el ejercicio de su profesién. Segun la
informacidn recibida, durante el afio de 2013 el Grupo de Trabajo habria realizado diversas reuniones y
actividades, incluidas audiencias publicas en estados de la federacién, con el objetivo de recibir
informacién sobre la situacion de la violencia en contra de los y las periodistas. También habrian asistido
a reuniones del Grupo de Trabajo autoridades de UNESCO, el Relator Especial de las Naciones Unidas
sobre la Promocién y Proteccidon del Derecho a la Libertad de Opinién y de Expresion y personas

expertas que trabajan con el tema de proteccién a periodistas en México y Colombia™®.

93. Asimismo, como se analiza en el capitulo lll de ese informe, segun la informacion
recibida, en diciembre de 2012 la Ministra de la Secretaria de Derechos Humanos habria sefialado que el
Grupo de Trabajo estaria analizando la posibilidad de crear un nuevo programa de proteccién especial
para periodistas o de ampliar el existente programa de proteccidn de defensores y defensoras de
derechos humanos para incluir explicitamente a los y las periodistas'®. Posteriormente, el 15 de
octubre de 2013, en el marco de la Conferencia Global de Periodismo Investigativo [Global Investigative
Journalism Conference], la Ministra de Derechos Humanos presentd informacidon sobre las ultimas

actividades del Grupo de Trabajo**.

94. El 29 de octubre de 2013, el Estado aporté informacidn actualizada sobre el Programa
Nacional de Proteccion a los Defensores de Derechos Humanos en el marco de la audiencia sobre la
“Situacion de Defensores de Derechos Humanos en Brasil”, realizada durante el 1492 Periodo de
Sesiones de la CIDH. En este sentido, el Estado informd que actualmente 404 personas estarian incluidas
en el programa. Entre ellas, 218 personas tendrian su caso acompafiados por el equipo técnico federal
en 21 estados y 186 personas contarian con acompafiamiento de los equipos estatales del programa en
seis estados de la federacion'®, los cuales habrian firmado convenios para participar del programa.
Adicionalmente, el Estado informd que los equipos federales y estatales estarian compuestos por un
total de 60 personas. Segun lo informado, el programa de proteccién contaria con un presupuesto de 13
millones de reales (unos USS 5.600.000) y con recursos adicionales y de logistica brindados por otros
drganos del gobierno federal para la contratacién de equipos técnicos, la adopcién de medidas de
proteccion y la realizacién de reuniones ordinarias, entre otros. Finalmente, el Estado reconocio algunos
desafios en la implementacién del programa, como el combate a la violencia y a las amenazas sufridas
por los beneficiarios, la investigacion y responsabilizacién de los responsables por estos crimenes y la
necesidad de mayor apoyo financiero para que el programa pueda brindar especial atencién a todos los

91 comunicacién del Estado de Brasil a la Secretarfa Ejecutiva de la CIDH vy la Relatoria Especial para la Libertad de

Expresiéon. No. 129. 29 de mayo de 2013.
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n° 07/2012 — Relatério Parcial.
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Direitos Humanos avalia riscos para jornalistas de MG; BBC Brasil. 20 de diciembre de 2012. Governo estuda criar programa de

protecdo a jornalistas; Jornal Opgdo. 20 de diciembre de 2012. Jornalistas brasileiros podem ter programa exclusivo de

protecdo.
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Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. 16 de octubre de 2013. Pais precisa garantir atua¢do
dos profissionais de comunicacdo, diz ministra; ONU BR. 16 de octubre de 2013. Brasil mapeia violéncia contra jornalistas e
deve adotar plano de protecdo da ONU, afirma ministra; Nova Brasil FM. 17 de octubre de 2013. Grupo deve sugerir os
indicadores de sequranca de jornalistas da Unesco; Jus Brasil. 16 de octubre de 2013. Pais precisa garantir atuacdo dos
profissionais de comunicacdo, diz ministra Maria do Rosdrio.

155 os Estados serian Bahia, Minas Gerais, Espirito Santo, Pernambuco, Ceara y Rio Grande do Sul.


http://oglobo.globo.com/pais/governo-planeja-protecao-jornalistas-7130782
http://g1.globo.com/mg/vales-mg/noticia/2013/04/secretaria-de-direitos-humanos-avalia-riscos-para-jornalistas-de-mg.html
http://g1.globo.com/mg/vales-mg/noticia/2013/04/secretaria-de-direitos-humanos-avalia-riscos-para-jornalistas-de-mg.html
http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2012/12/121219_protecao_jornalistas_lk.shtml
http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2012/12/121219_protecao_jornalistas_lk.shtml
http://www.jornalopcao.com.br/posts/ultimas-noticias/jornalistas-brasileiros-podem-ter-programa-exclusivo-de-protecao
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http://www.onu.org.br/brasil-mapeia-violencia-contra-jornalistas-e-deve-adotar-plano-de-protecao-da-onu-afirma-ministra/
http://www.onu.org.br/brasil-mapeia-violencia-contra-jornalistas-e-deve-adotar-plano-de-protecao-da-onu-afirma-ministra/
http://www.novabrasilfm.com.br/noticias/nova-brasil-informa/grupo-deve-sugerir-os-indicadores-de-seguranca-de-jornalistas-da-unesco/
http://www.novabrasilfm.com.br/noticias/nova-brasil-informa/grupo-deve-sugerir-os-indicadores-de-seguranca-de-jornalistas-da-unesco/
http://pt.jusbrasil.com.br/politica/111945728/pais-precisa-garantir-atuacao-dos-profissionais-de-comunicacao-diz-ministra-maria-do-rosario
http://pt.jusbrasil.com.br/politica/111945728/pais-precisa-garantir-atuacao-dos-profissionais-de-comunicacao-diz-ministra-maria-do-rosario

68

estados de la federacion. En este sentido, el Estado informé sobre la contratacidn de 3 consultores para
elaborar un diagndstico respecto a los procedimientos, normas y metodologia del programa, incluida la
actuacidn de los sistemas de justicia y la estructura de las secretarias de los estados de la federacién que
coordinan el programa. Segun lo informado, la sociedad civil también estaria colaborando en la

identificacion de acciones para perfeccionar el programa*®.

95. Asimismo, en comunicacion recibida el 29 de mayo de 2013, el Estado informd que esta
en tramite en el Congreso Nacional un proyecto de ley que otorga a la Policia Federal la competencia
para investigar los crimenes cometidos “contra la actividad periodistica”*®’. En este sentido, la Relatoria
tuvo conocimiento de que el 1 de abril el Consejo de Comunicacién Social [Conselho de Comunicagdo
Social] del Congreso Nacional de Brasil aprobé una mocién de apoyo al proyecto'®®. Segun el sitio web
del Senado, la mocidn de apoyo solicita que la ley incluya explicitamente los crimenes contra todas
aquellas personas que ejercen la actividad periodistica, incluidos los radialistas. Asimismo, la mocién del

Consejo solicita celeridad y prioridad en la tramitacién del proyecto de ley™.

96. El 6 de agosto la Segunda Sala del Supremo Tribunal Federal (STF), en una decision
unanime, encontré que la operacién de una radio comunitaria sin licencia no configuraba el crimen de
“desarrollo clandestino de actividades de telecomunicacion”?® y que el caso deberia ser resuelto en las
instancias administrativas. El caso trata de una accién de habeas corpus iniciada por el operador de una
radio comunitaria en Santo Anténio do Matupi, municipio de Manicoré, estado de Amazonas. En la
decisién, el Supremo Tribunal encontrd que el uso del espectro radioeléctrico sin licencia por la radio
comunitaria no habria lesionado o amenazado la seguridad de los medios de comunicacién y
consecuentemente no deberia ser sancionada por el derecho penal. La Corte sefiald, entre otras
consideraciones, que el cardcter comunitario de la radio demostraria el reducido grado de
reprochabilidad de la conducta, asi como la ausencia de peligrosidad social en la actuacion del operador
de la radio. En este sentido, la Corte concluyé que el derecho penal no seria el medio adecuado para
tratar del caso y revirtié la decisién de un tribunal inferior que daba inicio al proceso penal en contra del
operador®. La Segunda Sala del Supremo Tribunal Federal habria decidido de manera similar en un

caso juzgado el 18 de diciembre de 2012°%.

19 CIDH. 149 Periodo de Sesiones. Audiencia Situacién de Defensores de Derechos Humanos en Brasil. 29 de octubre

de 2013. Disponible para consulta en: http://www.oas.org/es/cidh/audiencias/Hearings.aspx?Lang=es&Session=132

97 Comunicacién del Estado de Brasil a la Secretaria Ejecutiva de la CIDH y la Relatoria Especial para la Libertad de

Expresion. No. 129. 29 de mayo de 2013; Camara dos Deputados. 13 de abril de 2011. Proyecto de ley 1078/11.
198

Estaddo. 2 de abril de 2013. Conselho de Comunicacdo Social pede federalizacdo de crime contra jornalista;
Associagdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo (Abert). 1 de abril de 2013. Conselho de Comunicacdo pede que
radialistas sejam contemplados em PL que federaliza crimes contra jornalistas.

%9 Senado Federal. 1 de abril de 2013. Conselho de Comunicagdo formaliza apoio a federalizacGo dos crimes contra

jornalistas.

20 presidencia de la Republica. Ley 9.472 de 1997. Art. 183: “Desarrollar clandestinamente actividades de

telecomunicacién. Pena — detencidén de dos a cuatro afios, aumentada en la mitad si hubo dafio a terceros, y multa de
R$10.000,00 (diez mil reales)”.

201

Supremo Tribunal Federal. Segunda Turma. Recurso Ordinario em Habeas Corpus No. 118.014 — AM. Decisién de 6
de agosto de 2013.

202

Supremo Tribunal Federal. Segunda Turma. Habeas Corpus No. 115.729 — BA. Decisién de 18 de diciembre de

2012.
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http://www12.senado.gov.br/noticias/materias/2013/04/01/conselho-de-comunicacao-formaliza-apoio-a-federalizacao-dos-crimes-contra-jornalistas
http://www12.senado.gov.br/noticias/materias/2013/04/01/conselho-de-comunicacao-formaliza-apoio-a-federalizacao-dos-crimes-contra-jornalistas
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9472.htm
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=4354583
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=3402872
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97. El 22 de enero el juez del 252 Juzgado Civil de la Jurisdiccion de Sdo Paulo [25¢ Vara Civel
da Comarca de Sdo Paulo] fallé a favor de Google en una accién promovida por la Unido Nacional de
Entidades Islamicas do Brasil (UNI), que demandé una indemnizacion por dafios morales y el retiro de la
plataforma YouTube de todos los videos de la pelicula “La inocencia de los musulmanes” [The Innocence
of Muslims]*®. El Juez Paulo César Batista dos Santos afirmé que “el contenido del video, aunque de un
gusto bastante dudoso y no obstante haber sido proferido como una manifestacién critica a la religion
isldmica, estd abarcado por el derecho a la libre manifestacién del pensamiento artistico y a la libre
circulacién de ideas”*®. EI 19 de septiembre, el Tribunal de Justicia confirmé la decision de primera
instancia y agregd que no se puede exigir de los intermediarios realizar “el control previo del material
agregado por los usuarios”*®.

98. La Comisién de Constitucion y Justicia (CCJ) de la Cdmara de Diputados aprobd el 2 de
abril un proyecto de ley que permite la publicacién de biografias no autorizadas®®. El proyecto, que
debera ser aprobado en el Pleno de la Cdmara de Diputados y luego por el Senado, establece que la
“mera ausencia de autorizacidon no impide la divulgaciéon de imagenes, escritos e informacion con fines
biograficos de personas cuya trayectoria personal, artistica o profesional tenga dimensiones publicas o
esté inserta en acontecimientos de interés de la colectividad”?”’. A la fecha del cierre de ese informe, la

redaccién final no habria sido aprobada por la Cdmara de Diputados®®.

B. Marco Civil de Internet

99. Durante el 2013 la Relatoria siguid con interés las discusiones en Brasil sobre el Proyecto
de Ley No. 2126/2011, también conocido como “Marco Civil de Internet”, en discusidn en el Congreso
Nacional®®. El proyecto es producto de una iniciativa liderada por el Ministerio de Justicia de Brasil y el
Centro de Tecnologia y Sociedad de la Fundacidon Getulio Vargas, en la cual se realizaron consultas
amplias y publicas con la sociedad brasilefia®™®. El proyecto original presentado establece la libertad de
expresion como uno de los principios de la regulacidon en materia de Internet y contiene disposiciones

293 Consultor Juridico. 24 de enero de 2013. YouTube pode manter no ar video criticado por isldmicos; Olhar Digital. 31

de enero de 2013. YouTube Brasil pode manter 'Inocéncia dos Muculmanos' no ar.

% Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. 252 Vara Civel da Comarca de Sdo Paulo. Proceso N2 0192984-

85.2012.8.26.0100. 22 de enero de 2013.
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Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. 42 Camara de Direito Privado. 19 de septiembre de 2013. Proceso N2
0192984-85.2012.8.26.0100.
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Camara dos Deputados. 2 de abril de 2013. Cdmara aprova publicagcdo de biografias ndo autorizadas; O Globo. 2
de abril de 2013. Cdmara aprova publicacdo de biografias ndo autorizadas.

207 Py . . A . . ~ ~ . . ~ . .
El texto original indica: “A mera auséncia de autorizagdo ndo impede a divulgagdo de imagens, escritos e

informagbes com finalidade biogrdfica de pessoa cuja trajetoria pessoal, artistica ou profissional tenha dimensdo publica ou
esteja inserida em acontecimentos de interesse da coletividade”. Camara dos Deputados. 15 de febrero de 2011. Proyecto de

ley 393/2011.

%8 camara dos Deputados. 23 de octubre de 2013. Votacdo do projeto que libera biografias ndo autorizadas deve
ficar para novembro; Camara dos Deputados. Proyecto de ley 393/2011.

2% Camara dos Deputados. Proyecto de Ley No. 2126/2011. Disponible para consulta en:

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=517255

210 Fundagdo Getulio Vargas. 27 de septiembre de 2011. Civil Rights Framework for Internet in Brazil; IFEX/Article 19.

20 de septiembre de 2013. Internet bill in Brazil would guarantee network neutrality; Knight Center for Journalism in the
Americas. 7 de octubre de 2013. Nuevo proyecto de ley en Brasil podria generar tanto protecciones como riesqos a la
privacidad.
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http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=517255
http://direitorio.fgv.br/civilrightsframeworkforinternet
http://www.ifex.org/brazil/2013/09/20/marco_civil/
https://knightcenter.utexas.edu/es/blog/00-14545-nuevo-proyecto-de-ley-en-brasil-podria-generar-tanto-protecciones-como-riesgos-la-priv
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relacionadas, entre otros, con la salvaguarda para los intermediarios, la neutralidad en la red y la
promocion del acceso al Internet?!. La Relatoria considera importante esta iniciativa, toda vez que la
adopcién de un marco regulatorio claro y respetuoso de la libertad de expresidon permite el ejercicio de
este derecho en condiciones de mayor transparencia, seguridad juridica y garantias de proteccién. A la

fecha de cierre de ese informe, el proyecto seguia siendo discutido en la Camara de Diputados*2.

C. Asesinatos

100. El 22 de febrero fue asesinado el periodista Mafaldo Bezerra Goes, conductor de un
programa de radio en la emisora FM Rio Jaguaribe, en la ciudad de Jaguaribe, estado de Ceara. De
acuerdo con la informacion recibida, en la mafiana del viernes 22, cuando salia de su casa en direcciéon a
la radio, Bezerra fue atacado por dos desconocidos que le dispararon al menos cinco veces. Segun lo
informado, el periodista habia recibido varias amenazas telefénicas vinculadas a sus reportes sobre

crimenes ocurridos en la region®.

101. El 29 de mayo el Estado de Brasil envidé una carta a la Comisidon Interamericana de
Derechos Humanos y a la Relatoria Especial informando sobre el asesinato de Bezerra. El Estado informd
qgue la Veeduria Nacional de Derechos Humanos [Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos] presenté la
denuncia del caso ante el Grupo de Actuacidn Especial de Combate contra el Crimen Organizado [Grupo
de Atuac¢do Especial de Combate ao Crime Organizado] (GAECO-CE) y el Centro de Apoyo Operacional a
las Fiscalias de Justicia de la Ciudadania [Centro de Apoio Operacional da Promotorias de Defesa dos
Direitos da Cidadania] (CAOP) del estado de Ceara. Asimismo, como se ha mencionado, el Estado
informé sobre la creacién del “Grupo de Trabajo sobre Derechos Humanos de los Profesionales de
Comunicacion en Brasil” y sobre el proyecto de ley en tramite en el Congreso Nacional que otorga a la
Policia Federal la competencia para investigar los crimenes cometidos “contra la actividad
periodistica”*".

102.  EI 8 de marzo fue asesinado el periodista Rodrigo Neto de Faria, conductor del programa
de radio ‘Plantdo Policial’ en Rddio Vanguarda y reportero policial del diario Vale do A¢o, en la ciudad de
Ipatinga, estado de Minas Gerais. De acuerdo con la informacion recibida, el periodista fue atacado por
dos desconocidos, quienes le dispararon al menos en dos oportunidades. Neto fue trasladado a un
hospital, donde poco después fallecié. Segun lo informado, el periodista habria recibido varias amenazas
vinculadas a sus reportes sobre corrupcién policial y crimenes ocurridos en la regién®". En agosto el

21 Camara  dos Deputados. Proyecto de Ley No. 2126/2011. Disponible para consulta en:

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=517255

2 Camara dos Deputados. Proyecto de Ley No. 2126/2011. Disponible para consulta en:

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=517255

213 C|DH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. 28 de febrero de 2013. Comunicado de Prensa R 12/13.

Relatoria Especial condena asesinato de periodista en Brasil; Knight Center for Journalism in the Americas. 26 de febrero de
2013. Asesinado locutor brasilefio que denunciaba crimenes cometidos en el pais; Estaddo. 22 de febrero de 2013. Radialista é
morto no interior do CE; Comité para la Proteccion de los Periodistas (CPJ). 25 de febrero de 2013. Local radio journalist shot
dead in Brazil; G1. 22 de febrero de 2013. Radialista é assassinado a tiros em Jaguaribe, no Ceard; Reporteros Sin Fronteras
(RSF). 26 de febrero de 2013. Pista do narcotrdfico equacionada apds assassinato de jornalista no Ceard.

2% Comunicacién del Estado de Brasil a la Secretaria Ejecutiva de la CIDH y la Relatoria Especial para la Libertad de

Expresiéon. No. 129. 29 de mayo de 2013.

1> C|DH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. 12 de marzo de 2013. Comunicado de Prensa R 18/13.

Relatoria Especial condena asesinato de periodista en Brasil; International Press Institute (IP1). 11 de marzo de 2013. Brazilian
journalist gunned down in front of his home; Knight Center for Journalism in the Americas. 8 de marzo de 2013. Periodista



http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=517255
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=517255
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=916&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=916&lID=2
https://knightcenter.utexas.edu/es/blog/00-13071-asesinado-locutor-brasileno-que-denunciaba-crimenes-cometidos-en-el-pais
http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,radialista-e-morto-no-interior-do-ce,1000252,0.htm
http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,radialista-e-morto-no-interior-do-ce,1000252,0.htm
https://www.cpj.org/2013/02/local-radio-journalist-shot-dead-in-brazil.php
https://www.cpj.org/2013/02/local-radio-journalist-shot-dead-in-brazil.php
http://g1.globo.com/ceara/noticia/2013/02/radialista-e-assassinado-tiros-em-jaguaribe-no-ceara.html
http://es.rsf.org/brasil-pista-do-narcotrafico-equacionada-26-02-2013,44132.html
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=918&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=918&lID=2
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71

Ministerio Publico presentd una denuncia ante la Justicia de Ipatinga contra dos hombres sospechosos
de participar en el asesinato, entre ellos un policia?’®. La primera audiencia del caso estaria marcada
217

para el 9 diciembre de 20137,

103. El 14 de abril fue asesinado el periodista Walgney Carvalho, de 43 afios, fotdgrafo
freelance que colaboraba con el diario Vale do A¢o. Carvalho se convirtio asi en el segundo reportero del
diario Vale do A¢o asesinado en 2013. De acuerdo con la informacién recibida, en la noche del domingo
14, Carvalho se encontraba cenando en un local en el municipio de Coronel Fabriciano, estado de Minas
Gerais, cuando un desconocido se acercd al lugar en una motocicleta y le disparé varias veces. El
periodista cubria temas policiales. El Ministerio Publico habria denunciado a una persona como autor
del asesinato del periodista, la cual también esta acusada de asesinar al periodista Neto de Faria. Segun
lo informado, la policia habria concluido que Carvalho habria sido asesinado por tener conocimiento de

hechos relacionados con el asesinato de Neto de Faria®*.

104.  El 11 de junio fue asesinado José Roberto Ornelas de Lemos, director administrativo del
diario Hora H e hijo del duefio del medio, José Lemos, ocurrido en la ciudad de Nova Iguagu, estado de
Rio de Janeiro. De acuerdo con la informacidn recibida, en la noche del martes 11 de junio Ornelas de
Lemos se encontraba en una panaderia cuando cuatro desconocidos le habrian disparado desde un
vehiculo al menos 40 veces. Segln reportes de medios de prensa, la victima habia recibido amenazas
anteriormente, que podrian estar vinculadas a las publicaciones del diario Hora H, que circula en la
region de Baixada Fluminense y se dedica a la cobertura de temas policiales. Ademas, en 2005 Ornelas
de Lemos habria sido victima de un atentado con un arma de fuego. Poco después del crimen, las
autoridades a cargo de la investigacion del caso habrian declarado a la prensa que la policia investigaba
la hipdtesis de que el crimen pudiese estar vinculado con las actividades del periddico que administraba

la victima®®.

105.  El principio 9 de la Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresién de la CIDH,
aprobada en el afio 2000, establece que “[e]l asesinato, secuestro, intimidaciéon, amenaza a los
comunicadores sociales, asi como la destruccion material de los medios de comunicacién, viola los

brasilefio es asesinado a tiros conviertiéndose en el tercer comunicador del pais ejecutado este afio; Comité para la Proteccidon
de los Periodistas (CPJ). 8 de marzo de 2013. Jornalista morto a tiros no Brasil, 0 sequndo em duas semanas.

216 Abraji. 23 de agosto de 2013. Suspeitos de envolvimento na morte de jornalista respondem na justica; Jornal Vale

do Ago. 24 de agosto de 2013. MP denuncia acusados de matar Rodrigo Neto.

27 Associagdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo (Abert). 15 de octubre de 2013. Tribunal de Justica de MG
marca data da primeira audiéncia do caso Rodrigo Neto; G1. 14 de octubre de 2013. Marcada primeira audiéncia sobre a morte
do jornalista Rodrigo Neto.

28 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. 17 de abril de 2013. Comunicado de prensa R 26/13.

Relatoria Especial condena asesinato de periodista en Brasil; Comité para la Proteccion de los Periodistas (CPJ). Walgney Assis
Carvalho; Jornal Vale do Ago. 10 de septiembre de 2013. MP denuncia “Pitote” pela execucdo de fotdgrafo; G1. 23 de julio de
2013. Policia apresenta provas que apontam executores de jornalistas; Diario Popular. 14 de agosto de 2013. /nquéritos sdo
concluidos e suspeitos tém prisdo preventiva decretada pela Justica; Jornal Vale do Ago. 24 de junio de 2013. “Pitote” também
matou Carvalho, conclui PC.

1% CIDH. Relatorfa Especial para la Libertad de Expresién. 17 de junio de 2013. Comunicado de prensa R 43/13.

Relatoria Especial condena asesinato de directivo de medio de comunicacion en Brasil; G1/Agencia EFE. 12 de junio de 2012.
Diretor do jornal 'Hora H' é assassinado a tiros em Nova Iquacu; Folha de S. Paulo. 12 de junio de 2013. Diretor de jornal é
morto com 44 tiros no Rio; Comité para la Proteccidn de los Periodistas (CPJ). 13 de junio de 2013. Executivo de midia
assassinado no Brasil; O Globo. 12 de junio de 2013. Diretor de jornal assassinado na Baixada jd havia sofrido atentado em
2005.
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derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la libertad de expresion. Es deber de los
Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una
reparacion adecuada”.

D. Agresiones, detenciones y amenazas contra medios de comunicacion y periodistas en
el marco de manifestaciones

106. La Relatoria Especial recibié informacién sobre agresiones y detenciones contra
periodistas que se encontraban realizando su labor informativa en el marco de las protestas sociales

ocurridas desde junio en varias ciudades del pais**.

107.  Segun la informacion recibida por la Relatoria Especial, presuntos agentes de las fuerzas
de seguridad habrian agredido a diversos periodistas en este contexto: los y las periodistas Félix Lima,
Rodrigo Machado, Leandro Machado, Ana Krepp y la fotégrafa Marlene Bergamo, todos del diario Folha
de Sdo Paulo®*; el reportero del portal R7, Fernando Mellis***; el fotégrafo Filipe Araujo, del periédico O
Estado de Sdo Paulo®®; la periodista Gisele Brito, de Rede Brasil Atual®*; el periodista Vagner
Magalh3es, del portal Terra®”>; los periodistas Henrique Beirangé®”® y André Américo?®’, ambos del

diario Metro; Bruno Ribeiro y Renato Vieira, ambos del periddico O Estado de Sdo Paulo™; el periodista

20 CIDH. 20 de junio de 2013. Comunicado de Prensa 44/13. CIDH manifiesta preocupacion por detenciones y

agresiones contra manifestantes y periodistas en el marco de protestas en Brasil.

21 Habrfan resultado heridos por impactos de balas de goma o afectados por el gas pimienta. Folha de S. Paulo. 13 de
junio de 2013. Em protesto, sete repdrteres da Folha sdo atingidos; 2 levam tiro no rosto; Abraji. 28 de octubre de 2013. Chega
a 102 o numero de casos de agressbes a jornalistas em protestos.

222 Habria sido agredido con golpes de porra a pesar de que habria ensefiado sus credenciales de prensa. R7 Noticias.

11 de junio de 2013. Repdrter do R7 é agredido por policial durante manifestacdo em SP; Reporteros Sin Fronteras (RSF). 21 de
junio de 2013. “Primavera brasileira”: a critica da midia ndo legitima agressdes a jornalistas; Sindicato dos Jornalistas
Profissionais no Estado de Sdo Paulo. 10 de julio de 2013. SJSP realiza ato de desagravo aos jornalistas agredidos nas

manifestacdes.

223

Habria sido atropellado por un vehiculo oficial cuando fotografiaba las manifestaciones. CIDH. 20 de junio de 2013.
Comunicado de Prensa 44/13. CIDH manifiesta preocupacion por detenciones y agresiones contra manifestantes y periodistas en
el marco de protestas en Brasil; Abraji. 14 de junio de 2013. Policia Militar fere pelo menos 15 jornalistas em manifestagdo;
fotografo corre risco de ficar cego; Estadado. 14 de junio de 2013. Fotdgrafo do 'Estado’ foi atropelado pela policia.

2% Habria recibido golpes de porra en la nuca, en el rostro y otras partes del cuerpo. Rede Brasil Atual. 14 de junio de

2013. Podia ser vocé!; Abraji. 14 de junio de 2013. Policia Militar fere pelo menos 15 jornalistas em manifestacdo; fotdgrafo
corre risco de ficar cego; Reporteros Sin Fronteras (RSF). 21 de junio de 2013. “Primavera brasileira”: a critica da midia ndo
legitima agressdes a jornalistas.

% Habrfa recibido golpes de porra. Terra. 13 de junio de 2013. Repdrter do Terra é agredido pela PM em protesto em

SP; Abraji. 14 de junio de 2013. Policia Militar fere pelo menos 15 jornalistas em manifestacdo; fotdgrafo corre risco de ficar

cego; Reporteros Sin Fronteras (RSF). 21 de junio de 2013. “Primavera brasileira”: a critica da midia ndo legitima agressées a

jornalistas.
226

Habria sido herido por gas pimienta en el rostro. Abraji. 14 de junio de 2013. Policia Militar fere pelo menos 15
jornalistas_em manifestacdo; fotdgrafo corre risco de ficar cego; Reporteros Sin Fronteras (RSF). 21 de junio de 2013.
“Primavera brasileira”: a critica da midia ndo legitima agressées a jornalistas; 1stoE. 13 de junio de 2013. Policia prende 40
antes de manifestacdo contra aumento da passagem.

27 Habria sido herido por balas de goma. Abraji. 14 de junio de 2013. Policia Militar fere pelo menos 15 jornalistas em

manifestacdo; fotdgrafo corre risco de ficar ceqo; Reporteros Sin Fronteras (RSF). 21 de junio de 2013. “Primavera brasileira”: a
critica da midia ndo legitima agressées a jornalistas.

28 Habrian sido heridos por gas lacrimdgeno. Abraji. 14 de junio de 2013. Policia Militar fere pelo menos 15 jornalistas

em manifestacdo; fotdgrafo corre risco de ficar ceqo; Estaddo. 14 de junio de 2013. Acdo deixa 105 feridos; repdrter é atingida
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Igor Resende, del portal ESPN.com.br*®’; el periodista Vladimir Platonow, de Agéncia Brasil*®; el

camardgrafo Murilo Azevedo, del grupo Empresa Brasil de Comunicagio®”; el fotégrafo Almiro Lopes,

de Correio®?; el periodista Luiz Paulo Montes, de UOL*; el fotégrafo Yasuyoshi Chiba, de Agence
France-Presse (AFP)***; el camardgrafo Paulo Rubert, de Rede Record™; el fotégrafo Ricardo Marques,
del periédico Metro®®; la fotorreportera Monique Renne y los fotégrafos Arthur Paganini y Breno
Fortes, todos de Correio Braziliense®’; el fotégrafo André Coelho, de O Globo*®; los fotografos Fabio
Braga, de Folha de Sdo Paulo y Ueslei Marcelino, de Reuters’ y el reportero Jilio Molica, de

GloboNews**.

no olho.

2% Habria sido herido con una bala de goma. ESPN.com.br. 17 de junio de 2013. Repdrter do ESPN.com.br toma tiro

de bala de borracha da policia e relata caos em Belo Horizonte; Natelinha. 18 de junio de 2013. Repdrter da ESPN Brasil leva tiro
de borracha em Belo Horizonte; Blog SBT HD Noticias. 18 de junio de 2013. Repdrter de canal esportivo ESPN Brasil leva tiro de
borracha da policia durante protestos em BH.

20 Habria sido agredido por agentes de seguridad de una terminal de émnibus. Agéncia Brasil. 19 de junio de 2013.

Repdrter da Agéncia Brasil é agredido em protesto em Niterdi; Terra. 20 de junio de 2013. Repdrter da 'Agéncia Brasil' é
agredido em protesto em Niterdi.

! Habrfa sido herido por una granada de gas lacrimégeno. Reporteros Sin Fronteras (RSF). 21 de junio de 2013.

“Primavera_brasileira”: a critica_da_midia ndo legitima agressées a_jornalistas; Sindicato dos Jornalistas Profissionais do
Municipio do Rio de Janeiro. 20 de junio de 2013. Jornalista é agredido por sequrancas em Niterdi.

2 Habrfa sido herido por una bala de goma. Correio 24 horas. 23 de junio de 2013. Repdrter do CORREIQ recebe tiro

de bala de borracha durante manifestacédo; Correio Feirense. 28 de junio de 2013. Jornalistas e fotdgrafos fardo documento
para enviar ao Ministério Publico.

3 Habria sido agredido por una bala de goma. UOL Noticias. 19 de junio de 2013. Repdrter do UOL apanha da policia

e relata armadilha contra manifestantes; Reporteros Sin Fronteras (RSF). 21 de junio de 2013. “Primavera brasileira”: a critica
da midia ndo legitima agressdes a jornalistas.

% Habrfa sido agredido por golpes de porra. Joao Manuel/YouTube. 27 de julio de 2013. Fotdgrafo japonés agredido

pela PM durante cobertura de manifestacdo; G1. 23 de julio de 2013. Fotdgrafo da AFP ferido no Rio diz que foi atingido por
policial; Terra. 23 de julio de 2013. Fotdgrafo é agredido por PM durante cobertura de protesto no Rio.

* Habrfa sido agredido con golpes, patadas y gas pimienta. R7 Noticias. 19 de agosto de 2013. Protesto na Alerj

acaba em confusdo e jornalistas sdo agredidos por PMs; O Dia. 20 de agosto de 2013. Jornalistas e advogados registram queixa
contra PMs do Choque por agressdo; Maranhdo News. 21 de agosto de 2013. PM do Choque é autuado por agressGo contra
cinegrafista e abuso de poder durante protesto no Rio.

2% Se habria desmayado luego de ser alcanzado por spray pimienta en el rostro. Abraji. 9 de septiembre de 2013.

Policiais e manifestantes agridem 20 jornalistas em protestos do 7 de Setembro; Associagdo Brasileira de Emissoras de Radio e
Televisdo (Abert). 13 de septiembre de 2013. Abert manifestou repudio a violéncia cometida contra profissionais da imprensa
no feriado de 7 de setembro.

-7 Monique Renne y Arthur Paganini habrian sido atingidos por spray pimienta, y tanto Paganini como Breno Fortes

habrian sido empujados. Viomundo. 17 de septiembre de 2013. Repdrteres, fotdgrafos e cinegrafistas viram alvo da PM em
Brasilia; Correio Braziliense. 7 de septiembre de 2013. Jornalistas do Correio sofrem agressées da PM durante manifestagées;
Abraji. 9 de septiembre de 2013. Policiais e manifestantes agridem 20 jornalistas em protestos do 7 de Setembro.

28 Habria sido herido por una bala de goma en la espalda. Correio Braziliense. 9 de septiembre de 2013. Apds

truculéncia em protesto, ato publico vai pedir afastamento de capitdo; O Globo. 7 de septiembre de 2013. Em Brasilia, PM e
manifestantes em confronto na Esplanada e perto de estddio.

% Habrian resultado heridos tras ser perseguidos por perros de la Policia Militar. Viomundo. 17 de septiembre de

2013. Reporteres, fotografos e cinegrafistas viram alvo da PM em Brasilia; G1. 7 de septiembre de 2013. Fotdgrafos ficam
feridos apds PM soltar cachorros durante protesto; Abraji. 9 de septiembre de 2013. Policiais e manifestantes agridem 20
jornalistas em protestos do 7 de Setembro.

% Habria sido herido por spray pimienta. Abraji. 9 de septiembre de 2013. Policiais e manifestantes agridem 20

jornalistas em protestos do 7 de Setembro; GloboNews. 7 de septiembre de 2013. Repdrter da GloboNews é atingido por gds de
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108. Asimismo, diversos periodistas habrian sido heridos gravemente por disparos de balas
de goma: Fabio Braga y Giuliana Vallone, de Folha de Séo Paulo®** y Pedro Vedova, de GloboNews***. El
fotografo Sérgio Silva, de la agencia Futura Press, habria perdido la visidon en su ojo izquierdo luego de
haber sido herido por una bala de goma®*®. Asimismo, el estudiante Vitor Aradjo, que transmitia las
manifestaciones en vivo por Basta TV, habria perdido la visién de su ojo derecho al ser herido por
fragmentos de una bomba no letal**.

109. Segun lo informado, varios periodistas habrian sido detenidos mientras realizaban su

labor informativa durante las manifestaciones: el periodista Pedro Ribeiro Nogueira, de Portal

Aprendi2245; el reportero Leandro Machado, de Folha de Sdo Paulo®*®; el fotégrafo Leandro Morais, de

UoL*; el periodista Piero Locatelli, de Carta Capital®®, el fotégrafo Fernando Borges, del portal

Terra®®; el periodista Francis Juliano, de Bahia Noticias®® y los periodistas Felipe Garcia Pecanha y

Felipe Golgalves, de Midia Ninja*".

pimenta no RJ.

*1 CIDH. 20 de junio de 2013. Comunicado de Prensa 44/13. CIDH manifiesta preocupacion por detenciones y

agresiones contra manifestantes y periodistas en el marco de protestas en Brasil; UOL Noticias. 13 de junio de 2013. Repdrter da
TV Folha é atingida no olho por bala de borracha durante protesto em SP; Folha de S. Paulo. 13 de junio de 2013. Em protesto,
sete repdrteres da Folha séo atingidos; 2 levam tiro no rosto.

2 pD1. 20 de junio de 2013. Imprensa é agredida e hostilizada durante manifestacées; repdrter é atingido por bala

de borracha na testa; Comité para la Proteccion de los Periodistas (CPJ). 21 de junio de 2013. Pedro Vedova; GloboNews. 20 de
junio de 2013. Repdrter da GloboNews é ferido em protestos no Rio.

23 CIDH. 20 de junio de 2013. Comunicado de Prensa 44/13. CIDH manifiesta preocupacion por detenciones y

agresiones contra manifestantes y periodistas en el marco de protestas en Brasil; Pragmatismo Politico. 4 de octubre de 2013.
Fotdgrafo que perdeu a visdo: "lembro da violéncia policial todos os dias"; Revista Férum. 12 de julio de 2013. Sérgio Silva:
“Essas armas ndo vdo trazer nenhum bem para a sociedade”; G1. 2 de octubre de 2013. Vitimas da violéncia fazem ato em SP
pela desmilitarizacdo da policia; Abraji. 30 de octubre de 2013. Abraji participa de ato contra agressdes a jornalistas.

** Brasil de Fato. 9 de septiembre de 2013. Policia atira com arma letal, atropela e deixa um cego nos atos de 7 de

Setembro; Veja S3o Paulo. 7 de septiembre de 2013. Manifestante fica ceqo de um olho apds protestos; Basta TV/YouTube. 13
de septiembre de 2013. [Basta TV] - Bate papo entre Vitor Aradjo e Sérgio Silva.

*** Habria sido detenido el 11 de junio y golpeado por varios policias al momento de la detencién. Nogueira habria

sido liberado el 14 de junio. CIDH. 20 de junio de 2013. Comunicado de Prensa 44/13. CIDH manifiesta preocupacién por
detenciones y agresiones contra manifestantes y periodistas en el marco de protestas en Brasil; Portal Aprendiz. 12 de junio de
2013. Video mostra agressdo a jornalista do Aprendiz; Comité para la Proteccidn de los Periodistas (CPJ). 13 de junio de 2013.
Jornalistas brasileiros detidos enquanto cobriam protesto; Abraji. 12 de junio de 2013. Abraji condena priséo e agressdo de
reporteres pela Policia Militar de Sdo Paulo; Portal Aprendiz. 14 de junio de 2013. Repdrter do Portal Aprendiz é solto apds ficar
preso por mais de dois dias; Revista Forum. 14 de junio de 2013. Repdrter do Portal Aprendiz é solto; G1. 14 de junio de 2013.
Jornalista preso durante terceiro dia de protesto em SP é solto.

8 Comité para la Proteccion de los Periodistas (CPJ). 13 de junio de 2013. Jornalistas brasileiros detidos enquanto

cobriam protesto; Reporteros Sin Fronteras (RSF). 13 de junio de 2013. Assassinato e abusos policiais: os jornalistas pagam caro
sua profissdo; Abraji. 12 de junio de 2013. Abraji condena prisdo e agresséo de repdrteres pela Policia Militar de Sdo Paulo.

27 Comité para la Proteccion de los Periodistas (CPJ). 13 de junio de 2013. Jornalistas brasileiros detidos enquanto

cobriam protesto; Reporteros Sin Fronteras (RSF). 13 de junio de 2013. Assassinato e abusos policiais: os jornalistas pagam caro
sua profissdo; Abraji. 12 de junio de 2013. Abraji condena prisdo e agressdo de repdrteres pela Policia Militar de Sdo Paulo.

248 Abraji. 13 de junio de 2013. Jornalista da Carta Capital é preso em Sdo Paulo por carreqar vinagre na mochila;

Carta Capital. 14 de junio de 2013. Em Sdo Paulo, vinagre dd cadeia; TV Carta/YouTube. 13 de junio de 2013. Repdrter de
CartaCapital é detido por portar vinagre.

249 Abraji. 14 de junio de 2013. Policia Militar fere pelo menos 15 jornalistas em manifestacdo; fotdgrafo corre risco de

ficar ceqgo; Terra. 13 de junio de 2013. SP: fotdgrafo do Terra é preso durante cobertura de protesto.
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110. De acuerdo con la informacién recibida, diversos periodistas habrian sido agredidos por

presuntos manifestantes o personas no identificadas: el periodista André Naddeo, del portal Terra®? la
periodistas Rita Lisauskas, de TV Bandeirantes®>; el periodista Vinicius Segalla, de uoL™* el
fotorreportero Tancredo Furtado, de Rondonoticias®”; el periodista Richard, de Rddio Globo AM®S; el

periodista Flavio Botelho, de Rddio CBN**’; Marcelo Carnaval, del periddico O Globo™; el periodista

Julio Molica y la periodista Antonia Martinho, de GloboNews>’; el periodista Cirilo Junior del portal

Terra y el camarégrafo de Band Sergio Colonesi*®® y las periodistas Izinha Toscano, del Portal Amazénia y

Camila Henriques, de G1 Amazonas®. Presuntos manifestantes también habrian hostigado al periodista

% Habria sido detenido por el crimen de desacato. Bahia Noticias. 23 de junio de 2013. Policia para quem precisa;
breve relato sobre minha detencdo; Correio 24 horas. 24 de junio de 2013. PMs sem identificacéo reprimem e até prendem
manifestantes; saiba como proceder; iBahia. 22 de junio de 2013. Em protesto no Iquatemi, repdrter é detido pela policia.

251 " . . . . .. . . s .
Habrian sido detenidos por “incitacion a la violencia”, presuntamente por estar transmitiendo en vivo las

manifestaciones. “Foram presos por incitar violéncia dois manifestantes que transmitiam ao vivo as manifestagdes”. Cuenta
Twitter de la Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (@PMERJ). 22 de julio de 2013-4:59 PM; “Felipe Garcia - preso por
incitar violéncia”. Cuenta Twitter de la Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (@PMERJ). 22 de julio de 2013-5:46 PM;
“Felipe Gongalves de Assis - preso por incitar violéncia”. Cuenta Twitter de la Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro
(@PMERJ). 22 de julio de 2013-5:45 PM; Associagdo Brasileira de Imprensa (ABI). 23 de julio de 2013. Repdrteres de midia
alternativa acusados de incitac¢do a violéncia; Terra. 22 de julio de 2013. Rio: 2 integrantes do grupo Midia Ninja sdo presos na
cobertura de protesto.

52 Terra, 17 de junio de 2013. Repdrter do Terra é agredido durante protesto no Rio; Associagdo Brasileira de

Imprensa (ABI). 18 de junio de 2013. Profissionais de imprensa séo feridos durante protesto no Rio.

23 Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo (Abert)/Portal Imprensa Ultimas Noticias. 18 de junio de

2013. Rita Lisauskas, da Band, é agredida por manifestantes durante protesto em SP; Terra. 18 de junio de 2013. SP: repdrter da
TV Bandeirantes é agredida em cobertura de protesto.

2% JOL Noticias. 18 de junio de 2013. Manifestacdo em BH acaba em violéncia e grupo punk tenta invadir prefeitura;

reporter do UOL é agredido; O Globo. Agressées a jornalistas no Brasil de 11 de junho a 26 de junho.

% Habria sido perseguido y amenazado por presuntos manifestantes. Portal Imprensa. 21 de junio de 2013.

Fotdgrafo é persequido por manifestantes em RO; repdrter da rddio Globo AM é agredido; O Globo. Agressdes a jornalistas no
Brasil de 11 de junho a 26 de junho; Reporteros Sin Fronteras (RSF). 21 de junio de 2013. “Primavera brasileira”: a critica da
midia ndo legitima agressées a jornalistas.

28 portal Imprensa. 21 de junio de 2013. Fotdgrafo é persequido por manifestantes em RO; repdrter da rddio Globo

AM é agredido; O Globo. Agressées a jornalistas no Brasil de 11 de junho a 26 de junho; Reporteros Sin Fronteras (RSF). 21 de
junio de 2013. “Primavera brasileira”: a critica da midia ndo legitima agressoes a jornalistas.

%7 portal Imprensa. 21 de junio de 2013. “Foi uma violéncia gratuita”, diz jornalista agredido em protesto em

Campinas (SP); O Globo. Agressées a jornalistas no Brasil de 11 de junho a 26 de junho; Reporteros Sin Fronteras (RSF). 21 de
junio de 2013. “Primavera brasileira”: a critica da midia ndo legitima agressdes a jornalistas.

%8 Habria sido herido por una piedra. Folha de S. Paulo. 23 de julio de 2013. Fotdgrafos ficam feridos e jornalistas

acabam detidos; Terra. 22 de julio de 2013. Rio: feridos em confronto com a PM sdo atendidos em hospital.

% GloboNews. 22 de agosto de 2013. Equipe da GloboNews é agredida na Cdmara de Vereadores do Rio; Abraji. 22

de agosto de 2013. Jornalistas sdo agredidos e expulsos da Cdmara Municipal do Rio de Janeiro; Knight Center for Journalism in
the Américas. 23 de agosto de 2013. Jornalistas sdo agredidos durante cobertura na Cdmara dos Vereadores do Rio de Janeiro.

%0 oL Noticias. 22 de agosto de 2013. Jornalistas sdo agredidos em confronto durante a CPI dos Onibus do Rio;

Abraji. 22 de agosto de 2013. Jornalistas sdo agredidos e expulsos da Cdmara Municipal do Rio de Janeiro; Agéncia Brasil. 22 de
agosto de 2013. Jornalistas sdo agredidos durante sessdo da CPI dos Onibus na Cémara do Rio.

261 Abraji. 9 de septiembre de 2013. Policiais e manifestantes agridem 20 jornalistas em protestos do 7 de Setembro;

Portal Amazonia. 7 de septiembre de 2013. Repdrteres da Rede Amazdnia sGo agredidas durante manifestacdo, em Manaus.
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Caco Barcellos, de TV Globo®? la periodista Camila Pereira, del Portal D24AM*® y Marcela Lemos, de

CBN*®*. Asimismo, segun lo informado, presuntos manifestantes habrian atacado vehiculos o sedes de

medios de comunicacién®.

111. El 18 de junio el Consejo de Defensa de los Derechos de la Persona Humana [Conselho
de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana] (CDDPH) de la Secretaria de Derechos Humanos de la
Presidencia de la Republica aprobd una resolucion que recomienda prohibir el uso de armas de fuego y
restringir el uso de armas de letalidad baja durante las manifestaciones y los eventos publicos.
Asimismo, prohibiria el uso de armas contra niflos y nifias, adolescentes, personas embarazadas,
ancianos y personas con discapacidad. La resolucion determina que “las actividades ejercidas por los
reporteros, fotégrafos y demads profesionales de comunicacidn son esenciales para el efectivo respeto al
derecho humano a la libertad de expresidon” en estos contextos y sefiala que estas personas “deben
gozar de especial proteccién en el ejercicio de su profesion, estando prohibido cualquier obstaculo a su
actuacién mediante el uso de la fuerza”. La resolucion prevé la creacidén de un Grupo de Trabajo sobre
Reglamentacion del Uso de la Fuerza y Armas de Baja Letalidad [Grupo de Trabalho sobre
Regulamentacdo de Uso da Forca e de Armas de Baixa Letalidade], que realizard estudios y hara el

monitoreo del tema®®.

112. En octubre la Associa¢cdo Brasileira de Jornalismo Investigativo (Abraji) publicé un
informe sobre todas las agresiones contra periodistas reportadas durante las protestas ocurridas desde
el mes de junio en varias ciudades de Brasil. Segun la Asociacidn, habrian sido 102 periodistas agredidos
durante la cobertura de las protestas, 77 de ellos por agentes de las fuerzas de seguridad®®’.

262 Reporteros Sin Fronteras (RSF). 21 de junio de 2013. “Primavera brasileira”: a critica da midia néo legitima

agressées a jornalistas; Ultimo Segundo. 17 de junio de 2013. Caco Barcellos é hostilizado por manifestantes em Séo Paulo;
Terra. 17 de junio de 2013. Manifestantes hostilizam Caco Barcellos e equipe da Globo de protesto em SP; O Globo. Agressdes a
jornalistas no Brasil de 11 de junho a 26 de junho.

63 D24AM. 20 de junio de 2013. Repdrter do Portal D24AM € xingada por manifestantes; Portal Imprensa. 21 de junio

de 2013. Jornalista é xingada durante protestos no AM.

264 Associacdo Nacional de Jornais (ANJ). Entidades nacionais rechacam hostilidade contra repdrter da CBN no Rio;
Associagdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo (Abert). 2 de octubre de 2013. Repdrter da CBN é hostilizada durante
cobertura sobre greve dos professores no Rio de Janeiro; O Globo. 1 de octubre de 2013. ANJ e Abert repudiam agressdo a
jornalista que cobria protesto dos professores.

%5 Habrian sido atacados vehiculos de TV Record, Grupo RBS, Rede Globo, Rede Bandeirantes y SBT. Asimismo, habria

sido atacada una sede de Rede Globo. R7 Noticias. 18 de junio de 2013. Criminosos colocam fogo em carro de reportagem da
Rede Record no centro de Sdo Paulo; em. 18 de junio de 2013. Manifestantes colocam fogo em carro de emissora de TV durante
protesto em Sdo Paulo; Associagdo Nacional de Jornais (ANJ). 18 de julio de 2013. ANJ condena ataques a Globo e ao SBT;
Coletiva.net. 17 de junio de 2013. Ataque a veiculo do Grupo RBS é destaque em boletim da ARI; Zero Hora. 15 de junio de
2013. Grupo RBS registra ocorréncia por ameaca e veiculo depredado; Portal Comunique-se. 18 de julio de 2013. Sede
administrativa da Globo é depredada durante manifestacdo; Adnews. 18 de junio de 2013. Globo do Rio tem sede depredada;
R7 Noticias. 23 de junio de 2013. Carro de emissora de TV é atingido por outro veiculo durante reportagem; Associagdo
Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo (Abert). 24 de junio de 2013. Abert repudia ataques a equipes de reportagem de
emissoras; Terra. 19 de octubre de 2013. Em protesto contra testes em cdes, Black Blocs queimam carros da PM e da Globo;
Jornal Cotidiano. 21 de octubre de 2013. Carros da Rede Globo e PM sdo incendiados em protesto.

%% presidéncia da Republica. Secretaria de Direitos Humanos. Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana.

Resolucdo No. 6 de 18 de junho de 2013.
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Abraji. 28 de octubre 2013. Chega a 102 o numero de casos de agressbes a jornalistas em protestos.
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113. En la Declaracién Conjunta sobre violencia contra los y las periodistas en el marco de
manifestaciones sociales, adoptada en 2013, se indica que en el contexto de manifestaciones vy
situaciones de alta conflictividad social, el trabajo de periodistas y comunicadores/as y el libre flujo de
informacién “es fundamental para mantener informada a la poblacién sobre los acontecimientos, a la
vez que cumple un importante rol al reportar sobre la actuacién del Estado [...] previniendo el uso
desproporcionado de la fuerza y el abuso de autoridad”’®®. Por esta razdn, las autoridades deben
otorgar a los y las periodistas el maximo grado de garantias para que cumplan su funcién. En ese
sentido, deben garantizar que los y las periodistas no sean detenidos/as, amenazados/as ni agredidos/as
y que sus derechos no sean restringidos en ninguna forma por estar ejerciendo su profesion en el marco
de una manifestacién publica. El Estado no debe prohibir ni criminalizar las trasmisiones en directo de
los hechos y debe abstenerse de imponer medidas que regulen o limiten la libre circulaciéon de
informacion®®. Los y las periodistas no deben ser citados/as como testigos por los rganos de Justicia y
las autoridades deben respetar el derecho a la reserva de sus fuentes de informacién. Asimismo, sus
materiales y herramientas de trabajo no deben ser destruidos ni confiscados®”°. Las autoridades deben
adoptar un discurso publico que contribuya a prevenir la violencia contra los y las periodistas,
condenando enérgicamente las agresiones, investigando los hechos y sancionando a los responsables,
tal como establece el principio 9 de la Declaracién de Principios de la CIDH?’®. También es de especial
importancia en estos contextos que las autoridades cuenten con protocolos especiales para proteger a
la prensa en circunstancias de conflictividad social e instruyan a las fuerzas de seguridad sobre el rol de

la prensa en una sociedad democratica®’?.

E. Otras agresiones y amenazas contra medios de comunicacidn y periodistas
114. La Relatoria Especial recibié informacion acerca de las agresiones que habrian sufrido

varios periodistas durante coberturas informativas. Segun lo informado, presuntos agentes publicos
habrian agredido al fotégrafo Janderson Noble, del diario Folha de Boa Vista®’®. Asimismo, segin lo

%8 pelator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Proteccidn y Promocién del Derecho a la Libertad de Opinidn

y de Expresion y Relatora Especial para la Libertad de Expresiéon de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos de la
OEA. 13 de septiembre de 2013. Declaracion conjunta sobre violencia contra periodistas y comunicadores en el marco de
manifestaciones sociales.

9 pelator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Proteccidn y Promocion del Derecho a la Libertad de Opinidn

y de Expresion y Relatora Especial para la Libertad de Expresidon de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos de la
OEA. 13 de septiembre de 2013. Declaracion conjunta sobre violencia contra periodistas y comunicadores en el marco de
manifestaciones sociales.

7% pelator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Proteccidn y Promocion del Derecho a la Libertad de Opinidn

y de Expresion y Relatora Especial para la Libertad de Expresién de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos de la
OEA. 13 de septiembre de 2013. Declaracion conjunta sobre violencia contra periodistas y comunicadores en el marco de
manifestaciones sociales.

271 o .. . . .. . T .z
Principio 9 de la Declaracién de principios de la CIDH: “[e]l asesinato, secuestro, intimidacién, amenaza a los

comunicadores sociales, asi como la destruccidon material de los medios de comunicacién, viola los derechos fundamentales de
las personas y coarta severamente la libertad de expresién. Es deber de los Estados prevenir e investigar estos hechos,
sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una reparacion adecuada”.

72 Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Proteccidn y Promocion del Derecho a la Libertad de Opinidn

y de Expresion y Relatora Especial para la Libertad de Expresion de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos de la
OEA. 13 de septiembre de 2013. Declaracion conjunta sobre violencia contra periodistas y comunicadores en el marco de
manifestaciones sociales.

% Habrfa sido agredido por el presunto Jefe de la Casa Militar del estado de Roraima, quien lo habria expulsado

violentamente de un evento gubernamental. Knight Center for Journalism in the Americas. 3 de enero de 2013. Reportero
brasilefio acusa a jefe militar de agresidn; Folha de Boa Vista. 24 de diciembre de 2012. Chefe da Casa Militar expulsa fotdgrafo
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informado, personas no identificadas habrian agredido al fotégrafo Jean Schwarz, del diario Zero
Hora®™*; al periodista Ruy S Chaves, jefe de redaccién del periddico O Candiru®”® y al periodista Alex

Manchini, de un periddico local de Panambi, Rio Grande do Sul?®.

115. La Relatoria Especial recibié informacién acerca de las amenazas que habrian recibido
periodistas, posiblemente relacionadas con su labor comunicativa: el periodista Rodrigo Lima, reportero

politico del periddico Didrio da Regido®”’ y el periodista y bloguero Dércio Alcantara®’®.

116.  Segun la informacidon recibida, varios medios de comunicacién y periodistas habrian
sufrido dafios en diferentes bienes. En distintas ocasiones, desconocidos habrian atentado contra varios
inmuebles: habrian disparado en contra de la residencia de los padres del reportero André Almenara,
periodista del programa policial ‘Maringa Urgente’, de Rede Massa®’®; habria sido incendiada la sede del

da Folha durante entrega de brinquedos; Cyneida Correia/YouTube. 23 de diciembre de 2012. Expulséo de repdrter fotogrdfico
da Folha de Boa Vista na entreqa de brinquedos.

% Habrfa sido agredido a golpes mientras cubria la asamblea de trabajadores viales en Porto Alegre (Rio Grande do

Sul). Zero Hora. 24 de enero de 2013. Apds tumulto em assembleia, rodovidrios fazem novo protesto na Capital; ZH TV. 23 de
enero de 2013. Video mostra agressdo sofrida por fotégrafo de ZH; Knight Center for Journalism in the Americas. 31 de enero
de 2013. Fotdgrafo es agredido durante cubrimiento de asamblea en Brasil, organizaciones de periodistas repudian el hecho.

275 . . PN . . . s
Habria sido golpeado en el municipio Itacoatiara, estado de Amazonas, cuando se retiraba de la redaccion del

diario. El periodista debid ser internado en el hospital a causa de las lesiones. Segun lo reportado, la agresion podria haber sido
una represalia por las publicaciones del diario, que frecuentemente denuncia presuntos casos de corrupcion e irregularidades
en la administracién local. El alcalde del municipio de Itacoatiara habria solicitado que se diera prioridad a las investigaciones
para hallar a los responsables. Rede Tiradentes. 22 de abril de 2013. Apds denunciar irreqularidades na prefeitura de
Itacoatiara, jornalista é agredido no Centro do municipio; Correio da Amazdnia. 22 de abril de 2013. Jornalista Ruy
Chaves(Candiru) espancado em Itacoatiara; D24AM. 22 de abril de 2013. Jornalista é agredido quando fechava redacdo em
Itacoatiara; Amazbnia na Rede. 28 de abril de 2013. Mamoud pede investigacdo rigorosa da agressdo contra jornalista; Rede
Tiradentes. 23 de abril de 2013. /tacoatiara: prefeito nega envolvimento em agressdo contra jornalista.

276 . . . . . i . n .
Habria sido agredido por un grupo de cinco individuos presuntamente vinculados con crimenes cometidos en el

municipio de Panambi, Rio Grande do Sul, reportados por el medio donde trabaja. Manchini fue abordado cuando jugaba un
partido de futbol y debid recibir atencion médica debido a las lesiones ocasionadas por los agresores. Agora Ja. 25 de abril de
2013. Jornalista é agredido e diz ter sofrido ameaca de morte em Panambi; Agora Ja/YouTube. 25 de abril de 2013. AGORAJA -
Jornalista é agredido e diz ter sofrido ameaca de morte em Panambi; R7. 26 de abril de 2013. RS: jornalista é agredido e
ameacado de morte durante partida de futebol.

2" Habria sido amenazado por un concejal [vereador] del municipio S3o José do Rio Preto, del estado de Sdo Paulo,

después de que en sus publicaciones el periodista catalogara al concejal como un “muerto viviente de la politica” y lo
mencionara como una de las autoridades con impuestos atrasados. Knight Center for Journalism in the Americas. 11 de febrero
de 2013. Reportero politico brasilefio es amenazado por concejal; Diario Web. 8 de febrero de 2013. Vereador do PSDB ameaca
de morte jornalista do Didrio.

8 Habria sido amenazado por el ex-prefecto del municipio de Brejo do Cruz, Estado de Paraiba. Segun lo informado,
el exfuncionario estaria molesto por las criticas que el periodista realiza en su blog a la administracion de su esposa, prefecta
del municipio de Pombal. Alcantara se encontraba en un restaurante, cuando el exfuncionario se le habria acercado y le habria
advertido que dejara de publicar sobre él o sobre su esposa. Radio Opgao 104 FM. 18 de abril de 2013. Ex-prefeito de Brejo do
Cruz e atual esposo da prefeita Pollyana ameaca blogueiro em restaurante na capital; Radar Sertanejo. 19 de abril de 2013.
Jornalista da PB ird processar ex-prefeito que o ameacou; Folha do Sertdo. 18 de abril de 2013. Ex-Prefeito de Brejo do Cruz e
atual esposo da Prefeita Pollyana, faz tumulto em restaurante na capital; Blog do Dércio. 18 de abril de 2013. Bardo, marido de
Polyana, tenta calar boca de jornalista; Dércio vai levar o caso a Justica.

279 . . I - - .
La residencia habria sido atacada por un motociclista, que habria disparado unas 15 veces contra la vivienda.

Segun la informacidn recibida, el periodista habia recibido amenazas vinculadas a sus reportajes. Abraji. 8 de abril de 2013.
Casa de pais de repdrter policial de Maringd é alvo de atentado; Portal Impresa. 8 de abril de 2013. Apds ameacas, residéncia
dos pais de repdrter policial da Rede Massa sofre atentado no PR; Jornal do Povo. 9 de abril de 2013. Casa de familia de repdrter
policial € alvo de atentado a tiros.
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periédico comunitario Voz da Comunidade y una de las instalaciones del grupo AfroReggae®° y habrian

disparado en contra del domicilio del bloguero Angelo Rigon®®".

117.  El principio 9 de la Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresién de la CIDH,
aprobada en el afio 2000, establece que “[e]l asesinato, secuestro, intimidacion, amenaza a los
comunicadores sociales, asi como la destruccion material de los medios de comunicacién, viola los
derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la libertad de expresion. Es deber de los
Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una
reparacion adecuada”.

F. Responsabilidades ulteriores

118.  El periodista Daniel José de Lima, editor del portal Capital Social, habria sido condenado
por el 42 Juzgado Criminal de Santo André [49. Vara Criminal — Foro de Santo André] estado de Sado
Paulo, a dos meses y 15 dias de prision por el delito de injuria contra un conocido empresario. El Juzgado
entendid que en sus articulos periodisticos sobre la actuacion del empresario el reportero ofendié su
honra y que el delito de injuria no admitia la exceptio veritatis. Asimismo, el Juzgado consideré que la
pena de carcel deberia ser impuesta por haber publicado en Internet los articulos. La pena privativa de
libertad fue sustituida por una multa en el valor correspondiente a cinco sueldos minimos®®. La decision
habria sido apelada®®. Por su parte, el 42 Juzgado Civil de S3o Bernardo do Campo [4¢ Vara Civel — Foro
de Sdo Bernardo do Campo] habia rechazado una demanda por dafios morales presentada por el
empresario con base en los reportes mencionados, al considerar, entre otros, que el empresario era una
figura publica y que los reportes no tendrian la deliberada intencién de dafiarle el honor®®. Segun la
informacidn recibida, el 31 de octubre de 2013 la decisién civil de primera instancia fue revertida por la
42 Camara de Derecho Privado [49 Cdmara de Direito Privado] del Tribunal de Justicia de Sdo Paulo, que

condend al periodista a pagar R$ 30.000 (unos US$ 13.000) por dafios morales®.

% £ incendio habria destruido todos los equipos y materiales del medio. El incendio habria comenzado durante la

madrugada y no se conoceria si habria sido provocado o si habria ocurrido en forma accidental. En el mismo local del medio
también funcionaban instalaciones del grupo AfroReggae, que también resulté muy perjudicada por el incendio. Rede Globo.
16 de julio de 2013. Jornal Voz da Comunidade e a pousada do AfroReggae sdo incendiados; Jornal do Brasil. 16 de julio de
2013. Incéndio destrdi Voz da Comunidade, no Alemdo; EBC. 16 de julio de 2013. Incéndio destrdi redacdo de jornal comunitdrio
e pousada do Afroregqgae no Complexo do Alemdo; Terra. 16 de julio de 2013. RJ: incéndio atinge redacdo comunitdria e
pousada do AfroReggae no Aleméo.

2Ll domicilio del periodista, ubicado en Maringd, Parand, habria sido atacado a tiros. Nadie habria resultado herido

del ataque. Rigon es autor de un blog de noticias sobre la situacién politica de la regidén y ya habria recibido amenazas en el
pasado por su trabajo. G1. 11 de agosto de 2013. Casa de jornalista em Maringd é alvo de tiros durante a madrugada; Sindicato
dos Jornalistas Profissionais do Norte do Parana. 12 de agosto de 2013. Nota de Repudio; Abraji. 13 de agosto de 2013. Casa de
jornalista é alvo de tiros no Parand.

2 Tribunal de Justica de Sdo Paulo. 42 Vara Criminal — Foro de Santo André. Processo No. 0024348-

59.2011.8.26.0564; Tribunal de Justica de Sdo Paulo. 42 Vara Criminal — Foro de Santo André. Processo No. 0024348-
59.2011.8.26.0564. 42 Vara Criminal da Comarca de Santo André. Processo No. 21/2013-JE. Sentencia de 5 de abril de 2013.
Disponible para consulta en: http://s.conjur.com.br/dl/mandado-intimacao.pdf; Consultor Juridico. 12 de junio de 2013.
Jornalista é condenado a prisdo por causa de noticias.

% Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Colegio Recursal de Santo André. 22 Turma Recursal Criminal. Processo No.

0024348-59.2011.8.26.0564.
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Tribunal de Justica de S3o Paulo. 42 Vara Civel — Foro de Sdo Bernardo do Campo. Processo No. 0029905-
27.2011.8.26.0564. Sentencia de 23 de abril de 2013; Consultor Juridico. 12 de junio de 2013. Jornalista é condenado a prisdo
por causa de noticias.

% Tribunal de Justica de S3o Paulo. 42 Camara de Direito Privado. Processo No. 0029905-27.2011.8.26.0564.
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119. Unjuez de la 22 Zona Electoral de Macapa, a solicitud de la Procuraduria de la Hacienda
Nacional [Procuradoria da Fazenda Nacional], habria ordenado el bloqueo de cuentas bancarias y
valores financieros de la periodista Alcinéa Cavalcante, quien habria sido condenada a pagar multas que
equivaldrian a unos 2 millones de reales (unos USS 880.000) por comentarios negativos realizados sobre
el senador José Sarney en su blog. La condena habria surgido por una publicacién de la reportera en su
blog durante las elecciones de 2006, en la cual propuso a los lectores sugerir qué politico deberia recibir
una etiqueta con la frase: “el coche que mds se parece a mi es el camién policial”. Los lectores habrian
asignado la frase a Sarney, entre otros politicos. La coalicidon de partidos que apoyaba el senador Sarney
habria demandado a la periodista. Segun lo informado, cada vez que la periodista reportaba sobre los
avances del proceso en su blog, recibia una nueva demanda?®. Segun la informacién recibida, el 16 de
septiembre de 2013 el juez de la 22 Zona Electoral de Macapa habria determinado la liberacién de los

bienes inembargables de la periodista, lo cual incluiria su pensién como profesora jubilada®’.

120. En una decisidn del 9 de mayo de 2013, el Supremo Tribunal Federal determiné que se
iniciara una accion penal por los crimenes de calumnia y difamacidn en contra de un diputado federal
por una publicacion realizada en su blog en el 2010, en la cual reportaba haber recibido una denuncia de
los funcionarios de la Compafiia Estadual de Aguas y Alcantarillas [Companhia Estadual de Aguas e
Esgotos] del estado de Rio de Janeiro, sobre fraude en un proceso de licitacion. En la decisién, el
Supremo Tribunal encontré que el diputado habria expresado que la empresa publica estaria
conduciendo la licitacién bajo un “esquema” que favoreceria a la empresa privada del demandante, que
ésta tendria “mala fama” y que estaria entre la quinientas mayores deudoras del Instituto Nacional de
Seguridad Social. Afiadié que el acusado actud en su calidad de politico y no de reportero, “y que el
cuadro, de inicio, no revela la voluntad de solamente informar”. En el voto disidente, el Ministro
Joaquim Barbosa argumentd que algunos de los hechos también habrian sido reportados por otros
medios de comunicacién y que la publicacién bajo anadlisis tendria la intencidén de criticar el fraude
denunciado en el proceso de licitacion, la cual, no obstante “ruda o aspera”, seria insuficiente para

configurar un crimen contra el honor®®,

121.  El 28 de mayo, el periodista Luiz Carlos Bordoni habria sido condenado por un juez del
72 Juzgado Civil de Goiania [7¢2 Vara Civel da Comarca de Goidnia), estado de Goids, a pagar al
gobernador del estado una indemnizacién de R$ 200 mil por dafios morales (unos US$ 88.000)°%. El juez
habria emitido ademas una medida cautelar ordenando al periodista a retirar todas las entrevistas
concedidas y todas las declaraciones en contra del gobernador contenidas en su blog. En caso de

Sentencia de 31 de octubre de 2013.

% 2a 7ona Eleitoral — Macapa. Tribunal Regional Eleitoral do Amapa. Processo No. 12277 - EXECUCAO FISCAL;

Estaddo. 18 de mayo de 2013. Repdrter condenada a pagar Sarney tem conta blogueada; Folha de Sdo Paulo. 26 de mayo de
2013. Sarney diz que ndo tem ligacdo com processo contra blogueira no Amapd; Knight Center for Journalists in the Americas.
20 de mayo de 2013. Justica bloqueia conta de blogueira do Amapd condenada a pagar multa miliondria a Sarney.

87 22 Zona Eleitoral — Macapa. Tribunal Regional Eleitoral do Amapd. Processo No. 12277 - EXECUCAO FISCAL.

Despacho de 16 de septiembre de 2013.
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Supremo Tribunal Federal. Inquérito 3228 — Rio de Janeiro. Acérddo de 9 de mayo de 2013; G1. 9 de mayo de
2013. Garotinho vira réu em acdo penal no STF por calunia e difamagdo; Migalhas. 10 de mayo de 2013. STF autoriza acdo penal
contra Garotinho por calunia e difamagdo; Blog do Garotinho. 1 de junio de 2010. Mais uma negociata na CEDAE.

% Tribunal de Justica do Estado de Goids. 72 Vara Civel da Comarca de Goidnia. No. de proceso 204511-

58.2012.8.09.0051. Decisién de 28 de mayo de 2013. Disponible para consulta en: http://www.tjgo.jus.br/index.php/consulta-
processual.
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incumplimiento de la decisidn cautelar, la pena seria la suspension de la pagina y el pago de una multa
diaria de R$ 500 (unos USS 220)**°. El periodista habfa denunciado que el gobernador habia cometido
irregularidades en el pago de costos de la campafia electoral de 2010. El juez argumentd en la sentencia
que el periodista no presentd pruebas de sus acusaciones contra el funcionario, con lo que le habria
ocasionado dafios morales®'. El periodista anuncié que apelaria la decisién®*.

122.  La Relatoria Especial fue informada de que el 4 de julio el Juzgado Especial Penal de la
Jurisdiccién de Aracaju, estado de Sergipe [Juizado Especial Criminal da Comarca de Aracaju/SE), habria
condenado al periodista José Cristian Gdes, autor de un blog en el portal Infonet, a 7 meses y 16 dias de
prision por el delito de injuria contra el juez Edson Ulisses de Melo, vicepresidente del Tribunal de
Justicia del estado de Sergipe®®. La denuncia penal fue presentada el 23 de enero de 2013 por el
Ministerio Publico del estado de Sergipe®®, a raiz de un articulo de ficcién publicado por el periodista en
mayo de 2012 en su blog. Segun la informacién recibida, el articulo de Gdes, titulado “Yo, el coronel en
mi” [“Eu, o coronel em mim”*®] y narrado en primera persona, seria ficticio y no mencionaria nombres.
Segun el organismo demandante, el periodista habria escrito el texto como una critica al gobernador del
estado de Sergipe, quien es cufiado del juez Melo. Segun esa interpretacion, en el articulo se haria
referencia al juez y se habria ofendido su honra al llamarlo “sicario de las leyes” [“jagungo da lei”1**®. En
la sentencia del 4 de julio, el juez determind que “[d]e la lectura de la narracién “Eu, o coronel em mim”,
es posible que se haga la asociacién entre el Gobernador del estado de Sergipe y su cuiado, el juez
Edson Ulisses, siendo este tratado como ‘sicario de las leyes’. Aun cuando no se hace referencia expresa
a los nombres de los personajes, dentro del contexto social y del ambito de actividad de las partes,
sobre todo en la comunidad juridica, es perfectamente claro el direccionamiento del texto hacia la
victima”?®’. Asimismo, el juez afiadié que el caso no configuraria una violacion del derecho a la libertad
de expresion especialmente porque “se pone en riesgo el honor y la imagen de un funcionario publico
en ejercicio de sus funciones”?®. Al determinar la pena, el juez aumentd la pena aplicada en un tercio
por haber cometido la injuria en contra de un funcionario publico en ejercicio de sus funciones y
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Tribunal de Justica do Estado de Goids. 28 de mayo de 2013. Jornalista terd de pagar RS 200 mil ao governador
Marconi Perillo.

1 Tribunal de Justica do Estado de Goids. 72 Vara Civel da Comarca de Goiania. No. de proceso 204511-

58.2012.8.09.0051. Decisidon de 28 de mayo de 2013. Disponible para consulta en: http://www.tjgo.jus.br/index.php/consulta-
processual
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Terra. 28 de mayo de 2013. GO: Justica condena jornalista a indenizar Perillo em RS 200 mil; UOL Noticias. 28 de
mayo de 2013. Jornalista que acusou Perillo é condenado a pagar RS 200 mil de indenizacéo.

3 Tribunal de Justica do Estado de Sergipe. Juizado Especial Criminal da Comarca de Aracaju. Processo N2

201245102580. Sentencia del 4 de julio de 2013; Infonet. 7 de julio de 2013. Justica condena o jornalista Cristian Gdes;
Consultor Juridico. 8 de julio de 2013. Sem citar nome, jornalista é condenado por injuria.

% poder Judiciario do Estado de Sergipe. Juizado Especial Criminal da Comarca de Aracaju. Processo N2

201245102580.

2 portal Infonet. 29 de mayo de 2012. Eu, o coronel em mim.

*% Tribunal de Justica do Estado de Sergipe. Juizado Especial Criminal da Comarca de Aracaju. Proceso No.

201245102580. Sentencia del 4 de julio de 2013; Brasil de Fato. 28 de enero de 2013. Ministério Publico denuncia jornalista por
texto ficcional; Knight Center for Journalism in the Americas. 14 de febrero de 2013. En Brasil, Ministerio Publico abre proceso
judicial contra periodista por publicar articulo de ficcidn, organizaciones protestan.

*7 Tribunal de Justica do Estado de Sergipe. Juizado Especial Criminal da Comarca de Aracaju. Proceso No.

201245102580. Sentencia del 4 de julio de 2013.

298

Tribunal de Justica do Estado de Sergipe. Juizado Especial Criminal da Comarca de Aracaju. Proceso No.
201245102580. Sentencia del 4 de julio de 2013.
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también considerd como una circunstancia agravante el hecho de que la expresién habia sido difundida
en Internet. Finalmente, sustituyé la pena por la prestacidn de servicios comunitarios durante el tiempo
de la condena®®. El 22 de octubre de 2013, en una decisién de 2 votos a 1, el Tribunal de Justicia de
Sergipe confirmé la sentencia de primera instancia. En el Unico voto disidente, el juez relator alegd que
la sancién de las opiniones por medio del crimen de injuria no era compatible con la Constitucién
brasilefia y violaba el principio de la ultima ratio del derecho penal®*®. El juez Ulisses de Melo también
habria iniciado un proceso judicial civil contra el periodista por difamacién, el cual se encontraria en

cu I’SOSOI.

123. Durante su 149 Periodo de Sesiones, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
realizd una audiencia sobre “Libertad de expresién, desacato y crimenes contra el honor en Brasil”, en la
cual recibié informacién actualizada sobre el marco legal brasilefio respecto a los crimenes contra el
honor y las disposiciones de desacato. En este sentido, los solicitantes aportaron informacién sobre
procesos penales que habrian sido iniciados en contra de periodistas por expresiones sobre asuntos de
interés publico y las condenas impuestas. Asi, por ejemplo, se aportdé informacion sobre el caso del
periodista José Cristian Gées, mencionado en ese informe (supra), quien fue procesado a solicitud de un
magistrado por el crimen de injuria y condenado a 7 meses y 16 dias de prisién por haber publicado una
cronica ficticia. Informaron también que la Defensoria Publica del estado de S3do Paulo habria aprobado
una recomendacion a los defensores para que alegaran ante los tribunales nacionales la
incompatibilidad del crimen de desacato con la Convencidn Americana. Por su parte, el Estado sefiald
gue los crimenes contra el honor son de menor potencial ofensivo en el marco juridico actual y aporto
informacion sobre el proceso de reforma del cédigo penal brasilefio. En este sentido, el Estado afirmé
que el proyecto de reforma del Cddigo suprimiria el delito actualmente tipificado bajo la figura de
desacato, pero sin embargo aumentaria en hasta el doble las penas de los crimenes contra el honor
cometidos contra funcionarios publicos en ejercicio de sus funciones. Asimismo, el Estado informd que
solicité a la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la OEA y al Relator Especial de las
Naciones Unidas (ONU) sobre la Proteccién y Promocion del Derecho a la Libertad de Opinién vy
Expresidn, una nota técnica sobre los dispositivos respecto a los crimenes contra el honor en el proyecto
de reforma del Cédigo Penal®®.

124. El 4 de noviembre de 2013, el Estado remitié informacion adicional sobre Ia
jurisprudencia del Supremo Tribunal Federal sobre temas de libertad de expresién y de crimenes contra
el honor®®. Entre las decisiones enviadas esta el caso de la ADPF 130, en el cual el Supremo Tribunal
Federal (STF) declaré que la Ley de Prensa (No. 5.250/1967), aprobada durante el régimen militar, era
incompatible con la Constitucion Federal de 1988. En dicha decisién, el STF reconocid la relacién

% Tribunal de Justica do Estado de Sergipe. Juizado Especial Criminal da Comarca de Aracaju. Proceso No.

201245102580. Sentencia del 4 de julio de 2013.
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Tribunal de Justica do Estado de Sergipe. Turma Recursal do Estado de Sergipe. Processo N2 201301008618.
Acdrddo No. 5450 de 22 de octubre de 2013.
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Tribunal de Justica do Estado de Sergipe. 72 Vara Civel da Comarca de Aracaju. Proceso No. 201210701342.

92 C|DH. 149 Periodo de Sesiones. Audiencia sobre libertad de expresion, desacato y crimenes contra el honor en

Brasil. 29 de octubre de 2013. Disponible para consulta en:
http://www.oas.org/es/cidh/audiencias/Hearings.aspx?Lang=es&Session=132&page=1; Comunicacidn del Estado de Brasil a la
Secretaria Ejecutiva de la CIDH y la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. No. 271. 18 de octubre de 2013.
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Expresién. No. 291. 4 de noviembre de 2013.
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intrinseca entre la libertad de prensa y la democracia y sefialé que la prescripcion legal de
indemnizaciones pecuniarias excesivas en contra de medios de comunicacidon puede constituir, en si
misma, un poderoso factor de inhibicién de la libertad de prensa. Asimismo, la Corte encontrd que el
Estado no puede, a través de ninguno de sus organos, definir previamente lo que puede o no puede ser
dicho por los periodistas. En consecuencia, el Supremo Tribunal declaré que la Ley de Prensa era
inconstitucional de manera integral®®. El Estado también envié informacién sobre importantes
decisiones adoptadas por el Supremo Tribunal en casos concretos. En uno de los casos, el STF rechazé
una accién penal por difamacidn por la presunta ofensa al honor de una fiscal [promotora publica] y
encontré que la simple critica a un funcionario publico no es suficiente para la comisiéon de dicho
delito®®. Asimismo, en otra decision, el Supremo Tribunal rechazé una decisién que condenaba a un
periodista a pagar una indemnizacién por daifos morales por haber criticado a un juez. En aquella
ocasion, el Supremo Tribunal encontré que un reporte periodistico que contenga opiniones criticas de
figuras publicas, aun que duras o severas, no podria llevar a la responsabilizacion civil del periodista, por
configurar una expresion legitima en una sociedad democratica®®. La Relatoria Especial agradece al
Estado por el envio de la informacidn y la tendrd en cuenta para los fines consecuentes.

125. El 4 de noviembre de 2013, la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién de la OEA
y el Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) sobre la Proteccidon y Promocion del Derecho a la
Libertad de Opinion y Expresién remitieron al Estado la nota técnica sobre los parametros
internacionales respecto a la “libertad de expresion y los crimenes contra el honor” y la “adecuaciéon de
los dispositivos respecto a los crimenes contra el honor presentes en el proyecto de reforma del Cédigo
Penal brasilefio”*”.

126.  El principio 10 de la Declaracion de Principios de la CIDH establece que “[l]as leyes de
privacidad no deben inhibir ni restringir la investigacion y difusion de informacion de interés publico. La
proteccion a la reputacidon debe estar garantizada sélo a través de sanciones civiles, en los casos en que
la persona ofendida sea un funcionario publico o persona publica o particular que se haya involucrado
voluntariamente en asuntos de interés publico. Ademds, en estos casos, debe probarse que en la
difusién de las noticias el comunicador tuvo intencidn de infligir dafio o pleno conocimiento de que se
estaba difundiendo noticias falsas o se condujo con manifiesta negligencia en la busqueda de la verdad o
falsedad de las mismas”. Adicionalmente, el principio 11 establece, “[lJos funcionarios publicos estan
sujetos a un mayor escrutinio por parte de la sociedad. Las leyes que penalizan la expresion ofensiva
dirigida a funcionarios publicos generalmente conocidas como “leyes de desacato” atentan contra la
libertad de expresion y el derecho a la informacién”.
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127. De la misma forma, la Corte Interamericana ha establecido, en cuanto a la eventual
responsabilidad civil, que las condenas civiles en materia de libertad de expresién deben ser
estrictamente proporcionadas de manera que no causen un efecto inhibitorio sobre esta libertad, ya
qgue “el temor a la sancidn civil, ante la pretensién [...] de una reparaciéon civil sumamente elevada,
puede ser a todas luces tan o mas intimidante e inhibidor para el ejercicio de la libertad de expresién
gue una sancién penal, en tanto tiene la potencialidad de comprometer la vida personal y familiar de
quien denuncia a un funcionario publico, con el resultado evidente y disvalioso de autocensura, tanto
para el afectado como para otros potenciales criticos de la actuacién de un servidor publico”>®.

G. Radios comunitarias

128. En una audiencia sobre la situacion de las radios comunitarias en Brasil, celebrada en el
marco del 1472 Periodo de Sesiones de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), la
Relatoria Especial recibié informacién actualizada sobre las dificultades que enfrentan los operadores de
esos medios en el pais. En ese sentido, las organizaciones solicitantes de la audiencia aportaron
informaciéon sobre las restricciones existentes en el marco juridico que reglamenta las radios
comunitarias en Brasil, los obstaculos enfrentados por operadores de dichos medios para la obtencién
de licencias en condiciones no discriminatorias y el uso del derecho penal para exigir responsabilidades
a las personas que operan las radios comunitarias que no cuentan con licencia. Por su parte, el Estado
indicd que hay diversos proyectos de ley sobre el tema en tramitacion en el Congreso Nacional que
buscarian cambiar algunas de las restricciones existentes en el marco juridico actual, incluyendo la
despenalizacién de la utilizacién sin licencia del espectro radioeléctrico por radios comunitarias®®. El 21
de noviembre de 2013, el Estado envié informacion adicional respecto a las disposiciones penales
aplicadas a la operacion sin licencia de radios comunitarias, el proceso para la concesion de licencias y
las medidas adoptadas para fortalecer el pluralismo y las pequefias radios en el pais. En este sentido, el
Estado informd, entre otros, que el Plan Nacional de Otorgas para el Servicio de Radiodifusion
Comunitaria respecto a los aflos 2012 y 2013 brindaria celeridad a los procesos de concesidn de licencias
y abarcaria a los 1.425 municipios del pais que todavia no contarian con una radio comunitaria.
Asimismo, el Estado informé sobre la realizacién de eventos de capacitacién sobre la operacion del

servicio de radiodifusion comunitaria y las reglas para obtencién de licencias®™.

129. Como ya se ha indicado en otras oportunidades, la utilizacién del derecho penal para
sancionar violaciones del régimen de radiodifusion puede resultar problematica a la luz de Ia
Convencion Americana sobre Derechos Humanos. En este sentido, la Relatoria reitera que el
establecimiento de sanciones de tipo criminal para la radiodifusion comercial o comunitaria, que pueda
verse enfrentada a una falta por la inexistencia o el mal uso de la licencia, es una reaccion

desproporcionada®™.

%8 Corte IDH. Caso Tristdn Donoso Vs. Panamd. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27
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H. Otras situaciones relevantes

130. Una medida cautelar de la jueza del 152 Juzgado Civil de la Jurisdiccién de Goiania [152
Vara Civel e Ambiental da Comarca de Goidnia] del estado de Goids, con fecha de 25 de enero, habria
determinado que la bloguera y estudiante de periodismo Lenia Soares Santana retirara de su pagina de
Facebook, y de cualquier otro medio de comunicaciéon, imagenes presuntamente ofensivas del
gobernador de Goids. La orden también prohibe a la comunicadora publicar ese tipo de contenido hasta
el final del proceso civil iniciado por el gobernador en su contra. La Justicia establecié una multa diaria

en caso de que la estudiante no acate la orden**?.

131. El 22 de mayo una decisién de la 52 Camara Civil del Tribunal de Justicia del Distrito
Federal y Territorios [5¢ Turma Civel do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios] concedié una
medida de antelacidn de tutela [antecipagdo de tutela] que impide al periddico O Estado de Sdo Paulo
publicar informacién declarada reservada relativa a la investigacion policial (conocida como Operacién
Boi Barrica) contra un empresario, hijo del senador José Sarney y los procesos judiciales respecto a dicha
investigacion. El Tribunal sefialé que no se pretendia proteger la intimidad del empresario por su
notoriedad politica o social, sino por “la necesidad de garantia del resguardo del sigilo de datos
impuesta por el debido proceso legal”, toda vez que “la divulgacién puede perturbar y dificultar la
investigacion de los hechos capaces de subsidiar la futura decisidén en accidén penal”***. Una medida
cautelar que prohibia la publicacion de dicha informacidn habia sido concedida en julio de 2009 por el
magistrado Ddécio Vieira, del Tribunal de Justicia del Distrito Federal, a pedido del empresario
investigado®!*. En diciembre de 2009, el Supremo Tribunal Federal rechazé por razones formales el
recurso de reclamacion interpuesto por el periédico contra la medida cautelar®™. A la fecha del cierre de
este informe, la decisidon de mayo de 2013 de la 52 Sala Civil del Tribunal de Justicia del Distrito Federal y
Territorios que concedid la antelacién de tutela habria sido objeto de recursos al Superior Tribunal de
Justicia y al Supremo Tribunal Federal®*.

132. El 6 de marzo el 342 Juzgado Civil de la Jurisdiccién de Sdo Paulo [349 Vara Civel da
Comarca de Sdo Paulo] emitid una medida cautelar que prohibid a Ricardo Fraga de Oliveira

32 Tribunal de Justica de Goids. 152 Vara Civel e Ambiental da Comarca de Goiadnia. Proceso No. 9838-

31.2013.8.09.0051. Disponible para consulta en: http://www.tjgo.jus.br/index.php/consulta-processual; Tribunal de Justica de
Goias. 152 Vara Civel e Ambiental da Comarca de Goiania. Case No. 9838-31.2013.8.09.0051. Decisién de 25 de enero de 2013.
Disponible para consulta en: http://www.abraji.org.br/midia/arquivos/file1363180386.png; Knight Center for Journalism in the
Americas. 14 de marzo de 2013. Orden judicial prohibe a bloguera mencionar nombre de gobernador de estado brasilefio en
periddico y blog; Brasil Diario. 13 de marzo de 2013. Marconi Perillo impede jornalista de citar seu Nome; Estaddo. 12 de marzo
de 2013. Governador de Goids obtém liminar que proibe jornalista de citar seu nome.
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http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=117580
http://tjdf19.tjdft.jus.br/cgi-bin/tjcgi1?NXTPGM=plhtml06&ORIGEM=INTER&CDNUPROC=20090020107386AGI
http://tjdf19.tjdft.jus.br/cgi-bin/tjcgi1?NXTPGM=plhtml06&ORIGEM=INTER&CDNUPROC=20090020107386AGI
http://tjdf19.tjdft.jus.br/cgi-bin/tjcgi1?MGWLPN=SERVIDOR1&NXTPGM=plhtml06&SELECAO=1&ORIGEM=INTER&CDNUPROC=20090020107386AGD
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manifestarse contra un emprendimiento inmobiliario o participar de cualquier otra actividad cerca del
lugar de construccidon del inmueble, bajo pena de multa de RS 10.000 (unos USS$ 4.500) por cada
infraccion. Ademas, le prohibié publicar sobre el tema en Internet o crear nuevas iniciativas en ese
medio con el mismo objetivo de su iniciativa “El Otro Lado del Muro — Una Intervencién colectiva” [“O
Outro Lado do Muro — Intervengdo Coletiva”], la cual utilizaba para protestar contra la construccion del
desarrollo inmobiliario®”’. El 15 de mayo la 52 Cémara de Derecho Privado [5¢ Cdmara de Direito
Privado] del Tribunal de Justicia de S3o Paulo amplié la cautelar concedida en primer grado e impuso a
Fraga de Oliveira la obligacidon de retirar de su pagina de Facebook todo el contenido referente al

emprendimiento, bajo pena de una multa diaria de R$ 1.000 (unos US$ 450)°*%.

133.  El 27 de marzo, durante una sesién de la Comisién de Derechos Humanos y Minorias de
la Cdmara de Diputados, el diputado y pastor evangélico Marco Feliciano, presidente de la Comisién,
habria ordenado a la seguridad del Palacio Legislativo que detuvieran al defensor de derechos humanos
Marcelo Régis que se encontraba presenciando la sesién. Segun lo informado, el presidente de la
Comisién habria afirmado que el defensor le llamd racista y por ello habria ordenado a la policia
detenerle. Asimismo, el diputado habria declarado®® que el defensor habria cometido un crimen
existente en el Cdédigo Penal brasilefio -haciendo referencia expresa a los articulos que tipifican la
calumnia y la difamacién®®- y que tendria que probar sus afirmaciones. El defensor habria sido llevado a
prestar declaraciones ante la Policia Legislativa. La detencidon habria ocurrido en un contexto de
manifestaciones en contra de la indicacion del diputado Feliciano para presidir la Comision de Derechos
Humanos y Minorias de la Cdmara de Diputados, por sus presuntos discursos negativos respecto a
personas LGBTI y afro-descendientes®**. Segun lo informado en el portal de la Camara de Diputados, la
oficina del Presidente de la Comision seria informada por la Policia si fuese identificada la practica de un
crimen por el defensor y el diputado tendria seis meses para iniciar una accion penal en contra de

esteazz.

37 Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. 342 Vara Civel da Comarca de Sdo Paulo. Processo No. 1008543-

15.2013.8.26.0100. Sentencia de 6 de marzo de 2013;
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Tribunal de Justica de S3o Paulo. 52 Camara de Direito Privado. Processo No. 0051583-73.2013.8.26.0000.
Sentencia de 15 de mayo de 2013.
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El dudio original indica: “Eu vou pedir para que a policia da casa... Aquele senhor de barba me chamou de racista.
Isso é crime pelo cddigo penal. Eu quero que a policia faga alguma coisa acerca desse desrespeito. Porque ele vai sair preso
daqui porque ele me chamou de racista e tem que provar que eu sou racista. Isso é crime, artigo 138, 139 do Cddigo Penal. Se
vocé ndo contornar vocé vai sair preso daqui”. TVHDBrazil/YouTube. 27 de marzo de 2013. Confusdo, Marco Feliciano Decreta
Prisdo de Manifestante na Cémara. [01:24].

320 presidéncia da Republica. Cédigo Penal de Brasil. Decreto 2848 de 1940. 7 de diciembre de 1940. “Art. 138. -

Calumniar a alguien, imputandole falsamente hecho definido como crimen. Pena - detencidn, de seis meses a dos afios y
multa”. “Art. 139. - Difamar a alguien, imputdndole un hecho ofensivo a su reputacion: Pena — detencidn, de tres meses a un
afio y multa”. Asimismo, el Cédigo Penal prevé en su articulo 141 que las penas previstas para los crimenes de calumnia, injuria
y difamacion seran aumentadas en un tercio cuando el crimen fuese cometido, entre otros, “en contra de funcionarios publicos,

en razon de sus funciones”.

32! camara dos Deputados. Camara Noticias. 27 de marzo de 2013. Policia Legislativa intervém para conter protestos

contra Feliciano; Estaddo. 27 de marzo de 2013. 'Democracia é isso', diz Feliciano apds expulsar manifestantes da sesséo; UOL
Noticias. 27 de marzo de 2013. Feliciano pede prisdo de manifestante que o chamou de racista; Folha de S. Paulo. 27 de marzo
de 2013. Cdmara restringe acesso a comissdo presidida por Feliciano; G1. 7 de marzo de 2013. Deputado Marco Feliciano
responde por homofobia e estelionato no STF; R7 Noticias. 6 de abril de 2013. Acusado de homofobia e racismo, Feliciano
semeia polémicas no Congresso; UOL Noticias. 31 de marzo de 2011 (actualizado 1 de marzo de 2013). Deputado federal diz no
Twitter que "africanos descendem de ancestral amaldicoado".

322 camara dos Deputados. Camara Noticias. 27 de marzo de 2013. Policia Legislativa intervém para conter protestos

contra Feliciano.



http://esaj.tjsp.jus.br/cpo/pg/show.do?processo.codigo=2S0007V4O0000&processo.foro=100
http://esaj.tjsp.jus.br/cpo/pg/show.do?processo.codigo=2S0007V4O0000&processo.foro=100
http://esaj.tjsp.jus.br/cpo/sg/show.do?processo.foro=990&processo.codigo=RI001OS0F0000
http://www.youtube.com/watch?v=PR_2hN38CBM
http://www.youtube.com/watch?v=PR_2hN38CBM
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/DIREITOS-HUMANOS/438803-POLICIA-LEGISLATIVA-INTERVEM-PARA-CONTER-PROTESTOS-CONTRA-FELICIANO.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/DIREITOS-HUMANOS/438803-POLICIA-LEGISLATIVA-INTERVEM-PARA-CONTER-PROTESTOS-CONTRA-FELICIANO.html
http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,democracia-e-isso-diz-feliciano-apos-expulsar-manifestantes-da-sessao-,1014015,0.htm
http://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2013/03/27/voces-vao-ficar-sem-voz-diz-feliciano-a-manifestantes-na-camara.htm
http://www1.folha.uol.com.br/poder/1253271-camara-restringe-acesso-a-comissao-presidida-por-feliciano.shtml
http://g1.globo.com/politica/noticia/2013/03/deputado-marco-feliciano-responde-por-homofobia-e-estelionato-no-stf.html
http://g1.globo.com/politica/noticia/2013/03/deputado-marco-feliciano-responde-por-homofobia-e-estelionato-no-stf.html
http://noticias.r7.com/brasil/acusado-de-homofobia-e-racismo-feliciano-semeia-polemicas-no-congresso-06042013
http://noticias.r7.com/brasil/acusado-de-homofobia-e-racismo-feliciano-semeia-polemicas-no-congresso-06042013
http://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2011/03/31/deputado-federal-diz-no-twitter-que-africanos-descendem-de-ancestral-amaldicoado.htm
http://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2011/03/31/deputado-federal-diz-no-twitter-que-africanos-descendem-de-ancestral-amaldicoado.htm
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/DIREITOS-HUMANOS/438803-POLICIA-LEGISLATIVA-INTERVEM-PARA-CONTER-PROTESTOS-CONTRA-FELICIANO.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/DIREITOS-HUMANOS/438803-POLICIA-LEGISLATIVA-INTERVEM-PARA-CONTER-PROTESTOS-CONTRA-FELICIANO.html
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134.  El principio 5 de la Declaracion de Principios de la CIDH sefiala que “[l]as restricciones en
la circulacién libre de ideas y opiniones, como asi también la imposicidn arbitraria de informacion y la
creacion de obstaculos al libre flujo informativo, violan el derecho a la libertad de expresion”.

135.  Asimismo, segun el principio 11, “[l]os funcionarios publicos estdn sujetos a un mayor
escrutinio por parte de la sociedad. Las leyes que penalizan la expresién ofensiva dirigida a funcionarios
publicos generalmente conocidas como ‘leyes de desacato’ atentan contra la libertad de expresién y el
derecho a la informacién”. Adicionalmente, el principio 10 establece, “[l]as leyes de privacidad no deben
inhibir ni restringir la investigacidon y difusién de informaciéon de interés publico. La proteccién a la
reputacién debe estar garantizada sélo a través de sanciones civiles, en los casos en que la persona
ofendida sea un funcionario publico o persona publica o particular que se haya involucrado
voluntariamente en asuntos de interés publico. Ademds, en estos casos, debe probarse que en la
difusién de las noticias el comunicador tuvo intencidn de infligir dafio o pleno conocimiento de que se
estaba difundiendo noticias falsas o se condujo con manifiesta negligencia en la busqueda de la verdad o
falsedad de las mismas”.

5. Canada
A. Avances

136. La Relatoria Especial toma nota de la comunicacién emitida el 27 de marzo por la
Comisién de Informacion [Office of the Information Commissioner] de Canada en la que habria indicado
gue iniciaria una investigacion sobre la practica de restringir la posibilidad de que los cientificos
gubernamentales hablen con los medios de comunicacidn sobre su trabajo®?. La decisidn responde a un
pedido conjunto realizado por el Centro de Derecho Ambiental de la Universidad de Victoria [University
of Victoria Environmental Law Centre] y la organizacién Democracy Watch, en el que solicitaron a la
oficina investigar a seis departamentos gubernamentales sobre sus politicas respecto a la comunicaciéon
de los cientificos con la prensa. La Comisidn de Informacion accedié al pedido de investigar seis
organismos y ademas decidid incorporar al Departamento del Tesoro [Treasury Board Secretariat] entre
los organismos que serian investigados “debido a su rol en relacién con el desarrollo e implementacién
de las politicas gubernamentales”***. Segtin lo reportado, el 17 de febrero de 2012, Canadian Journalists
for Free Expression (CJFE) y otras cinco organizaciones periodisticas y cientificas habian enviado una
carta publica al Primer Ministro de Canada en la cual solicitaron al Gobierno implementar una politica de
comunicacion transparente y oportuna que permita que los cientificos federales puedan hablar

libremente con los medios de comunicacion®®.

33 |EEX/Canadian Journalists for Free Expression (CJFE). 2 de abril de 2013. Investigation launched into muzzling of

Canadian government scientists; CBC News. 1 de abril de 2013. Alleged scientist muzzling probed by information commissioner;
The Globe and Mail. 1 de abril de 2013. Watchdog to probe alleged ‘muzzling’ of scientists; The Star. 1 de abril de 2013.
Muzzling of scientists subject of 'unique' probe by Canada's information watchdog.

324 L . . . . . -
Texto original: “because of its role in relation to the development and implementation of government policies”.

IFEX/Canadian Journalists for Free Expression (CJFE). 2 de abril de 2013. Investigation launched into muzzling of Canadian
government scientists.

325 CIDH. Informe Anual 2012. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo Il (Evaluacién

sobre el Estado de la Libertad de Expresion en el Hemisferio). OEA/Ser.L/V/11.147. Doc. 1. 5 marzo de 2013. Parr. 101; Canadian
Journalists for Free Expression (CJFE). 17 de febrero de 2012. Prime Minister: Please stop muzzling scientists and researchers;
IFEX. 22 de febrero de 2012. Gobierno amordaza a sus cientificos, dice Periodistas Canadienses por la Libertad de Expresion;
BBC. 17 de febrero de 2012. Canadian government is ‘muzzling its scientists’.



http://www.ifex.org/canada/2013/04/02/information_commissioner/
http://www.ifex.org/canada/2013/04/02/information_commissioner/
http://www.cbc.ca/news/technology/alleged-scientist-muzzling-probed-by-information-commissioner-1.1342279
http://www.theglobeandmail.com/news/politics/watchdog-to-probe-alleged-muzzling-of-scientists/article10610508/
http://www.thestar.com/news/canada/2013/04/01/information_commissioner_suzanne_legault_launching_probe_into_muzzling_of_government_scientists.html
http://www.ifex.org/canada/2013/04/02/information_commissioner/
http://www.ifex.org/canada/2013/04/02/information_commissioner/
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/Informe%20Anual%202012.pdf
http://www.cjfe.org/resources/protest_letters/prime-minister-please-stop-muzzling-scientists-and-researchers
http://www.ifex.org/canada/2012/02/22/muzzling_scientists/es/
http://www.bbc.co.uk/news/science-environment-16861468
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B. Detenciones, agresiones y amenazas contra medios de comunicacion y periodistas

137. El 26 de febrero, el camardgrafo y fotdgrafo de La Presse, Frédéric Guiro, habria sido
agredido por un presunto oficial del Servicio de Policia de Montreal [Service de police de la Ville de
Montréal] (SPVM), mientras cubria una manifestacion estudiantil. La informacién indica que la Policia de

Montreal habria iniciado una investigacin sobre el incidente®®.

138. El 2 de junio, el reportero del Toronto Star Alex Consiglio habria sido arrestado por
tomar fotografias de un oficial de GO Transit -el servicio de transporte publico regional del drea de
Toronto- que resultd herido tras caer a las vias del tren durante un incidente con un pasajero en la
Union Station. Oficiales de la policia habrian dicho al reportero que no podia tomar fotografias y le
habrian ordenado que se retirara, sin embargo, al salir de la estacidon este habria fotografiado a un
oficial herido. El reportero habria sido liberado en el lugar de los hechos tras pagar una multa de 65
ddlares canadienses por violacion de propiedad privada [trespassing]. Una vocera de Metrolinx, la
agencia del gobierno de Ontario que administra GO Transit, explicd que los periodistas tendrian
prohibido tomar fotografias en la Union Station sin contar con una autorizacidon previa, aunque esta

norma no aplicaria a los demas ciudadanos®”’.

139. El 3 de junio, el periodista de CIMT TVA, Stéphane Tremblay, habria sido agredido por
un funcionario municipal de St-Jean-de-Dieu en la provincia de Québec, mientras realizaba una
entrevista. La agresion se habria producido luego de que el periodista informara que poseia un

documento confidencial y que iba a revelarlo®*.

140. El 4 de julio, el periodista de Media Co-Op de Halifax, Miles Howe, habria sido detenido
por la Policia Real Montada Canadiense [Royal Canadian Mounted Police] (RCMP) por presuntamente
haber ofendido a un miembro de la fuerza publica al cubrir las protestas del pueblo Elsipogtog First
Nation contra la exploracién de gas de esquito en New Brunswick. Howe habria sido llevado a un centro
de detencién de la policia y detenido por unas cinco horas, bajo cargos de amenazas y obstruccidn de la

justicia. Su camara y teléfono celular habrian sido confiscados durante la detencién®*.

141.  El principio 9 de la Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresién de la CIDH,
aprobada en el afio 2000, establece que “[e]l asesinato, secuestro, intimidaciéon, amenaza a los
comunicadores sociales, asi como la destruccion material de los medios de comunicacién, viola los
derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la libertad de expresion. Es deber de los

326 | a Presse. 27 de febrero de 2013. Des journalistes de La Presse bousculés par le SPVM; Fédération Professionnelle

des Journalistes du Québec (FPJQ). 27 de febrero de 2013. FPJQ dénonce la brutalité d'un agent du SPVM contre un
caméraman.

37 The Star. 3 de junio de 2013. Toronto Star reporter arrested, ticketed after taking photos of injured GO transit

officer; Reporteros Sin Fronteras (RSF). 6 de junio de 2013. Police use force to arrest news photographer at Toronto station;
Canadian Journalist for Freedom of Expression (CJFE). 3 de junio de 2013. CJFE disturbed by arrest of Toronto Star reporter.

328 radération Professionnelle des Journalistes du Québec (FPJQ). 6 de junio de 2013. Bousculer un journaliste est

inaceptable; TVA CIMT. 6 de junio de 2013. Journaliste de CIMT bousculé, la FPJQ prend position; ICl Radio-Canada. 6 de junio
de 2013. Saint-Jean-de-Dieu blédmée par la FPJQ.
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CBC News. 4 de julio de 2013. Shale gas tensions flare with another arrest in Kent County; Canadian Journalists for
Free Expression (CJFE). 11 de julio de 2013. CJFE concerned by arrest of New Brunswick journalist; The Media Co-op. 4 de julio
de 2013. RCMP arrest Media Co-op Journalist in New Brunswick.



http://www.lapresse.ca/arts/medias/201302/27/01-4625825-des-journalistes-de-la-presse-bouscules-par-le-spvm.php
http://www.fpjq.org/index.php?id=single&tx_ttnews%5BpS%5D=1365539889&tx_ttnews%5Btt_news%5D=35141&tx_ttnews%5BbackPid%5D=41&cHash=6ffb62d46e
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http://www.thestar.com/news/gta/2013/06/03/toronto_star_reporter_arrested_ticketed_after_taking_photos_of_injured_go_transit_officer.html
http://www.thestar.com/news/gta/2013/06/03/toronto_star_reporter_arrested_ticketed_after_taking_photos_of_injured_go_transit_officer.html
http://en.rsf.org/canada-police-use-force-to-arrest-news-06-06-2013%2c44726.html
http://www.cjfe.org/resources/media_releases/cjfe-disturbed-arrest-toronto-star-reporter
http://www.fpjq.org/index.php?id=single&tx_ttnews%5BpS%5D=1381949232&tx_ttnews%5Btt_news%5D=37481&tx_ttnews%5BbackPid%5D=41&cHash=208cffaabe
http://www.fpjq.org/index.php?id=single&tx_ttnews%5BpS%5D=1381949232&tx_ttnews%5Btt_news%5D=37481&tx_ttnews%5BbackPid%5D=41&cHash=208cffaabe
http://cimt.teleinterrives.com/nouvelle-Regional_Journaliste_de_CIMT_bouscule_la_FPJQ_prend_position-6085
http://www.radio-canada.ca/regions/est-quebec/2013/06/06/007-fpjq-stephane-tremblay-saint-jean-de-dieu.shtml
http://www.cbc.ca/news/canada/new-brunswick/shale-gas-tensions-flare-with-another-arrest-in-kent-county-1.1349140
http://www.cjfe.org/resources/media_releases/cjfe-concerned-arrest-new-brunswick-journalist
http://www.mediacoop.ca/newsrelease/18174
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Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una
reparacion adecuada”.

C. Libertad de expresidn y discursos de odio

142.  La Relatoria Especial ha tomado conocimiento del pronunciamiento de la Corte Suprema
de Canadd en Saskatchewan (Human Rights Commission) v. Whatcott, por el cual deja sin efecto
elementos de una definicién de expresiones de odio que considerd incompatible con el ejercicio del
derecho de libertad de expresion®®. La Corte también adopté directrices mas claras que los tribunales
inferiores aplicaran al determinar si una expresiéon estd protegida por ese derecho®'. La decisidn
examind una disposicidon del Cédigo de Derechos Humanos de Saskatchewan [The Saskatchewan Human
Rights Code] que prohibia la publicacidn o exhibicién de cualquier representacién que “demuestre o sea
susceptible de demostrar odio, ridiculice, menosprecie u ofenda de otro modo la dignidad de cualquier
persona o clase de personas por motivos prohibidos”***. Al examinar si la restriccion a la libertad de
expresion era compatible con la Carta Canadiense de Derechos y Libertades [Canadian Charter of Rights
and Freedoms] y tomando en cuenta las obligaciones asumidas por Canada a través de tratados
internacionales, la Corte concluydé que la disposicion que prohibia cualquier expresién que “ridiculice,
menosprecie u ofenda de otro modo la dignidad” no estaba racionalmente vinculada con la aspiracién
legislativa de eliminar la discriminacion®*®. También esclarecié la definicion de expresiones de odio al
exigir que la justicia evalie “si una persona razonable, con conocimiento del contexto y las
circunstancias, consideraria que la expresién posiblemente exponga a la persona o personas a repudio o
vilipendio sobre la base de un motivo de discriminacion prohibido”***. Segun la Corte, “[l]as
manifestaciones de vilipendio contra una persona o grupo buscan abusar, denigrar o deslegitimar a
estos individuos, presentandolos ante la mirada publica como infractores, personas peligrosas, indignas
o inaceptables. Las expresiones que exponen a grupos vulnerables a repudio y vilipendio exceden el
mero descrédito, humillacidn u ofensa de las victimas”**.

143.  La Relatoria Especial observa que el 26 de junio de 2013 fue aprobada una reforma a la
Ley Canadiense de Derechos Humanos [Canadian Human Rights Act], mediante la cual fue derogada la
seccion 13°* que prohibia comunicar telefénicamente o través de Internet mensajes que pudieran

330 Supreme Court of Canada. Saskatchewan (Human Rights Commission) v. Whatcott. 2013 SCC 11, [2013] 1 S.C.R.

497. File 33676. 27 de febrero de 2013.

331 Supreme Court of Canada. Saskatchewan (Human Rights Commission) v. Whatcott. 2013 SCC 11, [2013] 1 S.C.R.
497. File 33676. 27 de febrero de 2013. Parr. 55-59.

332

Saskatchewan Human Rights Commission. The Saskatchewan Human Rights Code. Chapter S-24.1 of the Statutes
of Saskatchewan, 1979 (effective August 7, 1979) as amended by the Statutes of Saskatchewan, 1980-81, c.41 and 81; 1989-90,
c.23; 1993, c¢55 and 61; 2000, c.26; 2007, c.39; and 2011, <c.17. Disponible para consulta en:
http://www.shrc.gov.sk.ca/human_rights code.html

333 Supreme Court of Canada. Saskatchewan (Human Rights Commission) v. Whatcott. 2013 SCC 11, [2013] 1 S.C.R.

497. File 33676. 27 de febrero de 2013. Parr. 64 y ss.
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Supreme Court of Canada. Saskatchewan (Human Rights Commission) v. Whatcott. 2013 SCC 11, [2013] 1 S.C.R.
497. File 33676. 27 de febrero de 2013. Parr. 59.
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Supreme Court of Canada. Saskatchewan (Human Rights Commission) v. Whatcott. 2013 SCC 11, [2013] 1 S.C.R.
497. File 33676. 27 de febrero de 2013. Parr. 41.
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Parliament of Canada. Statutes of Canada 2013. Chapter 37. Bill C-304. 26 de junio de 2013 (First Session, Forty-
first Parliament, 60-61-62 Elizabeth I, 2011-2012-2013).  Art. 2. Disponible para consulta en:
http://www.parl.gc.ca/HousePublications/Publication.aspx?Language=E&Mode=1&Docld=6249906&File=9
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exponer al odio a una persona o grupo sobre la base de una categoria prohibida de discriminacion®?’. La
reforma entrara en vigencia el 26 de junio de 2014** y con ella este tipo de expresiones quedarian
sancionadas por las disposiciones del Cédigo Penal canadiense, bajo estandares de incitacién a la
violencia®*°. La seccidn 13 derogada habria sido cuestionada, al estimarse que imponia una restriccién
desproporcionada al derecho a la libertad de expresién de las personas. Segun sus criticos, el derecho

penal debia ser la Unica base para la persecucidon judicial del discurso de odio>*.

D. Otras situaciones relevantes

144.  Las autoridades del municipio de Saint-Julien, Québec, habrian aprobado una normativa
qgue determina que los periodistas deben entregarles a las autoridades municipales una copia de los
registros tomados de las sesiones del concejo municipal. La misma estableceria que los periodistas no
deben pedir permiso para grabar las sesiones del concejo municipal, pero si deben proporcionar una
copia de la grabacion sin modificar, en un plazo de 10 dias, so pena de recibir una multa minima de 500

ddlares canadienses®*.

145.  El principio 5 de la Declaracion de Principios dispone que, “[l]a censura previa,
interferencia o presidn directa o indirecta sobre cualquier expresidn, opinién o informacién difundida a
través de cualquier medio de comunicacion oral, escrito, artistico, visual o electrénico, debe estar
prohibida por la ley. Las restricciones en la circulacién libre de ideas y opiniones, como asi también la
imposicién arbitraria de informacién y la creacion de obstaculos al libre flujo informativo, violan el
derecho a la libertad de expresion”.

337 La seccién 13 de la Ley Canadiense de Derechos humanos disponia: “(1) Existe practica discriminatoria cuando una

persona o grupo de personas, en forma concertada, comunican telefénicamente, por si o por otros, reiteradamente y en forma
total o parcial por medio de las instalaciones de una entidad de telecomunicaciones dentro de la orbita legislativa del
Parlamento, cualquier asunto que posiblemente exponga a una persona o personas a odio o desprecio en razén de que tal
persona o personas son identificables debido a un motivo prohibido de discriminacion. (2) En aras de una mayor certeza, se
dispone que el inciso (1) se aplica a asuntos que se comuniquen por medio de una computadora o un grupo de computadoras
interconectadas o relacionadas, incluido Internet, o cualquier otro medio de comunicaciéon similar, pero no se aplica a asuntos
que se comuniquen en forma total o parcial a través de las instalaciones de una entidad emisora. (3) A efectos de este articulo,
no se considera que un propietario u operador de entidades de telecomunicacion comunique por si 0 por otros ningun asunto
estipulado en el inciso (1) simplemente porque las instalaciones de una entidad de telecomunicaciones de las cuales dicha
persona sea propietario u operador sean utilizadas por otras personas para transmitir ese asunto”. Government of Canada.
Canadian Human Rights Act. (R.S.C., 1985, c. H-6). Seccién 13.
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Parliament of Canada. Statutes of Canada 2013. Chapter 37. Bill C-304. 26 de junio de 2013 (First Session, Forty-
first Parliament, 60-61-62 Elizabeth I, 2011-2012-2013).  Art. 6. Disponible para consulta en:
http://www.parl.gc.ca/HousePublications/Publication.aspx?Language=E&Mode=1&Docld=6249906&File=9
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Parliament of Canada. Debates of the Senate (Hansard). 26 de junio de 2013. (1st Session, 41st Parliament, Volume
149, Issue 181); Government of Canada. Criminal Code. (R.S.C., 1985, c. C-46). Hate Propaganda. Art. 318-319.

340

Canadian Journalists for Free Expression (CJFE). 3 de julio de 2013. CJFE Welcomes Repeal of Hate Speech Law;
Canadian Journalists for Free Expression (CJFE). Review of Free Expression in Canada (2012-2013). Pag. 21-23; Richard Moon.
University of Windsor - Faculty of Law. Octubre 2008. Report to the Canadian Human Rights Commission Concerning Section 13
of the Canadian Human Rights Act and the Regulation of Hate Speech on the Internet; The Star. 10 de junio de 2013. Canada’s
Parliament is right to repeal Section 13 of human rights act.

31 Fadération Professionnelle des Journalistes du Québec (FPJQ). 25 de febrero de 2013. Saint-Julien doit renoncer a

exiger une copie du matériel journalistique; Municipalidad de Saint-Julien. Reglamento # 342. 4 de febrero de 2013. Art. 3;
Municipalidad de Saint-Julien. Reglamento # 344. 5 de noviembre de 2012. Arts. 3, 3.2.6, 3.5, 3.7 y 4.
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146.  El funcionario del Departamento de Justicia de Canadd, Edgar Schmidt, habria sido
suspendido sin goce de sueldo luego de denunciar ante una Corte Federal que el Departamento de
Justicia no cumplia correctamente con su obligacidn de informar al Parlamento sobre los proyectos de
ley que podian tener alguna contradiccion con la Carta Canadiense de Derechos y Libertades [Canadian
Charter of Rights and Freedoms]**. El 15 de enero, el juez de la Corte Federal, Simon Noél, luego de
escuchar los argumentos de ambas partes, habria sido muy critico con el Departamento de Justicia.
Segun lo informado, el juez habria declarado: “El dia después de la presentacion de esta declaracién [por
el Sr. Schmidt], bang: ‘Estas suspendido’ [...]. A la Corte no le gusta eso [...] Eso lo vemos en otros paises
y no nos gusta [...]. Canadd es todavia una Democracia”*®. En marzo de 2013, la Corte Federal habria
determinado que el Departamento de Justicia deberia pagar los gastos legales de Edgar Schmidt, por

considerar que el caso trata de cuestiones de importante interés publico**.

147.  La Relatoria fue informada de que en mayo una investigadora de fraude de la entidad
federal Servicio Canada [Service Canada] habria sido suspendida sin goce de sueldo, tras conocerse que
habia filtrado informacién a la prensa que revelaba que el gobierno federal impondria a los
investigadores de fraude de Servicio Canada recaudar cuotas de hasta 485.000 ddlares canadienses
anuales por fraudes en el servicio de Seguro Laboral [Employment Insurance]. El gobierno habria iniciado
una investigacion interna para identificar quién habia filtrado la informacién. La funcionaria admitié su

responsabilidad, por lo que habria sido suspendida sin el pago de su salario®®.

148.  La Relatoria Especial reitera lo sefialado en la Declaracidon Conjunta emitida en 2010 con
el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la Proteccidon y Promocidon del Derecho a la Libertad de
Opinidn y de Expresion, segun la cual “[lJos denunciantes (“whistleblowers”) que, siendo empleados
gubernamentales, divulguen informacidn sobre violaciones del ordenamiento juridico, casos graves de
corrupcion, la existencia de una amenaza grave para la salud, la seguridad o el medio ambiente, o
violaciones de derechos humanos o del derecho internacional humanitario deberan estar protegidos
frente sanciones legales, administrativas o laborales siempre que hayan actuado de buena fe. Cualquier
intento de imponer sanciones ulteriores contra quienes difunden informacién reservada debe
fundamentarse en leyes previamente establecidas aplicadas por érganos imparciales e independientes
con garantias plenas de debido proceso, incluyendo el derecho de recurrir el fallo”>*°.

32 IFEX/Canadian Journalists for Free Expression (CIFE). 17 de enero de 2013. Canadian whistleblower suspended

without pay; Slaw. 23 de enero de 2013. Documents in the Edgar Schmidt Whistleblower Case; Federal Court. Edgar Schmidt
and the Attorney-General of Canada. Statement of Claim. 13 de diciembre de 2012. Court File No. T-2225-12.

33 Texto original: “The day after the filing of this statement [by Mr. Schmidt], bang: ‘You’re suspended,’ [...] The court
doesn’t like that [...]. We see that in different countries and we don’t like it [...]. Canada is still a democracy”. The Globe and
Mail. 16 de enero de 2013. Judge raps Justice officials for treatment of whistle-blower; The Star. 19 de enero de 2013.
Government lawyer Edgar Schmidt courageously blows the whistle: Editorial.

%4 Canadian Journalists for Free Expression (CJFE). 15 de mayo de 2013. Update on Canadian Whistleblower Edgar

Schmidt; The Lawyers Weekly. 22 de marzo de 2013. State must pay costs for Schmidt case.

5 CBC News. 20 de julio de 2013. El whistleblower suspended without pay; The Star. 22 de julio de 2013. Suspension

of El whistleblower sets dangerous precedent, critics say; Canadian Journalist for Free Expression (CJFE). 24 de julio de 2013.
Whistleblower Sylvie Therrien suspended without pay; Digital Journal. 21 de julio de 2013. E/ whistleblower suspended without
pay; Le Devoir. 25 de febrero de 2013. Assurance-emploi - Quotas : Finley a menti; CBC News. 1 de marzo de 2013. E/ audit
manual outlines tips to root out fraud.

38 Relator Especial de las Naciones Unidas para la Proteccidon y Promocién del Derecho a la Libertad de Opinidn y de

Expresion y Relatora Especial para la Libertad de Expresién de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. 21 de
diciembre de 2010. Declaracidn Conjunta sobre Wikileaks.
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6. Chile
A. Avances

149.  En abril de 2013, el juez especial de la Corte de Apelaciones de Santiago, Leopoldo
Llanos, habria dictado una orden de procesamiento contra ocho ex agentes de la Central Nacional de
Informaciones (CNI), organismo de inteligencia creado en 1977 durante el régimen militar, en
sustitucion de la Direccion Nacional de Inteligencia (DINA), acusados del asesinato del periodista y
militante politico Augusto Carmona, el 7 de diciembre de 1977. Las investigaciones del crimen habian
sido sobreseidas en 1993, en aplicacién de una norma de amnistia, sin embargo, los familiares del
periodista habrian interpuesto una querella en 2003 y reactivado la investigacion. El juez Llanos calificé
el caso como delito de lesa humanidad y acusé a los ex agentes de ser autores del homicidio de
Carmona. El periodista habia trabajado en la estacidn televisiva Canal 9 de la Universidad de Chile y en la
revista Punto Final. También era militante del Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR)*"’.

150. El 19 de abril, el 72 Juzgado de Garantias de Santiago habria sobreseido una denuncia
presentada contra el abogado Rodrigo Ferrari, por delito de usurpacion de identidad. La demanda fue
presentada por un empresario que acusé a Ferrari de crear cuentas con su nombre en la red social
Twitter. En febrero la Fiscalia chilena presenté cargos contra Ferrari por ese delito, pero el Tribunal dictd
el sobreseimiento de la querella, de acuerdo con la tesis de la defensa de que la cuenta creada en

Twitter no tenia 4nimo de usurpacion sino que se trataba de una satira®.

B. Agresiones y amenazas contra medios de comunicacion y periodistas

151.  El 19 de diciembre de 2012, la Relatoria Especial solicité informacién al Estado de Chile
sobre ataques sufridos por varios periodistas que habrian informado sobre el comportamiento de las
fuerzas de seguridad del Estado durante la dictadura militar. Especificamente, la carta solicitd
informacién sobre robos al vehiculo y a la casa del periodista Mauricio Weibel Barahona que habrian
ocurrido entre los dias 14 y 16 de diciembre; varias llamadas inusuales que habrian sido recibidas por
Carlos Dorat Guerra el 15 de diciembre, la incursidn ilegal a la vivienda de Javier Rebolledo que habria
tenido lugar entre el 14 y el 16 de diciembre, el robo de la casa de Cristébal Pefia que habria tenido
lugar el 16 de diciembre y el robo de la periodista Pascale Bonnefoy, que habria ocurrido en septiembre
de 2012°*. En la respuesta recibida el 25 de enero, el Estado chileno informé a la Relatoria Especial
haber tomado medidas respecto de los hechos denunciados. En este sentido, indicé que se habrian
iniciado las investigaciones correspondientes respecto a los robos cometidos en contra del periodista

37 portal del Sur. 16 de mayo de 2013. Caso Carmona: después de 35 afios, procesan a los asesinos; Publico/ EFE. 15

de mayo de 2013. Un juez chileno procesa a ocho exagentes de Pinochet por el asesinato de un periodista; Resumen. 15 de
mayo de 2013. Atisbos de justicia en un delito de lesa humanidad: el homicidio del periodista Augusto Carmona; Nacién. 15 de
mayo de 2013. Procesan a 8 ex CNI por el asesinato del periodista Augusto Carmona; El Universo. 15 de mayo de 2013. Ocho
exagentes de Pinochet irdn a juicio por presunto asesinato de periodista.

348 IFEX/PEN American Center. 25 de febrero de 2013. Chilean Twitter user faces jail after US officials disclose his

identity; La Tercera. 19 de febrero de 2013. Formalizan a abogado por usurpacion de identidad de Andrdnico Luksic en Twitter;
El Boyaldia. 25 de febrero de 2013. Denuncia de Andrdnico Luksic reabre debate por legislacion e Internet; BioBioChile. 19 de
abril de 2013. Rechazan querella de Andrdnico Luksic contra usuario acusado de usurpar su identidad en Twitter; El Dinamo. 19
de abril de 2013. Tribunal sobresee querella de Andrdnico Luksic en contra de acusado de usurpar su identidad.

3% CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. 19 de diciembre de 2012. Carta al Estado de Chile. Solicitud

de informacion acerca de la situacidon de los periodistas Mauricio Weibel Barahona, Carlos Dorat Guerra, Javier Rebolledo,
Cristobal Pefia y Pascale Bonnefoy.
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Mauricio Weibel Barahona. Resaltd que la fiscalia local dispuso en forma verbal una medida de
proteccion al periodista Weibel por el lapso de 30 dias. Finalmente, el Estado se comprometié a

adelantar todos sus esfuerzos para aclarar los hechos y sancionar a las personas responsables®*°.

152.  El principio 9 de la Declaracion de Principios de la CIDH establece que “[e]l asesinato,
secuestro, intimidacién, amenaza a los comunicadores sociales, asi como la destrucciéon material de los
medios de comunicacién, viola los derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la
libertad de expresion. Es deber de los Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus
autores y asegurar a las victimas una reparacién adecuada”.

C. Responsabilidades ulteriores

153. La Relatoria Especial observa con satisfaccion que el 23 de enero de 2013 la Corte
Suprema de Chile acogié un recurso de casacidn presentado contra una sentencia que condenaba al
director de la revista E/ Periodista, Francisco Martorell Cammarella, por delito de injurias graves por
escrito y con publicidad®. La sentencia condenatoria tuvo su origen en una querella presentada en
2003 por un empresario en contra de Humberto Contreras Anguita, quien fue citado en un reportaje
que relacionaba al empresario con personas vinculadas a actividades criminales®? y de Francisco
Martorell Cammarella, director del medio que publicé la informacién. Durante los nueve afios de
proceso penal en su contra, Martorell Cammarella estuvo sometido a una orden de arraigo que le
impedia salir del pais y precisé hacer el pago de una fianza. Asimismo, el director fue sentenciado en
primera y segunda instancia a 61 dias de presidio, con el beneficio de la reclusién nocturna, al pago de
una multa de 11 unidades tributarias mensuales y de las costas de la causa, asi como al pago de una
indemnizacién civil como resarcimiento del dafio moral®**. En su decisién, la Corte Suprema establecié
que el articulo 39 de la Ley 19.733%* castiga como autores a aquellos directores de medios de
comunicaciéon que hayan obrado con negligencia ante “la publicacién o difusién” de expresiones
injuriosas por parte del medio. En criterio de la Corte, la sentencia recurrida incurrié en un “yerro

30 Comunicacién de la Misién Permanente de Chile ante la OEA. Nota No. 16 de 25 de enero de 2013, que remite la

comunicacién del Ministerio de Relaciones Exteriores de 15 de enero de 2013 a la Relatoria Especial sobre la Libertad de
Expresion.

1 Republica de Chile. Corte Suprema. Segunda Sala. Rol N° 4394-2012. 23 de enero de 2013; Poder Judicial Republica

de Chile. 24 de enero de 2013. Corte Suprema acoge recurso de casacion de director de periddico en juicio por injurias; El
Periodista. 24 de enero de 2013. Corte Suprema hace justicia en causa contra director de revista El Periodista.

32 | periodista. 23 de noviembre de 2003. Jorge Rabié El amigo poderoso de Spiniak; Republica de Chile. Corte

Suprema. Segunda Sala. Rol N° 4394-2012. 23 de enero de 2013; Emol. 6 de octubre de 2003. Spiniak procesado por estupro
reiterado en contra de tres menores de edad; Cooperativa. 15 de noviembre de 2004. Caso Spiniak: director de El Periodista fue
encausado por injurias.

33 Republica de Chile. Corte Suprema. Segunda Sala. Rol N° 4394-2012. 23 de enero de 2013; Poder Judicial Republica

de Chile. 24 de enero de 2013. Corte Suprema acoge recurso de casacion de director de periddico en juicio por injurias; El
Periodista. 24 de enero de 2013. Corte Suprema hace justicia en causa contra director de revista El Periodista; Knight Center for
Journalism in the Americas. 25 de enero de 2013. Tras nueve afios de proceso, Corte Suprema de Chile absuelve a periodista
acusado de injuria; Cooperativa.cl. 24 de enero de 2013. Suprema absolvié a director de El Periodista por causa de injurias.

3% Articulo 39: “La responsabilidad penal y civil por los delitos y abusos que se cometan en el ejercicio de las
libertades que consagra el inciso primero del nimero 12° del articulo 19 de la Constitucidon Politica de la Republica, se
determinara por las normas de esta ley y las de los Cddigos respectivos. Se considerara también autor, tratandose de los
medios de comunicacién social, al director o a quien legalmente lo reemplace al efectuarse la publicacién o difusion, salvo que
se acredite que no hubo negligencia de su parte”. Ley 19.733. Sobre libertades de opinidn e informacidn y ejercicio del
periodismo. 4 de junio de 2001; Republica de Chile. Corte Suprema. Segunda Sala. Rol N° 4394-2012. 23 de enero de 2013.
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juridico” al aplicar el tipo penal sin establecer los hechos susceptibles de ser calificados de negligentes,
elemento que “justifica la responsabilidad penal”. En este sentido, la Corte acogio el recurso de casacion
“por haberse tenido como ilicito un hecho no calificado de negligente en la sentencia impugnada como

lo exige la ley”, declaré nula la sentencia y ordend que se dictase sentencia de remplazo®>>.

154.  El principio 10 de la Declaracion de Principios de la CIDH establece que “[l]as leyes de
privacidad no deben inhibir ni restringir la investigacidn y difusiéon de informacion de interés publico. La
proteccion a la reputacidon debe estar garantizada sélo a través de sanciones civiles, en los casos en que
la persona ofendida sea un funcionario publico o persona publica o particular que se haya involucrado
voluntariamente en asuntos de interés publico. Ademds, en estos casos, debe probarse que en la
difusién de las noticias el comunicador tuvo intencidn de infligir daifio o pleno conocimiento de que se
estaba difundiendo noticias falsas o se condujo con manifiesta negligencia en la busqueda de la verdad o
falsedad de las mismas”.

D. Reformas legales

155.  ElI 18 de junio el Gobierno habria sometido a la Camara de Diputados un Proyecto de Ley
gue “aumenta las protecciones legales y beneficios aplicables a los miembros de las Fuerzas de Orden y
Seguridad”®®. En el proyecto se propone, entre otros, modificar el articulo 417 del Cédigo de Justicia
Militar, para establecer que “[e]l que insultare gravemente a un miembro determinado de Carabineros
de Chile en el ejercicio de sus funciones, conociendo su calidad de tal, o lo maltratare o golpeare sin
provocarle lesiones, serd castigado con las penas de prisién en cualquiera de sus grados o multa de
cuatro a ocho unidades tributarias mensuales”**’. El mensaje presidencial que presenta el proyecto de
ley, al referirse a la propuesta de modificacién del mencionado articulo del Cédigo de Justicia Militar,
expresa que “si bien es cierto que las leyes no pueden restringir a priori la libertad de expresion
mediante el solo establecimiento de delitos de desacato, resulta también evidente que el ejercicio de
dicha libertad tiene un trasfondo democratico sostenido en la expresién de ideas, juicios y opiniones
hacia los gobernantes y las instituciones publicas; criticas o discursos que promuevan el desarrollo social
y el mejoramiento de la funcidn publica. Ello es distinto a la mera vociferacion de insultos destinados
netamente a provocar u ofender a ciertos funcionarios publicos en el cumplimiento de su deber, ya sea
por resistencia, desacuerdo en su proceder o mero desprecio”**®.

33 Republica de Chile. Corte Suprema. Segunda Sala. Rol N° 4394-2012. 23 de enero de 2013.

%8 camara de Diputados de Chile. Proyecto de Ley que aumenta las protecciones legales y beneficios aplicables a los

miembros de las Fuerzas de Orden y Seguridad. 18 de junio de 2013. Disponible para consulta en:
http://camara.cl/pley/pley detalle.aspx?prmID=9403&prmBL=8995-07; CIPER. 20 de junio de 2013. No me peque tan fuerte, mi
cabo; La Tercera. 18 de marzo de 2013. Interior detalla proyecto que criminaliza insultos a carabineros.

37 camara de Diputados de Chile. Proyecto de Ley que aumenta las protecciones legales y beneficios aplicables a los

miembros de las Fuerzas de Orden y Seguridad. 18 de junio de 2013. Disponible para consulta en:
http://camara.cl/pley/pley detalle.aspx?prmID=9403&prmBL=8995-07. “ARTICULO PRIMERO.- Introdlzcanse las siguientes
modificaciones al Cédigo de Justicia Militar: [...] 5) Introducese el siguiente Articulo 417 ter, nuevo: ‘Articulo 417 ter: El que
insultare gravemente a un miembro determinado de Carabineros de Chile en el ejercicio de sus funciones, conociendo su
calidad de tal, o lo maltratare o golpeare sin provocarle lesiones, sera castigado con las penas de prision en cualquiera de sus
grados o multa de cuatro a ocho unidades tributarias mensuales’”. Ver también, Gobierno de Chile. 21 de mayo de 2013.
Presidente Pifiera entregd su cuarta Cuenta Publica a la Nacidn: “Chile Avanza con Todos al Desarrollo”.

%8 Camara de Diputados de Chile. Proyecto de Ley que aumenta las protecciones legales y beneficios aplicables a los

miembros de las Fuerzas de Orden y Seguridad. 18 de junio de 2013. Disponible para consulta en:
http://camara.cl/pley/pley detalle.aspx?prmID=9403&prmBL=8995-07



http://www.poderjudicial.cl/noticias/File/Martorell.pdf?opc_menu=0&opc_item=
http://camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=9403&prmBL=8995-07
http://ciperchile.cl/2013/06/20/no-me-pegue-tan-fuerte-mi-cabo/
http://ciperchile.cl/2013/06/20/no-me-pegue-tan-fuerte-mi-cabo/
http://www.latercera.com/noticia/nacional/2013/03/680-514243-9-interior-detalla-proyecto-que-criminaliza-insultos-a-carabineros.shtml
http://camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=9403&prmBL=8995-07
http://www.gob.cl/destacados/2013/05/21/presidente-pinera-entrego-su-cuarta-cuenta-publica-a-la-nacion-chile-avanza-con-todos-al-desarrollo.htm
http://camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=9403&prmBL=8995-07

95

156.  El principio 11 de la Declaracion de Principios de la CIDH establece que “[l]os
funcionarios publicos estan sujetos a un mayor escrutinio por parte de la sociedad. Las leyes que
penalizan la expresion ofensiva dirigida a funcionarios publicos generalmente conocidas como “leyes de
desacato” atentan contra la libertad de expresion y el derecho a la informacion”.

E. Afectacién de medios de comunicacion e incautacion de equipos

157.  ElI 7 de mayo habria sido cerrada la radio comunitaria Emocion, por alegada violacion del
articulo 36 B letra a) de la Ley General de Telecomunicaciones, que sanciona la operacion de servicios de
radiodifusion “sin autorizacion de la autoridad correspondiente”359. El director de la radio, José Castillo,
denuncié que habria pasado la noche detenido y que los equipos de la emisora habrian sido

decomisados>®.

158. La Relatoria Especial observa con preocupacién que continla vigente en el
ordenamiento juridico de Chile el articulo 36 B letra a) de la Ley General de Telecomunicaciones No.
18.168%", que castiga con penas de prision la operacidn o explotacion de servicios o instalaciones de
telecomunicaciones de libre recepciéon o de radiodifusién, sin autorizacion de la autoridad
correspondiente. Segun la informacién disponible, el proyecto de ley** que propone la derogacion del
mencionado articulo habria sido aprobado por la Cdmara de Diputados el 4 de junio®®y se encontraria
en segundo tramite constitucional ante el Senado>*. El proyecto de ley, que crea la Superintendencia de
Telecomunicaciones, suspende las penas de carcel a la radiodifusidn sin licencia, elimina el caracter de

delito de accién publica y mantiene las sanciones de multas®®.

39 Congreso Nacional de Chile. Ley 18.168. Ley General de Telecomunicaciones. 2 de octubre de 1982. “Articulo 36 B.-
Comete delito de accidn publica: a) El que opere o explote servicios o instalaciones de telecomunicaciones de libre recepciéon o
de radiodifusién sin autorizacion de la autoridad correspondiente, y el que permita que en su domicilio, residencia, morada o
medio de transporte, operen tales servicios o instalaciones. La pena sera la de presidio meno en sus grados minimo a medio,
multa de cinco a trescientas unidades tributarias mensuales y comiso de los equipos e instalaciones [...]".

360 Agencia de Noticias — Medio a Medio. 14 de mayo de 2013. Radio Emocidn de Paine es cerrada por articulo 36 B de

Ley General de Telecomunicaciones (audio); Radio Konciencia. 14 de mayo de 2013. Radio Emocidn de Paine es cerrada por
presiones politicas (audio); Radio Popular Enrique Torres 100.6 FM. Radio Emocidn allanada y silenciada en Buin.

361 Congreso Nacional de Chile. Ley 18.168. Ley General de Telecomunicaciones. 2 de octubre de 1982. “Articulo 36 B.-

Comete delito de accidn publica: a) El que opere o explote servicios o instalaciones de telecomunicaciones de libre recepciéon o
de radiodifusidn sin autorizacién de la autoridad correspondiente, y el que permita que en su domicilio, residencia, morada o
medio de transporte, operen tales servicios o instalaciones. La pena sera la de presidio meno en sus grados minimo a medio,
multa de cinco a trescientas unidades tributarias mensuales y comiso de los equipos e instalaciones [...]".

*2 Senado de la Republica de Chile. Proyecto de Ley que crea la Superintendencia de Telecomunicaciones Oficio de

ley a Camara Revisora. 5 de junio de 2013. Articulo 481 Disponible para consulta en:
http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin ini=8034-15

%% Senado de la Republica de Chile. Proyecto de Ley que crea la Superintendencia de Telecomunicaciones Discusion

general. Aprobado en general y particular a la vez. 4 de junio de 2013. Disponible para consulta en:
http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin ini=8034-15; El Dinamo. 4 de junio de 2013.
Proyecto que crea Superintendencia de Telecomunicaciones pasa al Senado; Pulso Social. 5 de junio de 2013. Chile: Diputados
aprueban creacion de Superintendencia de Telecomunicaciones.

%% Senado de la Republica de Chile. 4 de septiembre de 2013. Superintendencia de Telecomunicaciones: discuten

aspectos relativos a la carrera funcionaria.

%3 Senado de la Republica de Chile. Proyecto de Ley que crea la Superintendencia de Telecomunicaciones Oficio de

ley a Cémara Revisora. 5 de junio de 2013. Disponible para consulta en:
http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin ini=8034-15. “Articulo 48.- Introdlcense las
siguientes modificaciones en la ley N° 18.168, General de Telecomunicaciones: 1. Derdganse los articulos 20; 31 bis; 36; 36 bis;
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159. Como ya se ha indicado en otras oportunidades, la utilizacién del derecho penal para
sancionar violaciones del régimen de radiodifusion puede resultar problematica a la luz de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos. En este sentido, la Relatoria reitera que el
establecimiento de sanciones de tipo criminal para la radiodifusion comercial o comunitaria, que pueda
verse enfrentada a una falta por la inexistencia o el mal uso de la licencia, es una reaccidn
desproporcionada. Asimismo, como se indicé en el informe anual 2012, “el Estado esta obligado a
establecer un marco regulatorio que promueva una discusidn libre, abierta, plural y desinhibida. Los
medios de comunicacidn privados deben contar con garantias para una adecuada operacién y no deben
ser tratados de manera discriminatoria. En este sentido, los medios comunitarios deben ser protegidos
por el Estado, ya que a través de ellos se expresan comunidades y grupos sociales excluidos, que estan
en muchas ocasiones ausentes del debate publico y cuya inclusiéon es un imperativo de todo Estado
democratico”>®.

7. Colombia
A. Avances

160. El12 de marzo de 2013 un fiscal de la Unidad Nacional de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario de Colombia dicté una medida de aseguramiento contra siete exfuncionarios
del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) como coautores de tortura agravada en el caso de
la periodista Claudia Julieta Duque. Por primera vez la Fiscalia acudié a protocolos internacionales para
tipificar el delito de “tortura agravada en modalidad siquica”. En 2003 y 2004 la periodista interpuso una
denuncia contra ex funcionarios del entonces Departamento Administrativo de Seguridad —eliminado en
2011- por considerar que estaba siendo victima de persecuciones y amenazas por su trabajo
periodistico. La Fiscalia concluyé que la periodista fue victima de un acoso permanente por parte de
funcionarios del DAS, como consecuencia de una investigacidn periodistica que llevé adelante sobre el
asesinato del periodista colombiano Jaime Garzén y en la que habria encontrado indicios que vincularian
a agentes del Estado con el homicidio®’. Como se ha reportado en informes anteriores de esta oficina,
Claudia Julieta Duque ha sido, en forma sistematica, agredida, hostigada, amenazada y amedrentada por
su labor de investigacion periodistica®®®. Segiin informacién aportada por el Estado en comunicacién del

36 A; 36 B, letra a); 38; 39 y 39 bis [...]”. “Articulo 19.- Son infracciones gravisimas: [...] c) El uso no autorizado del espectro
radioeléctrico de conformidad a la normativa legal y reglamentaria por parte de los sujetos sometidos a fiscalizacion [...]".
“Articulo 23.- Las infracciones gravisimas se sancionaran con multa de hasta 10.000 unidades tributarias mensuales [...]
Tratandose de servicios de radiodifusidon televisiva de libre recepcién, la multa serd de hasta 1.000 unidades tributarias
mensuales y, en el caso de servicios de radiodifusion sonora, la multa sera de hasta 100 unidades tributarias mensuales”.

%% CIDH. Informe Anual 2012. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo Il (Evaluacién

sobre el Estado de la Libertad de Expresion en el Hemisferio). OEA/Ser.L/V/I1.147. Doc. 1. 5 de marzo de 2013. Pérr. 280; CIDH.
Informe Anual 2011. Informe de |la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo Il (Evaluacion sobre el Estado de la
Libertad de Expresion en el Hemisferio). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 69. 30 de diciembre de 2011. Parr. 467.
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Fiscalia General de la Nacion. 12 de marzo de 2013. Asegurados funcionarios del DAS por tortura contra periodista;
El Tiempo. 12 de marzo de 2013. Exfuncionarios del Das, asequrados por tortura sicoldgica a periodista; Caracol Radio. 12 de
marzo de 2013. Medida de asequramiento contra exfuncionarios del Das por tortura psicoldgica a periodista; Knight Center for
Journalism in the Americas. 14 de marzo de 2013. Encarcelados ex funcionarios de centro de inteligencia colombiano por tortura
psicoldgica a periodista; El Espectador. 12 de marzo de 2013. ‘Lo de Claudia Julieta Duque fue tortura siquica': Fiscalia.

%8 CIDH. Informe Anual 2012. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo Il (Situacién de

Libertad de Expresion en el Hemisferio). OEA/Ser. L/V/II. 147. 5 de marzo de 2013. Doc. 1. Parr. 134; CIDH. Informe Anual 2011.
Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo Il (Evaluacidn sobre el Estado de la Libertad de Expresion
en el Hemisferio). OEA/Ser. L/V/Il. Doc. 69. 30 de diciembre de 2011. Parr. 113 y 116-118; CIDH. Informe Anual 2010. Informe
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22 de febrero de 2013, la periodista Claudia Julieta Duque contaria con esquema de proteccidon®®. Luego
de la decision de la Fiscalia, la periodista denuncid que continuaba siendo victima de presiones y de

actitudes sospechosas por parte de desconocidos en torno a su hogar y su familia®”°.

161. La Relatoria valora la decisidon de la Fiscalia de calificar casos relativos al asesinato y
agresiones de periodistas como delitos de lesa humanidad, al considerar que dichos delitos formaron
parte de un ataque sistematico y generalizado contra la poblacidn civil por parte de grupos armados en
el contexto del conflicto. La Relatoria toma nota de la decisiéon de la Fiscalia General de Colombia,
adoptada el 11 de marzo, de declarar el asesinato del periodista Eustorgio Colmenares Baptista delito de
lesa humanidad. El periodista, director del diario La Opinidn de la ciudad de Cucuta, departamento de
Norte de Santander, fue asesinado el 12 de marzo de 1993 por personas que le dispararon desde una

camioneta. Dos dias después, el grupo guerrillero ELN se atribuyé el crimen®”.

162. La Relatoria Especial fue informada de que la Corte Suprema de Justicia absolvio al
periodista Luis Agustin Gonzalez, director del periédico Cundinamarca Democrdtica, de la condena por
el delito de injurias de 18 meses de prisién y el pago de 17,77 salarios minimos®’%. El periodista habia
sido demandado por el delito de injuria y calumnia por la ex gobernadora Leonor Serrano de Camargo,
quien habria considerado como una afectacion a su honra y buen nombre un editorial publicado en
2008, en el que se criticaba su gestién como gobernadora y se cuestionaba su candidatura al Senado®”.
El 12 de octubre de 2011, el Juzgado Primero Penal Municipal de Fusagasuga habia declarado culpable al
periodista de ambos delitos, imponiendo una condena de 20 meses de prision y multa de 20 salarios
minimos. Tras la apelacion de la defensa, el 29 de febrero de 2012 la Sala Penal del Tribunal Superior de
Cundinamarca ratificd parcialmente la sentencia y condend a Gonzalez por el delito de injuria, aunque lo
absolvié del cargo de calumnia, imponiéndole una pena de 18 meses y 18 dias de prisidén y el pago de
17,77 salarios minimos (unos US$ 5.000)*’*. El 26 de abril de 2012 Gonzalez presentdé un recurso de

de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn. Capitulo Il (Evaluacién sobre el Estado de la Libertad de Expresion en el
Hemisferio). OEA/Ser. L/V/II. Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Parr. 149, 152, 162 y 164; CIDH. Informe Anual 2009. Informe de la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresidén. Capitulo Il (Evaluacion sobre el Estado de la Libertad de Expresion en el
Hemisferio). OEA/Ser. L/V/Il. Doc. 51. 30 de diciembre de 2009. Parr. 139y 144.
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En comunicacién del Estado de Colombia, Oficio MPC/OEA No.: 256/2013 a la CIDH, de fecha 22 de febrero de
2013, que remite la Nota DIDHD/GAPDH No. 0234/0208, de fecha 22 de febrero de 2013. Parr. 13(v).

30 Tiempo. 12 de abril de 2013. Periodista Claudia Julieta Dugue denuncid nuevos sequimientos; Correo electrénico

enviado por Claudia Julieta Duque a la Relatoria Especial para la Libertad de Expressién. 22 de marzo de 2013. Ref: Nuevos
incidentes de seguridad - periodista Claudia Julieta Duque. Disponible para consulta en: Archivo de la Relatoria Especial para la
Libertad de Expresion.

3L Tiempo. 11 de marzo de 2013. Crimen de periodista Eustorgio Colmenares, delito de lesa_ humanidad; Knight

Center for Journalism in the Americas. 12 de marzo de 2013. Fiscalia de Colombia declara asesinato de periodista como delito
de lesa humanidad; Terra/Agencia EFE. 11 de marzo de 2013. Fiscalia colombiana dice asesinato periodista es crimen de lesa
humanidad.

372 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Penal. 10 de julio de 2013. Casacién sistema acusatorio N2.38.909.

Disponible para consulta en: http://190.24.134.69/busquedadoc/; Ver también, Sentencia Corte Suprema de Justicia. Casacion
sistema acusatorio N2.38.909. Disponible para consulta en:
http://flip.org.co/resources/documents/c4ab6f8aa7b923cc81bf7d99e4dade93.pdf; Fundacién para la Libertad de Prensa (FLIP).
16 de julio de 2013. Corte Suprema de Justicia absuelve al periodista Luis Aqustin Gonzdlez por el delito de injuria; El Universal.
16 de julio de 2013. Corte Suprema absuelve al periodista Luis Aqustin Gonzdlez por delito de injuria; EI Colombiano. 15 de julio
de 2013. "Uno no puede autocensurarse por intimidaciones": Luis Aqustin Gonzdlez.

373 cundinamarca Democratica/Fundacién para la Libertad de Prensa (FLIP). 2008. Editorial iNo mds!. Edicidn 44.

3% CIDH. Informe Anual 2012. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo Il (Evaluacién
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casacion ante la Corte Suprema de Justicia. En el fallo absolutorio, la Corte, citando jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (especificamente caso Kimel Vs. Argentina), sefalé que “las
expresiones concernientes a la idoneidad de una persona para el desempefio de un cargo publico o
atinentes a los actos realizados por los servidores del Estado en el desempeiio de sus labores gozan de
mayor proteccidn, porque en una sociedad democratica los funcionarios publicos estan mas expuestos
al escrutinio y a la critica de la ciudadania”. En ese sentido, la Corte entendioé que las criticas vertidas por
el periodista demandaban de la exgobernadora “un mayor grado de tolerancia, dada su condicién de
exfuncionaria de Estado y aspirante a adquirir nuevamente tal calidad”>”.

163. El 7 de febrero de 2013 en la ciudad de Bogota, se realizd el acto “Periodismo: Dafio,
Memoria y Reparacion”, organizado por el Centro de Memoria Histdrica y la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, en el marco del programa de reparacion colectiva creado por el
Decreto 4800 de 2011°’°, que se implementa a través de la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral de las Victimas. El acto contd con la presencia del presidente de la Republica, Juan Manuel
Santos. Segun la Unidad, con el acto simbdlico se “busca hacer un reconocimiento publico a los
periodistas que han sido victimas del conflicto armado”>”’.

164. Como hasido indicado en ocasiones anteriores el “Programa de Prevencidn y Proteccion
de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de personas, grupos y comunidades”
unificd los programas de proteccion especificos antes existentes para personas en situacion de riesgo
extraordinario o extremo, incluidos los y las periodistas. A ese respecto, en comunicacion de 22 de
febrero de 2013, el Estado de Colombia indicé que, “a partir del 2012 se cred la Unidad Nacional de
Proteccién adscrita al Ministerio del Interior, en la que se unifican los esquemas de proteccion a cargo
del Estado, bajo responsabilidad de una sola institucion. De esta forma, se integran en un solo programa
los esquemas de proteccién de los jueces vy fiscales, testigos, defensores de Derechos Humanos,
poblaciéon en situacidn de desplazamiento, periodistas, sindicalistas, ademds de otras poblaciones
vulnerables. Con esta nueva entidad, el Gobierno Nacional busca prestar una proteccién mas
profesional, que permita dar seguridad a quienes realmente lo necesitan. Vale destacar que el programa
de proteccidn es Unico en el mundo”?’®.

165. En comunicacién de 22 de octubre de 2013, el Estado de Colombia informé que a
septiembre de 2013 la Unidad Nacional de Proteccion (UNP) brindaba proteccidn a 93 periodistas en 20
departamentos. Entre las personas beneficiarias, las medidas de proteccidon implementadas incluian 104
escoltas; 28 vehiculos corrientes; 19 vehiculos blindados; 2 motocicletas; 37 chalecos antibalas; 22
medios de comunicacién celular; 14 medios de comunicacion Avantel y cerca de 30 millones de pesos

sobre el estado de la libertad de expresidn en el hemisferio). OEA/Ser.L/V/I1.147 Doc. 1. 5 de marzo de 2013. Parr. 150; Tribunal
Superior del Distrito de Cundinamarca. Sala de Decisién Penal. Sentencia del 29 de febrero de 2012. Radicado 25290-60-00-
652-2009-80062-01. Acta No 038.
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mensuales en apoyos de reubicacién y auxilios de transporte. Ademas informé que la Unidad Nacional
de Proteccién ha invertido en total 7.750 millones de pesos colombianos (unos USS 4.100.000) en la
proteccion de periodistas y comunicadores sociales. Finalmente, el Estado informdé que “mantiene
contacto directo con asociaciones civiles como la [Fundacion] para la Libertad de Prensa (FLIP), con
quienes se dialoga respecto de amenazas que sean de su conocimiento, siendo funcién de la UNP
contactarse con las victimas de las mismas y ofrecerles la ruta de proteccion”>”.

B. Asesinatos

166.  El 11 de septiembre, el abogado y comunicador Edison Alberto Molina fue asesinado en
el municipio de Puerto Berrio, departamento de Antioquia. De acuerdo con informacidn recibida, luego
de terminar su programa radial, Molina se habria dirigido a su domicilio en una motocicleta junto a su
esposa cuando habria sido abordado por desconocidos, que le habrian disparado. Molina fallecié camino
al hospital. Su esposa habria sufrido heridas leves. Molina era abogado y politico y conducia un
programa denominado ‘Consultorio Juridico’ en la radio comunitaria Puerto Berrio Stereo. En el
programa radial, Molina recibia consultas de oyentes sobre temas legales y frecuentemente realizaba
denuncias sobre casos de corrupcién en el gobierno local. Segun lo reportado, en varias ocasiones habia
recibido amenazas en presunta relacién con las denuncias que realizaba. La Fiscalia General de la Nacidn
inicid una investigacion al respecto. Asimismo, las autoridades ofrecieron una recompensa de 20
millones de pesos colombianos (unos USS 10.400) a quien proporcione informacion que contribuya con

la captura de los responsables®®.

167. El 28 de septiembre fue asesinado José Dario Arenas, vendedor y colaborador del diario
Extra Quindio, en el municipio Caicedonia, departamento Valle del Cauca. De acuerdo con la informacion
recibida, en la mafana del 28 de septiembre Arenas se encontraba vendiendo ejemplares del diario y
pregonando sus titulares, cuando habria sido atacado por desconocidos, quienes le habrian disparado
varias veces. Ese dia, una de las noticias principales de Extra Quindio informaba sobre presuntas
irregularidades y maltratos en una carcel local, en las que estarian vinculados funcionarios del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario. Segun lo informado, Arenas habia colaborado con el periodista que
escribié la noticia, habia ayudado a conseguir los testimonios y habia tomado fotografias para el
articulo. Luego del asesinato, una de las fuentes que proporciond informacién para el articulo habria
recibido una llamada amenazante, en la que se le advertia que ya habia “caido el primero”?®'.

168. Uno de los efectos mdas preocupantes de la inaccién y el retardo prolongado de las
investigaciones de muchos casos en Colombia es el vencimiento de los plazos de prescripcién de la
accion penal®®?. Segun informacién recibida por la Relatoria, en los Ultimos dos afios habria prescrito la

379 En comunicacién del Estado de Colombia, Oficio MPC/OEA No.: 1423/2013 a la CIDH, de fecha 22 de octubre de
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accion penal respecto de los asesinatos de los periodistas: John Félix Tirado Castaneda, asesinado en el
municipio de Cartago, departamento del Valle del Cauca el 5 de agosto de 1992°%; José Domingo Cortés
Soto, asesinado en la ciudad de Valencia el 15 de noviembre de 1992; Gerardo Didier Gomez, asesinado
cerca de la ciudad de Cali el 11 de febrero de 1993, Carlos Lajud Catalan, asesinado en la ciudad de
Barranquilla el 19 de marzo de 1993°*, Nelson de la Rosa Toscazo, asesinado en Cartagena el 3 de
agosto de 1993°* y Manuel José Martinez Espinosa, asesinado el 28 de septiembre de 1993°%°. Estaria
en peligro de prescribir el caso relativo al asesinato de Danilo Alfonso Baquero Sarmiento, asesinado el

26 de diciembre de 1993°¥.

169. En Colombia, fue establecida en 1999 una Sub-Unidad de investigacidon de Asesinatos de
Periodistas, perteneciente a la Unidad de Derechos Humanos de la Fiscalia General de la Naciéon>®. En su
momento, la Relatoria Especial reconocié el esfuerzo de las autoridades colombianas cuando se produjo
la creacidn de la mencionada sub-unidad como un mecanismo especifico para efectivizar la proteccién
de la integridad personal de un importante nimero de periodistas colombianos®°. Posteriormente, en
su informe Impunidad, Autocensura y Conflicto Armado Interno: Analisis de la Situacién de la Libertad
de Expresion en Colombia, de 2005, la Relatoria observdé que la sub-unidad carecia de fiscales
especificamente asignados a la tematica de libertad de expresidon y expresd su preocupacién el alto
numero de casos todavia pendientes relativos a asesinatos y agresiones en contra de periodistas en el
pais. Sin embargo, la Relatoria reiteré la “suma importancia la existencia de una oficina de esta

Antioquia; Rafael Solano Rochero, quien murié el 30 de octubre de 1991 en Fundacion, Magdalena y Néstor Henry Rojas Monje,
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naturaleza con personal especificamente asignado a dicha tematica” y exhorto al Estado “a que provea a
la Fiscalia General de la Nacién de los recursos presupuestarios necesarios para la investigacién
especifica de estos crimenes”>%.

170. En una comunicacién del 22 de octubre de 2013, el Estado colombiano informd que ha
implementado estrategias para la investigacion de casos de amenazas a periodistas (entre otros grupos
vulnerables) “como metodologia juridica encaminada a garantizar la eficiencia, efectividad y
optimizacidon de los recursos, dirigida a obtener resultados en las investigaciones penales”. En este
sentido, el Estado informdé que a mayo de 2013 la Unidad de Derechos Humanos de la Fiscalia General
de Republica realizaba el seguimiento de 51 casos de crimenes cometidos contra periodistas, 37 de los
cuales se encontraban abiertos. De estos, 19 casos se encontraban en fase preliminar, 15 casos en
instruccién y 3 en juicio. Asimismo, el Estado informd que habrian sido dictadas 30 sentencias
condenatorias. Finalmente, el Estado indicé que la Unidad de Analisis y Contexto de la Fiscalia General
de la Nacion ha destacado como tema prioritario las investigaciones de los delitos cometidos contra

periodistas **".

171.  La Relatoria Especial fue informada sobre las investigaciones concernientes al asesinato
del periodista Guillermo Quiroz, quien fallecié el 27 de noviembre de 2012, en Sincelejo, departamento
de Sucre®*%. De acuerdo con la informacidn recibida, Quiroz estaba cubriendo una manifestacién en San
Pedro, Sucre, contra la empresa Pacific Rubiales, cuando presuntos miembros de la Policia Nacional
habrian retenido su motocicleta, le habrian subido a un vehiculo oficial, y le habrian golpeado vy
empujado fuera del vehiculo en movimiento. Luego de permanecer siete dias en cuidados intensivos en
un hospital local, el periodista fallecié. Algunas autoridades policiales locales habrian negado las
agresiones. Al momento del cierre de este informe, se encontrarian abiertas las investigaciones y, en un
primer momento, se habria producido la suspensidn de los agentes que presuntamente participaron en

estos hechos®®.

172.  En comunicacién de 2 de diciembre de 2013, el Estado informd que, segun la version
ofrecida publicamente por el comandante de la policia en el departamento de Sucre, Quiroz habria
tomado parte activamente de la manifestacién y no obstante estar con su camara fotografica, “no
portaba ningun tipo de identificacion o uniforme que lo acreditara como Periodista o trabajador de
algin medio de comunicacion”. En este sentido, segun dicha declaracién publica, a Quiroz se le habria

30 CIDH. Relatorfa Especial para la Libertad de Expresion. Impunidad, Autocensura y Conflicto Armado Interno:

Analisis de |a Situacién de la Libertad de Expresidén en Colombia. OEA/Ser.L/V/Il Doc.51. 31 de agosto de 2005. Parr. 67.
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Comunicacion del Estado de Colombia. Oficio MPC/OEA No.: 1423/2013 a la CIDH, de fecha 22 de octubre de 2013,
que remite la Nota S-GAPDH-13-042535, de fecha 18 de octubre de 2013.

392 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. 4 de diciembre de 2012. Comunicado de Prensa R143/12.

Relatoria Especial insta a las autoridades investigar muerte de periodista en Colombia; Reporteros Sin Fronteras (RSF). 3 de
diciembre de 2012. COLOMBIA | Muere en extrafias circunstancias el periodista Guillermo Quiroz Delgado.

393 Segun la informacion recibida, el 4 de febrero de 2013 la Oficina de Control Interno de la Policia de Colombia

habria acusado a un subintendente de la policia del delito de homicidio culposo por su presunta responsabilidad en la muerte
del periodista Guillermo Quiroz Delgado. Federacién Colombiana de Periodistas (FECOLPER). 5 de febrero de 2013. Homicidio
culposo para suboficial por caso del periodista Guillermo Quiroz; El Universal. 5 de febrero de 2013. Homicidio culposo para
suboficial por caso del periodista Guillermo Quiroz; Knight Center for Journalism in the Americas. 5 de febrero de 2013. Policia
de Colombia acusa a oficial de homicidio culposo por muerte de periodista; CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion. 4 de diciembre de 2012. Comunicado de Prensa R143/12. Relatoria Especial insta a las autoridades investigar muerte
de periodista _en Colombia; Reporteros Sin Fronteras (RSF). 3 de diciembre de 2012. COLOMBIA | Muere en extrafias
circunstancias el periodista Guillermo Quiroz Delgado.



http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/paises/2005%20Colombia.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/paises/2005%20Colombia.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=915&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=915&lID=2
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http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:DI9WaMg6qJUJ:www.fecolper.com.co/nacionales/20836-homicidio-culposo-para-suboficial-por-caso-del-periodista-guillermo-quiroz+&cd=1&hl=es&ct=clnk&gl=us
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:DI9WaMg6qJUJ:www.fecolper.com.co/nacionales/20836-homicidio-culposo-para-suboficial-por-caso-del-periodista-guillermo-quiroz+&cd=1&hl=es&ct=clnk&gl=us
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https://knightcenter.utexas.edu/es/blog/00-12816-policia-de-colombia-acusa-oficial-de-homicidio-culposo-por-muerte-de-periodista
https://knightcenter.utexas.edu/es/blog/00-12816-policia-de-colombia-acusa-oficial-de-homicidio-culposo-por-muerte-de-periodista
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=915&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=915&lID=2
http://www.rsf-es.org/news/colombia-muere-el-periodista-guillermo-quiroz-delgado/
http://www.rsf-es.org/news/colombia-muere-el-periodista-guillermo-quiroz-delgado/
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requerido su identificacion y la documentacion de la motocicleta que conducia. Segun la misma
declaracion, la motocicleta estaria en situacién irregular, por lo cual habria sido retenida. El Estado
informé que el comandante de la policia habria indicado que luego de estos hechos, el periodista habria
agredido a los agentes de seguridad y por esto estaria siendo trasladado a la Fiscalia del municipio de
Corozal. En estas circunstancias, seglin el comandante de la policia, el periodista se habria lanzado del
vehiculo. Segun lo informado, el hecho estaria siendo investigado “por parte de la oficina de control
interno de la Policia Nacional”***.

173.  La Relatoria Especial fue informada que el 12 de febrero de 2013 concluyd ante el
Juzgado Unico Penal del Circuito Especializado de Pereira el juicio oral en contra de cuatro personas,
entre ellas, Ferney Tapasco Gonzdlez, como autor intelectual del asesinato del subdirector del diario La
Patria, José Orlando Sierra, ocurrido en 2002, en Manizales®”. El juicio oral habria iniciado el 17 de
septiembre de 2012°%. Segun la informacién disponible, en sus argumentos finales el Ministerio Publico
habria solicitado un “fallo condenatorio” contra los acusados y “la compulsa de copias” para que la
Fiscalia pueda seguir investigando la participacién de otras personas identificadas también por testigos
en el juicio como coautores del asesinato del periodista Sierra®”’. A la fecha del cierre de este informe

ningun autor intelectual habria sido condenado®®.

174.  El principio 9 de la Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresién de la CIDH,
aprobada en el afio 2000, establece que “[e]l asesinato, secuestro, intimidacion, amenaza a los
comunicadores sociales, asi como la destruccion material de los medios de comunicacién, viola los
derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la libertad de expresion. Es deber de los
Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una
reparacion adecuada”.

394 . . P .
Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Nota S-

GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013.

3% | a Patria. 11 de febrero de 2013. Defensores de Tapasco y de tres acusados concluyen sus alegatos; La Patria. 8 de

febrero de 2013. Procuraduria pide condena por crimen de Orlando Sierra; El Espectador. 8 de febrero de 2013. Piden condena
contra procesados por asesinato de Orlando Sierra; La Patria. 13 de febrero de 2013. “Van 11 afios de una injusticia con
Tapasco”: la defensa.

3% Fiscalia General de la Nacién. 18 de septiembre de 2012. Avanza juicio por homicidio del periodista Orlando Sierra;

Fundacién para la Libertad de Prensa (FLIP). 2013. De las balas a los expedientes: Informe sobre el estado de la libertad de
prensa en Colombia, 2012. Pag. 61.

397 | a Patria. 11 de febrero de 2013. Defensores de Tapasco y de tres acusados concluyen sus alegatos; La Patria. 8 de

febrero de 2013. Procuraduria pide condena por crimen de Orlando Sierra; El Espectador. 8 de febrero de 2013. Piden condena
contra procesados por asesinato de Orlando Sierra.

398 . . . . Sl L - .
Después del cierre de este informe, la Relatoria recibié informacién que indica que el 24 de diciembre el Juez

Unico Penal especializado de Pereira habria proferido sentencia absolutoria a favor de Ferney Tapasco y las otras tres personas
que estaban siendo investigadas por el homicidio de Jose Orlando Sierra. Segln lo informado, la Fiscalia habria apelado la
sentencia. Fundacidn para la Libertad de Prensa (FLIP). 24 de diciembre de 2013. Juez de Pereira absuelve a Ferney Tapasco por
el asesinato del periodista Orlando Sierra; La Patria. 25 de diciembre de 2013. ¢Ganard la impunidad?; Semana. 24 de diciembre
de 2013. Ferney Tapasco inocente por homicidio de Orlando Sierra; El Tiempo. 24 de diciembre de 2013. Juez absuelve a Ferney
Tapasco por crimen de Orlando Sierra; El Universal. 27 de diciembre de 2013. Fiscalia apeld la absolucién a Ferney Tapasco; El
Tiempo. 26 de diciembre de 2013. Fiscalia apelard absolucion de Tapasco por muerte de Orlando Sierra.
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http://flip.org.co/content/juez-de-pereira-absuelve-ferney-tapasco-por-el-asesinato-del-periodista-orlando-sierra
http://www.lapatria.com/node/51546
http://www.semana.com/nacion/articulo/ferney-tapasco-inocente-por-homicidio-de-periodista-orlando-sierra/369395-3
http://www.eltiempo.com/colombia/eje-cafetero/ARTICULO-WEB-NEW_NOTA_INTERIOR-13315236.html
http://www.eltiempo.com/colombia/eje-cafetero/ARTICULO-WEB-NEW_NOTA_INTERIOR-13315236.html
http://www.eluniversal.com.co/colombia/fiscalia-apelo-la-absolucion-ferney-tapasco-146758
http://www.eltiempo.com/justicia/ARTICULO-WEB-NEW_NOTA_INTERIOR-13318996.html
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C. Agresiones, detenciones y amenazas contra medios de comunicacion y periodistas

175. La Relatoria Especial recibié informacidon sobre amenazas proferidas en contra de la
periodista Jineth Bedoya®®, del diario colombiano E/ Tiempo, quien en el pasado fue victima de tortura y
graves abusos por parte de presuntos paramilitares cuando reportaba sobre el trafico de armas en la
Cércel Modelo de Bogotad. El 11 de enero una de las fuentes de la periodista habria recibido un mensaje
que decia: “[d]igale a Jineth Bedoya que deje de publicar y denunciar esas cosas porque ella sabe lo que
le puede pasar”*®. Bedoya es beneficiaria de medidas cautelares de la Comisidn Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) desde el 2000. El 9 de febrero de 2012, la Fiscalia General de la Nacidn
anuncié la vinculacién al proceso de tres paramilitares*®. EI 20 de septiembre de 2012, la Fiscalia
declard que la prescripcidn no se aplicard al proceso por caracterizar los hechos como un crimen de lesa
humanidad, en vista de que se produjeron dentro de un contexto sistematico y generalizado de
violencia contra periodistas*®’. La periodista cuenta con un sistema de proteccion.

176. El 26 de enero, en el barrio Villa Turbay, Medellin, los equipos periodisticos de
Teleantioquia, Telemedellin, RCN Television y Caracol TV se encontraban cubriendo el sepelio de un
joven de 18 afios asesinado en un bus, cuando un grupo de hombres, sin identificarse, les habria exigido
a los camardgrafos que dejaran de grabar y a los periodistas que se retiraran del lugar*®. Asimismo, el
28 de enero un camardgrafo del canal Teleantioquia que hacia un registro en el barrio Los Alcazares, de
la ciudad de Medellin, habria sido amenazado por un sujeto, que le advirtié “vayase de aqui si no quiere
que lo ‘pele’. Si vuelve por aqui, ya sabe lo que le pasa”*®.

177.  El 20 de febrero los periodistas Jeorgi [0 Georgi] Alexander Pabdn Martinez, reportero
grafico del semanario La Noticia y Alejandro Cabarcas, camardgrafo de RCN Television, habrian sido
agredidos y amenazados mientras cubrian una explosién ocurrida en una planta donde se carga

asfalto*®.

3% rundacion para la Libertad de Prensa (FLIP). 17 de enero de 2013. Nuevas amenazas contra la periodista Jineth

Bedoya; El Tiempo. 17 de enero de 2013. Denuncian nuevas amenazas contra la periodista Jineth Bedoya.

%0 Fundacién para la Libertad de Prensa (FLIP). 17 de enero de 2013. Nuevas amenazas contra la periodista Jineth
Bedoya; El Tiempo. 17 de enero de 2013. Denuncian nuevas amenazas contra la periodista Jineth Bedoya; Knight Center for
Journalism in the Americas. 18 de enero de 2013. Editora de diario colombiano, victima de tortura y abuso, recibe nueva
amenaza.

1 Fiscalia General de la Nacién. 9 de febrero de 2012. Casos relevantes por delitos cometidos en contra de

periodistas; El Espectador. 10 de febrero de 2012. La mano oculta del blogue Capital; El Universal. 10 de febrero de 2012.
Exparamilitar confiesa en caso de agresién a periodista colombiana. Ver también, CIDH. Informe Anual 2000. Capitulo Il (El
Sistema de Casos y Peticiones). Medidas cautelares acordadas o extendidas por la Comision durante el afio 2000. Colombia.
OEA/Ser./L/V/II.111 Doc. 20 Rev. 16 de abril de 2001. Pérr. 20.

2 riscalia General de la Nacién. 11 de octubre de 2012. Declaracidn del Fiscal General de la Nacién, Eduardo
Montealegre Lynett, sobre el caso de la periodista Jineth Bedoya, Neiva (Huila), 29 de septiembre de 2012; IFEX/Fundacién para
la Libertad de Prensa (FLIP). 13 de septiembre de 2012. Caso de periodista colombiana secuestrada declarado crimen de lesa
humanidad; El Espectador. 13 de septiembre de 2012. Justicia en caso Jineth Bedoya.

%93 Federacién Colombiana de Periodistas (FECOLPER). 30 de enero de 2013. APA rechaza intimidaciones de qrupos

ileqales a periodistas de Medellin y pide garantias a las autoridades locales; Caracol Radio. 30 de enero de 2013. Periodistas
denuncian que han recibido amenazas de combos delincuenciales en Medellin.

“0% Caracol Radio. 30 de enero de 2013. Periodistas denuncian que han recibido amenazas de combos delincuenciales

en Medellin; Federacién Colombiana de Periodistas (FECOLPER). 30 de enero de 2013. APA rechaza intimidaciones de grupos
ilegales a periodistas de Medellin y pide garantias a las autoridades locales.

%05 Federacién Colombiana de Periodistas (FECOLPER). 21 de febrero de 2013. Amenazan a reportero grdfico y dos
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http://www.fiscalia.gov.co/colombia/noticias/casos-relevantes-por-delitos-cometidos-en-contra-de-periodistas/
http://www.fiscalia.gov.co/colombia/noticias/casos-relevantes-por-delitos-cometidos-en-contra-de-periodistas/
http://www.elespectador.com/impreso/judicial/articulo-325988-mano-oculta-del-bloque-capital
http://www.eluniversal.com.co/cartagena/nacional/exparamilitar-confiesa-en-caso-de-agresion-periodista-colombiana-64219
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2000sp/indice.htm
http://www.fiscalia.gov.co/colombia/seccionales/declaracion-del-fiscal-general-de-la-nacion-eduardo-montealegre-lynett-sobre-el-caso-de-la-periodista-yineth-bedoya-lima-neiva-huila-20-de-septiembre-de-2012/
http://www.fiscalia.gov.co/colombia/seccionales/declaracion-del-fiscal-general-de-la-nacion-eduardo-montealegre-lynett-sobre-el-caso-de-la-periodista-yineth-bedoya-lima-neiva-huila-20-de-septiembre-de-2012/
http://www.ifex.org/colombia/2012/09/14/bedoya_crimen_de_lesa_humanidad/es/
http://www.ifex.org/colombia/2012/09/14/bedoya_crimen_de_lesa_humanidad/es/
http://www.elespectador.com/impreso/judicial/articulo-374734-justicia-caso-jineth-bedoya
http://www.fecolper.com.co/index.php/2012-03-06-18-05-05/358-apa-rechaza-intimidaciones-de-grupos-ilegales-a-periodistas-de-medellin-y-pide-garantias-a-las-autoridades-locales
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http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:j1qXPBWGm4MJ:www.fecolper.com.co/alertas/20840-amenazan-a-reportero-grafico-en-barrancabermeja-durante-cubrimiento-de-explosion-en-la-ciudad+&cd=1&hl=es&ct=clnk&gl=us
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178. La Relatoria Especial fue informada de que algunos periodistas habrian sido victimas de
agresiones en el contexto de la movilizacion de campesinos productores de café en los departamentos
de Huila y Tolima. Asi por ejemplo, algunas organizaciones periodisticas denunciaron que varios
comunicadores habrian sido afectados por granadas lacrimégenas lanzadas por agentes de la fuerza

publica durante las protestas*®.

179. La Relatoria recibié informacién que indica que el 28 de febrero el periodista y
columnista German Uribe habria sido golpeado, amordazado y atado de pies y manos por desconocidos
qgue entraron a su residencia en la poblacién de Subachoque, departamento de Cundinamarca. A raiz de
la agresidn, el periodista habria resuelto dejar de publicar sus columnas de opinién en la revista Semana
y en el portal Rebelion y abandonar su vivienda, como medida de seguridad. Sus columnas se

caracterizaban por ser criticas del gobierno del ex presidente de Colombia, Alvaro Uribe®”’.

180. La Relatoria Especial tuvo conocimiento de que en marzo el periodista Juan Manuel
Escobar, editor judicial de la emisora Ondas de Ibagué y corresponsal del canal El Tiempo en Tolima,
habria sido amenazado por una persona vinculada al trafico de drogas en Colombia. Las amenazas
habrian ocurrido luego de que el periodista reportara sobre conflictos vinculados al control de la

distribucién de drogas en barrios de la ciudad de Ibagué, departamento del Tolima“*®.

181. La Relatoria fue informada que el 7 de marzo el periodista Juan David Betancur, director
del periddico E/ Panamericano y periodista de Radio Litoral y Radio La Riberefia de Antioquia, habria
recibido una carta bomba en su casa en la ciudad de Dabeiba, departamento de Antioquia. El paquete
también contenia una carta amenazante que advertia que no informara mas sobre corrupcion
gubernamental o sobre las actividades de un ex miembro del grupo guerrillero FARC. El periodista ha

sufrido otros atentados por su trabajo periodistico®®.

182.  La Relatoria Especial fue informada de que el periodista Yesid Toro Meléndez, redactor
del diario Q’Hubo en Cali, habria recibido amenazas tras la reedicién de su libro “Complot para matar al
Diablo”, por lo que se habria visto obligado a abandonar la ciudad**.

periodistas _en Barrancabermeja durante cubrimiento de explosion; Vanguardia. 21 de febrero de 2013. Explosion de
carrotanque generd pdnico en barrio de Barrancabermeja.

%% Federacién Colombiana de Periodistas (FECOLPER). 1 de marzo de 2013. Una semana en alerta naranja para el

periodismo colombiano por agresiones durante el paro cafetero; IFEX/Reporteros sin Fronteras (RSF). 12 de marzo de 2013.
Violencias policiacas en contra de periodistas durante paro cafetero en Colombia.

%7 Semana. 1 de marzo de 2013. Ataque contra columnista_de Semana.com; Knight Center for Journalism in the

Americas. 18 de marzo de 2013. Tras ser secuestrado y golpeado, columnista colombiano deja de escribir; Reporteros Sin
Fronteras (RSF). 18 de marzo de 2013. Periodista y escritor deja de escribir tras ser duramente agredido; Federacion Colombiana
de Periodistas (FECOLPER). 4 de marzo de 2013. Atacado columnista de Semana.
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Knight Center for Journalism in the Americas. 22 de marzo de 2013. Jefe local de trdfico de drogas amenaza con
“jugar futbol con la cabeza” de periodista colombiano; El Espectador. 22 de marzo de 2013. Denuncian amenaza a periodista en
Ibagué; Federacion Colombiana de Periodistas (FECOLPER). 21 de marzo de 2013. Amenazan a corresponsal del Canal El
Tiempo, en Ibagué-Tolima-.

09 Comité para la Proteccion de los Periodistas (CPJ). 11 de marzo de 2013. Carta bomba enviada a casa de periodista

colombiano; EI Mundo. 8 de marzo de 2013. Con carta bomba intentaron atentar contra periodista antioqueiio; Knight Center
for Journalism in the Americas. 8 de marzo de 2013. Con carta bomba intentaron atacar a periodista colombiano; Caracol Radio.
8 de marzo de 2013. Atentado con carta bomba contra un periodista en Antioquia.

1% Fyndacion para la Libertad de Prensa (FLIP). 16 de abril de 2013. Periodista calefio sale de la ciudad por amenazas;
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183. El 1 de mayo dos personas habrian disparado contra el vehiculo del jefe de
investigaciones de la revista Semana, Ricardo Calderdn, en la via que conduce de Ibagué a Bogotd*'.
Calderdn ha indagado sobre presuntas irregularidades en un Centro de Reclusion Militar de Tolemaida,
en donde militares condenados por violaciones a los derechos humanos gozarian de diversos privilegios.
Semana ha publicado varios articulos denunciando estas irregularidades; el ultimo de ellos, titulado
“Tolemaida Tours”, fue publicado el 13 de abril, dos semanas antes del ataque contra Calderén**?. El
atentado fue denunciado por el Presidente Santos y otros altos mandos del Gobierno y se habria
brindado medidas de proteccién al periodista mientras se realice la investigacion correspondiente**®. En
la comunicacién enviada a la CIDH de fecha 10 julio de 2013, el Estado de Colombia aporté informacién
sobre las medidas adoptadas. En este sentido, el Estado informé que la Unidad Nacional de Proteccién
habia otorgado medidas urgentes de proteccidn a favor del periodista, incluyendo “un esquema duro de
proteccion”. El Estado también sefialé que una investigacion de los hechos fue iniciada a cargo de la

Fiscalia 51 Especializada de Derechos Humanos**.

184. La Relatoria Especial fue informada de que ocho periodistas habrian sido amenazados
de muerte a través de un mensaje firmado por el Grupo Anti-restitucién de Tierras, distribuido el 6 de
mayo en Valledupar, departamento del Cesar. En el mensaje se informaba a los periodistas que tenian
24 horas para salir de la ciudad y se les advertia que si continuaban “metiendo sus narices” en los casos
relacionados con la restitucién de tierras, serian las préximas victimas*". Los periodistas amenazados
habrian sido Herlency Gutiérrez, de RCN Radio, Jaime José Daza, de Maravilla Stereo, Damaris Rojas, de
Al Dia, Renier Asprilla, de EI Heraldo, Katia Ospino, de UNO y CM&, Oscar Arzuaga, de Radio Guatapuri,
Ubaldo Anaya Fldrez, de TV RPT y Martin Mendoza, de Caracol Television y El Pilén. Todos ellos habrian
reportado sobre el tema de la restitucion de tierras a familias que fueron desplazadas durante el
conflicto armado®®. A raiz de estos hechos, el comandante de la Policia del Cesar informé que se
impartieron “instrucciones precisas a las unidades de proteccidn y vigilancia, asi como a las unidades de

inteligencia, para conocer el origen de las amenazas y garantizar la seguridad” de los periodistas*"’.

Q'Hubo. 17 de abril de 2013. Amenazan a Periodista de Q’Hubo. Pag. 10.
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Semana. 2 de mayo de 2013. “E/ atentado contra Ricardo Calderdn es repudiable”; RCN La Radio. 2 de mayo de
2013. Preguntaron por Ricardo y dispararon: Director de Semana; El Pais. 2 de mayo de 2013. Presidente Santos califico de
“repudiable” atentado contra el periodista Ricardo Calderdn.

12 Semana. 13 de abril de 2013. Exclusivo de SEMANA: Tolemaida Tours.

413

Semana. 2 de mayo de 2013. “E/ atentado contra Ricardo Calderdn es repudiable”; RCN La Radio. 2 de mayo de
2013. Preguntaron por Ricardo y dispararon: Director de Semana; El Pais. 2 de mayo de 2013. Presidente Santos califico de
“repudiable” atentado contra el periodista Ricardo Calderdn.

1% En comunicacién del Estado de Colombia, Oficio MPC/OEA No.: 945/2013 a la CIDH, de fecha 10 de julio 2013, que

remite la Nota S-GAPDH-13-025460, de fecha 2 de julio de 2013 “Nota a Relatora Especial para la Libertad de Expresion,
periodista Ricardo Calderon”.

s Reporteros Sin Fronteras (RSF). 10 de mayo de 2013. Amenazan de muerte a ocho periodistas en el norte del pais
(PANFLETO ADJUNTO).

416

Fundacién para la Libertad de Prensa (FLIP). 7 de mayo de 2013. Aparece panfleto contra ocho periodistas en
Valledupar; Federacidn Colombiana de Periodistas (FECOLPER). 8 de mayo de 2013. FECOLPER condena amenazas al periodismo
y exige medidas de proteccion a comunicadores; El Tiempo/AFP. 7 de mayo de 2013. Policia dice que garantiza sequridad a
periodistas amenazados en Cesar; Reporteros Sin Fronteras (RSF). 10 de mayo de 2013. Amenazan de muerte a ocho periodistas
en el norte del pais.

417

La Patria/Colprensa. 7 de mayo de 2013. Garantizan sequridad a periodistas amenazados en Valledupar; El
Pais/Colprensa. 7 de mayo de 2013. Anuncian proteccion para periodistas amenazados en Valledupar; El Colombiano. 7 de
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185. El 9 de mayo un equipo periodistico de Noticias RCN, integrado por Javier Patifio, Pedro
Ruiz, José Goyeneche, Luis Bergafio y Alex Gerchar, habria sido agredido por un grupo de jovenes
mientras cubrian un operativo de la Policia en contra de presuntos contrabandistas, en la localidad de
Tunjuelito, Bogota. Los agresores habrian prendido fuego al vehiculo del canal y habrian tirado piedras
contra los periodistas**®. Ese mismo dia, dos periodistas del peridédico Q hubo, habrian resultado heridos
luego de que el vehiculo en el que se transportaban fuera atacado por varias personas mientras

reportaban sobre un homicidio en Cali**.

186.  EI 15 de agosto, en Armenia, Quindio, el periodista Giovanny Andrés Bejarano, del diario
Extra, habria sido agredido por un presunto miembro de la Policia, cuando pretendia fotografiar
supuestos excesos en el uso de la fuerza por parte del oficial contra un individuo durante una requisa en
un evento celebrado en el Parque Sucre de Armenia. El policia habria fracturado la mano del reportero,

intentando quitarle su cdmara fotografica*®.

187. El 24 de agosto, en Neiva, departamento de Huila, un periodista y un camarégrafo
habrian sido agredidos por dos presuntos militares durante la cobertura de un operativo de la Policia

Metropolitana de Neiva**.

188.  El 11 de octubre desconocidos habrian irrumpido en el domicilio del columnista Renson
Said Sepulveda. El periodista denuncié el hecho en su columna en el diario La Opinion como un acto de

intimidacion por sus opiniones criticas sobre politica, corrupcidn y crimen en la regiéon*?.

189.  El 28 de octubre habria circulado en el departamento de Arauca un comunicado firmado
por el “Mando politico militar estratégico del frente de guerra oriental” de la guerrilla del ELN en el cual
se acusa a medios de comunicacién y en particular al diario La Voz del Cinaruco de ser la voz de los
militares. También se insulta a los periodistas del medio y se los acusa de hacer apologia a la guerra y la
mentira. EI comandante de la Policia en Arauca, habria informado que las autoridades habrian

emprendido acciones para proteger a los funcionarios y periodistas mencionados en el comunicado®®.

mayo de 2013. Ocho periodistas fueron amenazados en Valledupar por grupo antirrestitucion.

418 RCN Television/La FM. 10 de mayo de 2013. Manifestantes agredieron a equipo de Noticias RCN en el sur de

Bogotd; La FM. 9 de mayo de 2013. Equipo periodistico de Noticias RCN fue agredido en el sur de Bogotd; Semana. 10 de mayo
de 2013. La agresidon a un equipo de 'Noticias RCN'; Federacidn Colombiana de Periodistas (FECOLPER). 10 de mayo de 2013.
Agreden equipo periodistico en Bogotd y Cali. En los mismos hechos queman y atacan los vehiculos de prensa.

9 Federacién Colombiana de Periodistas (FECOLPER). 10 de mayo de 2013. Agreden equipo periodistico en Bogotd y
Cali. En los mismos hechos queman y atacan los vehiculos de prensa; El Pais. 9 de mayo de 2013. Hieren a periodista del diario
Q'hubo en el barrio Mojica del oriente de Cali.

20 crénica del Quindio. 17 de agosto de 2013. Policia anuncié investigacion por hechos en los que resultd lesionado
periodista; HSB Noticias. 16 de agosto de 2013. Sargento de la Policia agrede a periodista en Quindio; Vea Pues Quindio. Policia
agredid a periodista; Federacién Colombiana de Periodistas (FECOLPER). 2 de septiembre de 2013. ALERTA. Denuncian nuevo
abuso de autoridad y agresion a equipo periodistico por parte de la Policia Nacional.

a2 Opa Noticias. 26 de agosto de 2013. EN VIDEO: Soldados borrachos agreden camardgrafo y periodista en Neiva;

Federacién Colombiana de Periodistas (FECOLPER). 2 de septiembre de 2013. ALERTA. Denuncian nuevo abuso de autoridad y
agresion a equipo periodistico por parte de la Policia Nacional.

2215 Opinion. 18 de octubre de 2013. Declaracidn de principios; Fundacion para la Libertad de Prensa (FLIP). 18 de

octubre de 2013. Preocupacion por reiterados ataques contra la prensa en Norte de Santander.

2 Fundacién para la Libertad de Prensa (FLIP). 28 de octubre de 2013. Panfleto del ELN intimida a periodistas en

Arauca; Federacion Colombiana de Periodistas (Fecolper) 28 de octubre de 2013. ALERTA- Panfletos amenazantes contra
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190. La Relatoria Especial fue informada de la existencia de un plan para asesinar al
periodista Gonzalo Guillén y a los periodistas y analistas Claudia Lopez, Ledn Valencia y Ariel Avila. Segun
informé el 13 de mayo el director de la Unidad Nacional de Proteccién, organismo de seguridad del
Orden Nacional adscrito al Ministerio del Interior, esa dependencia habria constatado la existencia del
plan***. A raiz de la amenaza, los periodistas y analistas habrian abandonado el pais temporalmente**.
Los cuatro comunicadores y analistas han realizado investigaciones y denuncias sobre el paramilitarismo
en Colombia y el conflicto armado, y sobre los presuntos nexos entre el gobernador de La Guajira, Juan
Francisco Gémez, con una banda criminal liderada por narcotraficantes y contrabandistas. El 12 de
octubre el gobernador fue detenido en el marco de una investigacidon por su presunta vinculacién en

varios homicidios*?®.

191. En una comunicacién del 22 de octubre de 2013, el Estado de Colombia informé a la
Relatoria Especial que Guillén, Avila y Valencia forman parte del programa de proteccién de la Unidad

Nacional de Proteccion (UNP) por lo que cuentan con escoltas, conductores y vehiculos blindados*?’.

192. En comunicacidon de 2 de diciembre de 2013 el Estado informé que “ha reconocido
publicamente y lamenta los casos donde los agresores [de los periodistas] fueron miembros de la Policia
Nacional”. Indic que, por ejemplo, en el caso de la fotdgrafa Ana Maria Garcia®®®, el comandante de la
Policia Metropolitana de Bogota, General Luis Eduardo Martinez, ofrecid disculpas publicas a la
periodista en nombre de la Institucion. En esa oportunidad el General Martinez habria afirmado: “[e]ste
hecho no solo indigna a todas las mujeres y al pais sino que es indignante para la Policia como
Institucion [...]. Es un desprestigio para la labor de la Policia Naciona 429

III

III

, segun informé el Estado™.

193. Por otra parte, el Estado recordd que los periodistas son parte de la estrategia

institucional para la Proteccidn de Poblaciones Vulnerables*®.

periodistas y medios de comunicacion, circulan en Arauca y Chiquinquird.

2% RCN La Radio. 14 de mayo de 2013. Estructuras mafiosas no van a _amedrentar al periodismo y sus lideres:

Gobierno; Fundacién para la Libertad de Prensa (FLIP). 16 de mayo de 2013. Plan para atentar contra el periodista Gonzalo
Guillen y los investigadores Ledn Valencia y Ariel Avila; Reuters. 14 de mayo de 2013. Colombia descubre plan para asesinar un
periodista y dos investigadores; Fundacion para la Libertad de Prensa (FLIP). 16 de octubre de 2013. Periodistas, columnistas e
investigadores salen de Colombia por amenazas de muerte.

425 Reporteros Sin Fronteras (RSF). 12 de junio de 2013. E/ exilio de periodistas victimas de un plan de asesinato

impone accion amplia contra la impunidad; Reporteros Sin Fronteras (RSF). 16 de octubre de 2013. E/ arresto del gobernador
francisco gdmez no elimina las amenazas en contra de periodistas; Knight Center for Journalism in the Americas. 2 de octubre

de 2013. Periodista e investigadora colombiana abandona el pais por amenazas; Caracol Radio. 2 de octubre de 2013. Policia ni
Fiscalia han asumido investigacion por amenazas: Claudia Lopez; Fundacidn para la Libertad de Prensa (FLIP). 16 de octubre de
2013. Periodistas, columnistas e investigadores salen de Colombia por amenazas de muerte; AFP. 10 de octubre de 2013.
Periodistas amenazados de muerte abandonaron Colombia.

%6 Semana. 12 de octubre de 2013. Capturado Francisco 'Kiko' Gémez gobernador de La Gudjira.

27 comunicacién del Estado de Colombia. Oficio MPC/OEA No.: 1423/2013 a la CIDH, de fecha 22 de octubre de 2013
que remite la Nota S-GAPDH-13-042535, de fecha 18 de octubre de 2013. Parr. 15, 16 y 17.

“28 CIDH. Informe Anual 2012. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo Il (Evaluacién

sobre el Estado de la Libertad de Expresion en el Hemisferio). OEA/Ser.L/V/I1.147. Doc. 1. 5 de marzo de 2013. Pérr. 143.

429

Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Nota S-
GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013.

430 . . P .
Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Nota S-

GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013.
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194.  El principio 9 de la Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresién de la CIDH,
aprobada en el afio 2000, establece que “[e]l asesinato, secuestro, intimidacion, amenaza a los
comunicadores sociales, asi como la destruccion material de los medios de comunicacion, viola los
derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la libertad de expresion. Es deber de los
Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una
reparacion adecuada”.

D. Agresiones contra periodistas y comunicadores en el marco de manifestaciones
sociales

195. EI 20 de junio, en Tibu, departamento Norte de Santander, un equipo periodistico de la
oficina de prensa del movimiento Marcha Patridtica y un equipo de Prensa Rural habrian sido atacados
por personas vestidas de civil, que segln lo reportado portaban escudos de identificacion de la Policia
para impedirles que les grabara®!. También el 20 de junio, en Tiby, el periodista Milton Henao del canal
venezolano Telesur habria sido agredido por presuntos agentes del Escuadron Mavil Antidisturbios

(ESMAD), quienes habrian intentado impedirle que grabara lo que ocurria en las manifestaciones*?.

196. El 22 de junio periodistas de los medios Prensa Rural, iTV Canal de Independencia y Cine
Latina, habrian sido detenidos y fotografiados por presuntos miembros de la Policia. Estos hechos se
presentaron cuando se movilizaban con una comisién de verificacién de derechos humanos en el marco

de las protestas campesinas en la regién del Catatumbo*®.

197. El 16 de julio en el municipio de Tibud, Norte de Santander, el camardgrafo del canal
televisivo RCN, Richard Galvez, habria sido herido como resultado de la explosidon de un artefacto,
presuntamente lanzado por un grupo de manifestantes durante un enfrentamiento con agentes de la

Fuerza Publica, en el marco de las protestas de campesinos de la region del Catatumbo®**.

198. El 18 de julio, en Tibu, Norte de Santander, presuntos funcionarios del Escuadrén Movil
Antidisturbios (ESMAD) habria agredido a la periodista Verdnica Luna, de Prensa Rural y le habria
arrebatado sus equipos de trabajo, sustraido las memorias y ademds la habrian ultrajado fisica y

verbalmente*®.

! Marcha Patridtica. 21 de junio de 2013. Catatumbo Resiste | Intimidacion a periodistas; Las 2 Orillas. 27 de julio de

2013. Agresidn a periodistas en el Catatumbo; Fundacion para la Libertad de Prensa (FLIP). 24 de junio de 2013. Obstrucciones
al trabajo periodistico y agresiones a la prensa durante las protestas en el Catatumbo.

2 Fundacion para la Libertad de Prensa (FLIP). 24 de junio de 2013. Obstrucciones al trabajo periodistico y agresiones

a la prensa durante las protestas en el Catatumbo; Tele Sur. 21 de junio de 2013. Conflicto agrario en el norte colombiano siqgue
sin resolverse; Marcha Patridtica. 21 de junio de 2013. Catatumbo Resiste | Intimidacidon a periodistas.

3 Fundacion para la Libertad de Prensa (FLIP). 24 de junio de 2013. Obstrucciones al trabajo periodistico y agresiones
a la prensa durante las protestas en el Catatumbo.

% Fundacién para la Libertad de Prensa (FLIP). 17 de julio de 2013. Camardgrafo herido durante las protestas en el

Catatumbo; Comité para la Proteccidn de los Periodistas (CPJ). 23 de julio de 2013. Las protestas del Catatumbo incrementan
los riesqos en Colombia; RCN La Radio. 16 de julio de 2013. Un camardgrafo resultd herido durante disturbios en Tibu.
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Agencia Prensa Rural. 18 de julio de 2013. ESMAD agrede al equipo de Prensa Rural; Tele Sur. 18 de julio de 2013.
Fuerza publica de Colombia ataca a periodista en protestas del Catatumbo; RT. 19 de julio de 2013. Colombia: Agentes de
sequridad agreden a periodista gue cubria protestas campesinas.
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199.  El 21 de julio, el periodista Eder Narvaez Sierra, quien trabaja para medios alternativos
de Caucasia y como Consejero Departamental de los Medios de Comunicacién del Bajo Cauca- Caucasia
ante el Instituto de Cultura de Antioquia, habria sido agredido por presuntos miembros del ESMAD
cuando se encontraba cubriendo el paro minero en Caucasia, region del Bajo Cauca, Antioquia. Segun
denuncié el reportero, mientras registraba con su cdmara supuestos abusos cometidos contra un joven,
los presuntos agentes lo habrian golpeado e insultado varias veces y le habrian quitado y borrado la
memoria de su celular. El periodista, que se encontraba identificado con su chaleco de prensa, habria
sufrido una lesidn en su cabeza y debid ser asistido en un hospital**.

200.  El 27 de julio, el periodista Fred Emiro Nufiez de la Agencia Prensa Rural habria sido
agredido por presuntos agentes del ESMAD, en el municipio de Tibu, Norte de Santander y habria

sufrido graves lesiones en una mano y en la cabeza®’.

201. El 12 de agosto, un grupo de periodistas de la regién del Bajo Cauca, departamento de
Antioquia, habria decidido interrumpir sus actividades periodisticas durante tres dias como protesta por
los ataques sufridos durante la cobertura de los hechos relacionados al paro minero. Segin denunciaron
en un video, habrian sido diez los comunicadores agredidos por manifestantes y por la fuerza publica

mientras realizaban su labor periodistica®®®.

202. El 19 de agosto, en la regién del Bajo Cauca, departamento de Antioquia, siete
periodistas de la emisora Caucasia Estéreo habrian sido amenazados a través de mensajes de texto,

supuestamente por no apoyar el paro minero*®.

203. El 19 de agosto, en el departamento del Valle del Cauca, seis periodistas de la Red de
Medios Alternativos Populares (REMAP) habrian sido detenidos y agredidos por presuntos agentes de
seguridad estatales mientras cubrian las protestas. Las reporteras Lorna Bierman y Milena Ricaurte
habrian sido golpeadas y les habrian sustraido la cdmara de grabacion, el teléfono celular y otras
pertenencias. Los periodistas Camilo Garcia Reyes, Alexander Escobar, Fabian Passos y Steven Ospina
habrian sido agredidos y detenidos aun cuando se habrian identificado como periodistas. Segun

denunciaron, los agentes se habrian apoderado de sus equipos de trabajo y pertenencias*®.

3 Eder Naravez/YouTube. 21 de julio de 2013. Declaraciones sobre las agresiones del ESMAD; Coll Bray/YouTube. 21

de julio de 2013. ESMAD agrede brutalmente a periodista - Caucasia hoy; Agencia de Noticias Nova Colombia. 26 de julio de
2013. ESMAD agredid a periodista durante paro minero; Federacién Colombiana de Periodistas (FECOLPER). 22 de julio de 2013.
APA rechaza agresion a periodista Eder Narvdez durante el paro minero.

437 Agencia Prensa Rural. 27 de julio de 2013. Herido gravemente Fred Nufiez, comunicador alternativo del Colectivo

Brecha durante enfrentamientos entre ESMAD y campesinos en Tibu; La Pluma. 31 de julio de 2013. Agresidon a los medios que
cubren el conflicto campesino en El Catatumbo: El periodista Fred Nu:iiez es herido de gravedad por el escuadrén antidisturbios
(ESMAD) + Video; Noticias Uno. 27 de julio de 2013. Periodista denuncia agresion por parte del ESMAD en Tibu (VIDEO).

438

El Colombiano. 12 de agosto de 2013. Periodistas del Bajo Cauca denuncian agresiones en cubrimiento del paro
minero; Fundacién para la Libertad de Prensa (FLIP). 27 de agosto de 2013. Prensa sin garantias para el cubrimiento de la
protesta social; Semana. 4 de septiembre de 2013. Ya no hay noticias en el bajo Cauca antioquefio.

*3% Radio Caracol. 19 de agosto de 2013. Amenazados siete periodistas del Bajo Cauca antioguefio por no apoyar paro

minero; Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos de Naciones Unidas/ El Espectador. 20 de agosto de 2013.
Amenazan a periodistas por no apoyar el paro; Reporteros Sin Fronteras (RSF). 21 de agosto de 2013. Carta enviada a la
Relatoria para la libertad de expresion de la CIDH por la organizacion Reporteros Sin Fronteras.

0 Red de Medios Alternativos y Populares (REMAP). 19 de agosto de 2013. Seis periodistas de REMAP detenidos por

cubrir el Paro Agrario y Popular; Red de Medios Alternativos y Populares (REMAP)/YouTube. 20 de agosto de 2013. Periodistas
de REMAP detenidos por cubrir el Paro Agrario; Fundacion para la Libertad de Prensa (FLIP). 27 de agosto de 2013. Prensa sin



https://www.youtube.com/watch?v=rzcCHnjySl8&feature=youtube_gdata_player
http://www.youtube.com/watch?v=d4pViFlJ2Jo
http://www.novacolombia.com/nota.asp?n=2013_7_26&id=20313&id_tiponota=4
http://www.fecolper.com.co/alertas/20875-apa-rechaza-agresion-a-periodista-eder-narvaez-durante-el-paro-minero
http://prensarural.org/spip/spip.php?article11497
http://prensarural.org/spip/spip.php?article11497
http://www.es.lapluma.net/index.php?option=com_content&view=article&catid=117:movimientos-sociales&id=5073:2013-07-31-16-39-20
http://www.es.lapluma.net/index.php?option=com_content&view=article&catid=117:movimientos-sociales&id=5073:2013-07-31-16-39-20
http://www.es.lapluma.net/index.php?option=com_content&view=article&catid=117:movimientos-sociales&id=5073:2013-07-31-16-39-20
http://noticiasunolaredindependiente.com/2013/07/27/noticias/periodista-denuncia-agresion-por-parte-del-ESMAD-en-tibu/
http://www.elcolombiano.com/BancoConocimiento/P/periodistas_del_bajo_cauca_denuncian_agresiones_en_cubrimiento_del_paro_minero/periodistas_del_bajo_cauca_denuncian_agresiones_en_cubrimiento_del_paro_minero.asp
http://www.elcolombiano.com/BancoConocimiento/P/periodistas_del_bajo_cauca_denuncian_agresiones_en_cubrimiento_del_paro_minero/periodistas_del_bajo_cauca_denuncian_agresiones_en_cubrimiento_del_paro_minero.asp
http://flip.org.co/es/content/prensa-sin-garant%C3%ADas-para-el-cubrimiento-de-la-protesta-social
http://flip.org.co/es/content/prensa-sin-garant%C3%ADas-para-el-cubrimiento-de-la-protesta-social
http://www.semana.com/nacion/articulo/no-hay-noticias-en-el-bajo-cauca-por-la-violencia-contra-los-medios/356460-3
http://www.caracol.com.co/noticias/regional/amenazados-siete-periodistas-del-bajo-cauca-antioqueno-por-no-apoyar-paro-minero/20130819/nota/1953273.aspx?utm_source=twitterfeed&utm_medium=twitter
http://www.caracol.com.co/noticias/regional/amenazados-siete-periodistas-del-bajo-cauca-antioqueno-por-no-apoyar-paro-minero/20130819/nota/1953273.aspx?utm_source=twitterfeed&utm_medium=twitter
http://www.hchr.org.co/acnudh/index.php?option=com_content&view=article&id=4136:amenazan-a-periodistas-por-no-apoyar-el-paro&catid=55:libertad-de-expresion&Itemid=91
http://en.rsf.org/IMG/pdf/carta_a_relatora_especial_para_la_libertad_de_expresio_n-3.pdf
http://en.rsf.org/IMG/pdf/carta_a_relatora_especial_para_la_libertad_de_expresio_n-3.pdf
http://remapvalle.blogspot.com/2013/08/seis-periodistas-de-remap-detenidos-por.html
http://remapvalle.blogspot.com/2013/08/seis-periodistas-de-remap-detenidos-por.html
http://www.youtube.com/watch?v=hxNuuN5O3ck&nomobile=1
http://www.youtube.com/watch?v=hxNuuN5O3ck&nomobile=1
http://www.flip.org.co/alert_display/0/3088.html
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204. El 19 de agosto, en el municipio de Chachagiii, departamento de Narifio, presuntos
agentes del ESMAD vy oficiales de la policia habrian agredido y retenido a la defensora de Derechos
Humanos Maria José Villota y a Manuel David Santacruz Ramos, ambos miembros de la oficina de

prensa de la Universidad de Narifio®*.

205.  El 19 de agosto, en la ciudad de Villavicencio, departamento del Meta, una corresponsal
de la Red de Medios Alternativos — Agencia Colombiana de Prensa Popular (REMA-ACPP) — habria sido
amenazada y agredida verbalmente por un presunto miembro del Ejército Nacional*.

206. El 20 de agosto, en Salamina, departamento de Caldas, el periodista Omar Vera, director
del periédico El Turbion, habria sido retenido por un presunto miembro de la Policia Nacional, cuando
fotografiaba supuestas agresiones contra manifestantes por parte de la policia. El periodista habria sido
forzado a subir a un vehiculo de la policia y se le habria ordenado que borrara las fotografias, a lo que el
reportero se habria negado. Ademas los oficiales habrian obligado al periodista Manuel Jiménez, de
Proyecto Medios Libres, quien se encontraba junto a Vera en su vehiculo, a que borrara la memoria de

su camara®®,

207. El 20 de agosto, en el municipio Cajibio, departamento del Cauca, el corresponsal de
Noticias RCN, Carlos Andrés Gomez, habria sido agredido por presuntos manifestantes, quienes le

habrian arrebatado su equipo de trabajo**.

208.  El 29 de agosto, durante las protestas ocurridas en la ciudad de Medellin, habrian sido
agredidos por presuntos agentes del ESMAD y de la Policia periodistas de los medios Blu Radio, EFE,
Hora 13, El Colombiano y ADN. El periodista Byron Garcia, de la emisora Blu Radio, habria sido herido
por una bomba de aturdimiento presuntamente lanzada por agentes del ESMAD**. El fotdgrafo de la
agencia de noticias EFE, Luis Eduardo Noriega, habria sido golpeado en la cara por un presunto policia
vestido de civil*®. El periodista Oscar Montoya, del noticiero Hora 13, habria sido herido en la cabeza

garantias para el cubrimiento de la protesta social; Reporteros Sin Fronteras (RSF). 21 de agosto de 2013. Carta enviada a la
Relatoria para la libertad de expresion de la CIDH por la organizacion Reporteros Sin Fronteras.

1 comision Intereclesial de Justicia y Paz. 20 de agosto de 2013. Situacion de DDHH transcurridas 12 horas de su

inicio, en la jornada del Paro Nacional Agrario; Reporteros Sin Fronteras (RSF). 21 de agosto de 2013. Carta enviada a la
Relatoria para la libertad de expresion de la CIDH por la organizacion Reporteros Sin Fronteras.

#2 ped de Medios Alternativos — Agencia Colombiana de Prensa Popular (REMA-ACPP). 19 de agosto de 2013. 3000

campesinos del oriente colombiano retenidos en la entrada a Villavicencio.

a3 Reporteros Sin Fronteras (RSF). 21 de agosto de 2013. Carta enviada a la Relatoria para la libertad de expresion de

la CIDH por la organizacién Reporteros Sin Fronteras.

** El Nuevo Liberal. 21 de agosto de 2013. Agresion y retencion de periodista corresponsal de Noticias RCN; Agenda

Propia. 20 de agosto de 2013. Corresponsal de noticias RCN en el Cauca fue agredido por presuntos manifestantes; Periddico
Virtual. 20 de agosto de 2013. Manifestantes retienen y roban equipos de periodista en el Cauca.

3 Blu Radio. 29 de agosto de 2013. Miembros del Esmad atacan a la prensa en el centro de Medellin: periodistas; El

Espectador/EFE. 30 de agosto de 2013. Policia agredid Periodistas durante protestas en Medellin; RCN La Radio. 30 de agosto de
2013. Policia investigard a los oficiales que agredieron a cuatro periodistas en Medellin; Espectador/EFE. 30 de agosto de 2013.
Policias agreden a periodistas.

8 | Espectador/EFE. 30 de agosto de 2013. Policia agredid Periodistas durante protestas en Medellin; El Mundo. 31

de agosto de 2013. En dos semanas, 20 periodistas agredidos; Minuto 30. 29 de agosto de 2013. APA rechaza agresion contra
periodistas durante protestas en Medellin.
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como consecuencia de agresiones cometidas por presuntos miembros de la Policia*”’. El reportero

grafico Esteban Vanegas, del diario E/ Colombiano, denuncié que habria sido agredido por presuntos
miembros de la Fuerza Publica, quienes lo habrian empujado y le habrian lanzado piedras, y habrian
intentado quitarle su camara*?. También habrian sido agredidos el periodista Victor Vargas del diario
ADN*,

209. La Personeria de Medellin habria emitido un comunicado expresando su “rechazo a los
actos de violencia ocurridos en la ciudad” durante el paro nacional del 29 de agosto. En el comunicado,
el Personero realiza “un llamado a la fuerza publica para que se respete el derecho a la vida, integridad,
libertades y funciones de periodistas y defensores de Derechos Humanos, en particular de los
representantes de esta Entidad que realizan el acompafiamiento e interlocucién en el terreno; y que se
vieron seriamente afectados por algunos integrantes de la Policia Nacional y el Escuadron Movil
Antidisturbios (ESMAD)” y solicité que los hechos sean investigados y que se realicen las acciones

disciplinarias pertinentes por las autoridades competentes**.

210. También el 29 de agosto, en la ciudad de Bogota, una periodista y un camardgrafo de
Contagio Radio habrian sido agredidos por presuntos agentes de la ESMAD mientras cubrian las

manifestaciones**.

211.  La Relatoria Especial fue informada de que en octubre, en el marco de la movilizacién de
pueblos indigenas de Colombia “Minga Social Indigena y Popular”, varios comunicadores indigenas
habrian sido agredidos mientras reportaban lo que sucedia en las protestas. El 15 de octubre habria
circulado un panfleto, presuntamente de la autoria de un grupo paramilitar, con amenazas de muerte
contra lideres y comunicadores de las comunidades indigenas que participaban de las movilizaciones*>.
El 17 de octubre tres periodistas indigenas, Adolfo Conejo Sanchez, Dora Mufioz y Enrique Quintero, en
el departamento del Cauca, habrian sido agredidos por presuntos miembros del Escuadron Movil

Antidisturbios (ESMAD)*®. El 21 de octubre el periodista comunitario Daniel Maestre Villazén, habria

*7 Minuto 30. 30 de agosto de 2013. Momento exacto de agresién a_periodista_Oscar Montoya (VIDEO); El

Espectador/EFE. 30 de agosto de 2013. Policia agredid Periodistas durante protestas en Medellin; RCN La Radio. 30 de agosto de
2013. Policia investigard a los oficiales que agredieron a cuatro periodistas en Medellin; Minuto 30/Asociacion de Periodismo de
Antioquia (APA). 29 de agosto de 2013. APA rechaza agresion contra periodistas durante protestas en Medellin.

“8 El Colombiano. 29 de agosto de 2013. Periodistas denuncian agresiones del Esmad en manifestaciones; El

Espectador/EFE. 30 de agosto de 2013. Policia agredid Periodistas durante protestas en Medellin.

*° Minuto 30/Asociacién de Periodismo de Antioquia (APA). 29 de agosto de 2013. APA rechaza agresion contra

periodistas durante protestas en Medellin; El Colombiano. 29 de agosto de 2013. Periodistas denuncian agresiones del Esmad en

manifestaciones.
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Personeria de Medellin. 30 de agosto de 2013. Pronunciamiento oficial sobre manifestaciones del paro nacional.

1 Agencia Prensa Rural/Contagio Radio. 30 de agosto de 2013. Agresidn de la fuerza publica contra periodista de
Contagio Radio en Bogotd (VIDEO). ContagioRadio/YouTube. 29 de agosto de 2013. Agresidn de la Fuerza publica a periodista y
Camardgrafo de Contagio Radio.

42 Reporteros Sin Fronteras (RSF). 22 de octubre de 2013. Agresiones y tentativas de censura afectan la movilizacion
nacional indigena; Consejo Regional Indigena del Cauca. 19 de octubre de 2013. Grupo Paramilitar de los Rastrojos amenazan
Minga.

43 Consejo Regional Indigena del Cauca. 18 de octubre de 2013. ESMAD agreden a comunicadores indigenas en el
Cauca; Reporteros Sin Fronteras (RSF). 22 de octubre de 2013. Agresiones y tentativas de censura afectan la_movilizacion
nacional indigena.



http://www.minuto30.com/?p=179644
http://www.elespectador.com/noticias/nacional/policia-agredio-periodistas-durante-protestas-medellin-articulo-443390
http://www.rcnradio.com/noticias/policia-investigara-los-oficiales-que-agredieron-cuatro-periodistas-en-medellin-86451#ixzz2drPpkZSO
http://www.minuto30.com/?p=179509
http://www.elcolombiano.com/BancoConocimiento/P/paro_agrario_periodistas_denuncian_agresiones_del_esmad_en_manifestaciones/paro_agrario_periodistas_denuncian_agresiones_del_esmad_en_manifestaciones.asp
http://www.elespectador.com/noticias/nacional/policia-agredio-periodistas-durante-protestas-medellin-articulo-443390
http://www.minuto30.com/?p=179509
http://www.minuto30.com/?p=179509
http://www.elcolombiano.com/BancoConocimiento/P/paro_agrario_periodistas_denuncian_agresiones_del_esmad_en_manifestaciones/paro_agrario_periodistas_denuncian_agresiones_del_esmad_en_manifestaciones.asp
http://www.elcolombiano.com/BancoConocimiento/P/paro_agrario_periodistas_denuncian_agresiones_del_esmad_en_manifestaciones/paro_agrario_periodistas_denuncian_agresiones_del_esmad_en_manifestaciones.asp
http://www.personeriamedellin.gov.co/index.php/sala-prensa/comunicados/634-pronunciamiento-oficial-sobre-manifestaciones-del-paro-nacional
http://prensarural.org/spip/spip.php?article11903
http://prensarural.org/spip/spip.php?article11903
http://www.youtube.com/watch?v=cJs8xO8eQwA
http://www.youtube.com/watch?v=cJs8xO8eQwA
http://es.rsf.org/colombia-agresiones-y-tentativas-de-censura-22-10-2013,45358.html
http://es.rsf.org/colombia-agresiones-y-tentativas-de-censura-22-10-2013,45358.html
http://www.cric-colombia.org/portal/grupo-paramilitar-de-los-rastrojos-amenazan-la-minga/
http://www.cric-colombia.org/portal/grupo-paramilitar-de-los-rastrojos-amenazan-la-minga/
http://www.cric-colombia.org/portal/esmad-agreden-a-comunicadores-indigenas-en-el-cauca/
http://www.cric-colombia.org/portal/esmad-agreden-a-comunicadores-indigenas-en-el-cauca/
http://es.rsf.org/colombia-agresiones-y-tentativas-de-censura-22-10-2013,45358.html
http://es.rsf.org/colombia-agresiones-y-tentativas-de-censura-22-10-2013,45358.html
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sufrido el robo de tres computadoras portatiles y otros equipos de trabajo donde almacenaba

informacion®*.

212. El 20 de septiembre de 2013 la Relatoria Especial envié una carta al Estado
manifestando su preocupacién por estos hechos de violencia cometidos contra periodistas en el
ejercicio de su profesién y solicitando informacidn sobre las situaciones reportadas y sobre las medidas
qgue habria tomando el Estado para garantizar la seguridad de las y los periodistas y comunicadores. El
22 de octubre el Estado informé sobre las actividades de la Unidad Nacional de Proteccion y la Sub
Unidad para investigar casos de periodistas, en la Unidad de Derechos Humanos de la Fiscalia General
de la Nacién. Asimismo, sefialé que considera de altisima importancia que los periodistas adelanten sus
labores en un ambiente de seguridad y afirmd que tiene una politica de tolerancia cero frente a

crimenes cometidos contra periodistas**>.

213.  En comunicacién de 2 de diciembre de 2013 el Estado informé que “ha reconocido
publicamente y lamenta los casos donde los agresores [de los periodistas] fueron miembros de la Policia
Nacional”*®. Por otra parte, el Estado recordé que los periodistas son parte de la estrategia institucional
para la Proteccién de Poblaciones Vulnerables. No obstante, indicd que se presentan “dificultades” para
la defensa de sus derechos ya que en algunos casos no se identifican visiblemente o adoptan riesgos
extraordinarios.

214. La Relatoria Especial también se refirid en su carta a las agresiones registradas contra
comunicadores del movimiento Marcha Patridtica. En relacién a estos hechos, es oportuno indicar que
preocupan a la Relatoria Especial los sefialamientos contra movimientos sociales, en los que se los
vincula con grupos armados ilegales y que sugieren que tras sus manifestaciones publicas existen
intereses “oscuros”.

215.  En la Declaraciéon Conjunta sobre violencia contra los y las periodistas en el marco de
manifestaciones sociales, adoptada en 2013, se indica que en el contexto de manifestaciones vy
situaciones de alta conflictividad social, el trabajo de periodistas y comunicadores/as y el libre flujo de
informacién “es fundamental para mantener informada a la poblacién sobre los acontecimientos, a la
vez que cumple un importante rol al reportar sobre la actuacion del Estado [...] previniendo el uso
desproporcionado de la fuerza y el abuso de autoridad”*’. Por esta razén, las autoridades deben
otorgar a los y las periodistas el maximo grado de garantias para que cumplan su funcién. En ese
sentido, deben garantizar que los y las periodistas no sean detenidos/as, amenazados/as ni agredidos/as
y que sus derechos no sean restringidos en ninguna forma por estar ejerciendo su profesion en el marco
de una manifestacion publica. El Estado no debe prohibir ni criminalizar las trasmisiones en directo de

a5 Reporteros Sin Fronteras (RSF). 22 de octubre de 2013. Agresiones y tentativas de censura afectan la movilizacion

nacional indigena; Red de Iniciativas y Comunidades de Paz desde la base. El régimen o sus complices siquen blogueando la
comunicacidon comunitaria de la minga.

35 Comunicacién del Estado de Colombia. Oficio MPC/OEA No.: 1423/2013 a la CIDH, de fecha 22 de octubre de 2013
que remite la Nota S-GAPDH-13-042535, de fecha 18 de octubre de 2013.

456 . . . g .
Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Nota S-

GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013.

*7 Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Proteccidn y Promocion del Derecho a la Libertad de Opinidn

y de Expresion y Relatora Especial para la Libertad de Expresion de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos de la
OEA. 13 de septiembre de 2013. Declaracion conjunta sobre violencia contra periodistas y comunicadores en el marco de
manifestaciones sociales.



http://es.rsf.org/colombia-agresiones-y-tentativas-de-censura-22-10-2013,45358.html
http://es.rsf.org/colombia-agresiones-y-tentativas-de-censura-22-10-2013,45358.html
http://www.pazdesdelabase.org/index.php?option=com_content&view=article&id=1233:2013-10-24-14-15-17&catid=45:acin&Itemid=59
http://www.pazdesdelabase.org/index.php?option=com_content&view=article&id=1233:2013-10-24-14-15-17&catid=45:acin&Itemid=59
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=931&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=931&lID=2
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los hechos y debe abstenerse de imponer medidas que regulen o limiten la libre circulacion de
informacion®®. Los y las periodistas no deben ser citados/as como testigos por los 6rganos de Justicia y
las autoridades deben respetar el derecho a la reserva de sus fuentes de informacion. Asimismo, sus
materiales y herramientas de trabajo no deben ser destruidos ni confiscados*®. Las autoridades deben
adoptar un discurso publico que contribuya a prevenir la violencia contra los y las periodistas,
condenando enérgicamente las agresiones, investigando los hechos y sancionando a los responsables,
tal como establece el principio 9 de la Declaracion de Principios de la CIDH*®. También es de especial
importancia en estos contextos que las autoridades cuenten con protocolos especiales para proteger a
la prensa en circunstancias de conflictividad social e instruyan a las fuerzas de seguridad sobre el rol de

la prensa en una sociedad democratica.

E. Otras situaciones relevantes

216. El 28 de enero el diario colombiano E/ Meridiano de Sucre habria visto impedida su
circulacién habitual en el municipio de Majagual, departamento de Sucre, debido a que presuntamente
la gerente de la entidad estatal que presta los servicios de salud del municipio habria comprado todos
los ejemplares, para luego quemarlos y asi evitar su difusion*®. Ese dia El Meridiano informaba sobre el
supuesto uso indebido de una ambulancia de esta entidad e incluia fotografias en las que podia verse

c6mo el conductor de la ambulancia descargaba productos de construccion de ella®®.

217. El 14 de septiembre desconocidos habria robado equipos y material periodistico del
domicilio del periodista Ferney Meneses, editor general de Agenda Propia y corresponsal del diario E/
Tiempo en el departamento del Cauca. En el domicilio del periodista funciona la redaccién de Agenda
Propia, un medio digital que realiza investigaciones periodisticas. Los periodistas del medio denunciaron

que los equipos hurtados contenian informacion periodistica muy valiosa*®*.

38 Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de Opinidn y de Expresidn y Relatora Especial de la

Organizaciéon de Estados Americanos (OEA) para la Libertad de Expresion. Declaracion conjunta sobre violencia contra
periodistas y comunicadores en el marco de manifestaciones sociales (2013).

9 Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de Opinidn y de Expresidn y Relatora Especial de la

Organizacion de Estados Americanos (OEA) para la Libertad de Expresion. Declaracion conjunta sobre violencia contra
periodistas y comunicadores en el marco de manifestaciones sociales (2013).

460 . .. .z . - . T .z
Principio 9 de la Declaracion de principios de la CIDH: “El asesinato, secuestro, intimidacion, amenaza a los

comunicadores sociales, asi como la destruccidon material de los medios de comunicacién, viola los derechos fundamentales de
las personas y coarta severamente la libertad de expresién. Es deber de los Estados prevenir e investigar estos hechos,
sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una reparacion adecuada”.

*1 Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de Opinidn y de Expresidn y Relatora Especial de la

Organizacion de Estados Americanos (OEA) para la Libertad de Expresion. Declaracion conjunta sobre violencia contra
periodistas y comunicadores en el marco de manifestaciones sociales (2013).

2 £| Meridiano. 29 de enero de 2013. Impiden circulacién de EL MERIDIANO; Knight Center for Journalism in the

Americas. 30 de enero de 2013. Acusan a funcionaria de comprar y quemar ejemplares de diario colombiano para impedir su
circulacion; Federacion Colombiana de Periodistas (FECOLPER). 29 de enero de 2013. Impiden circulacion del periddico
Meridiano de Sucre, en el municipio de Majaqual. Todos los ejemplares fueron comprados por una persona.

%3 £| Meridiano. 28 de enero de 2013. ¢Ambulancia para trasteo de tejas?.
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Agenda Propia. 15 de septiembre de 2013. agendapropia.com rechaza hurto de equipos periodisticos de Editor
General de este medio informativo; Fundacién para la Libertad de Prensa (FLIP). 16 de septiembre de 2013. Hurtan material
periodistico al medio Agenda Propia en Popaydn.



http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=931&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=931&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=931&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=931&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=26&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=931&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=931&lID=2
http://www.elmeridianodesucre.com.co/region/item/12890-impiden-circulacion-de-el-meridiano
https://knightcenter.utexas.edu/es/blog/00-12737-acusan-funcionaria-de-comprar-y-quemar-ejemplares-de-diario-colombiano-para-impedir-su
https://knightcenter.utexas.edu/es/blog/00-12737-acusan-funcionaria-de-comprar-y-quemar-ejemplares-de-diario-colombiano-para-impedir-su
http://www.fecolper.com.co/index.php/features/357-impiden-circulacion-del-periodico-meridiano-de-sucre-en-el-municipio-de-majagual-todos-los-ejemplares-fueron-comprados-por-una-persona
http://www.fecolper.com.co/index.php/features/357-impiden-circulacion-del-periodico-meridiano-de-sucre-en-el-municipio-de-majagual-todos-los-ejemplares-fueron-comprados-por-una-persona
http://www.elmeridianodesucre.com.co/region/item/12794-ambulancia-para-trasteo-de-tejas
http://www.agendapropia.com/index.php/hoy/2256-agendapropiacom-rechaza-hurto-de-equipos-periodisticos-de-editor-general-de-este-medio-informativo
http://www.agendapropia.com/index.php/hoy/2256-agendapropiacom-rechaza-hurto-de-equipos-periodisticos-de-editor-general-de-este-medio-informativo
http://flip.org.co/content/hurtan-material-period%C3%ADstico-al-medio-agenda-propia-en-popay%C3%A1n
http://flip.org.co/content/hurtan-material-period%C3%ADstico-al-medio-agenda-propia-en-popay%C3%A1n
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218.  El principio 9 de la Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresién de la CIDH,
aprobada en el afio 2000, establece que “[e]l asesinato, secuestro, intimidacion, amenaza a los
comunicadores sociales, asi como la destruccion material de los medios de comunicacion, viola los
derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la libertad de expresion. Es deber de los
Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una
reparacion adecuada”.

F. Reserva de fuentes de informacidn, interceptaciones y espionaje

219. La Relatoria Especial fue informada de que se habria hallado un micréfono oculto en la
redaccién de la revista Semana. Segun explicé el director del medio, Alejandro Santos, el artefacto fue
descubierto “por casualidad cuando se dafid un bombillo y hubo que remover el cielorraso”.
Especialistas de inteligencia les habrian informado que se trataba de un aparato de alta tecnologia que
se activaba a control remoto y que se encontraba en pleno funcionamiento®®.

220. El 28 de junio el periodista Juan Pablo Barrientos, director del noticiero ‘Teleantioquia
Noticias’, del canal publico Teleantioquia, de la gobernacién de Antioquia, habria renunciado a su cargo
tras conocer que se habia grabado en forma oculta y trascendido lo conversado en un consejo de
redaccién del noticiero®. Segun explicé el periodista en un comunicado de prensa, el 20 de junio fue
convocado a una reunién por la gerente del canal en la que se le habria relatado que se habia
presentado en el canal un diputado departamental con una grabacién en la que supuestamente se lo
podia escuchar conversando con el equipo periodistico del noticiero durante un consejo de redaccion.
En la grabacion Barrientos criticaba la labor de la Asamblea y de funcionarios del gobierno. El diputado
habria presentado la grabacion ante la gerencia como una prueba de la animosidad de Barrientos contra
ciertos politicos. Al conocer los hechos, Barrientos presentd su renuncia y denuncié que los consejos de
redaccién se encontraban interceptados y que la grabacién se habia obtenido en forma “ilegal”*®’. La
gerencia de Teleantioquia emitié un comunicado el 28 de junio en el que expresé que considera “de la
mayor gravedad que se realice una grabacidn oculta en el lugar de trabajo de los periodistas” y calificé el
hecho “como una violacién a la libertad de prensa”*®®. Posteriormente, el diputado habria dicho que
recibid la grabacién de forma andnima y habria anunciado que demandaria penalmente por injurias y
calumnias al periodista, por haberlo acusado de interceptar consejos de redaccién del noticiero®®. El
gobernador de Antioquia habria informado que el caso se presentaria a la Fiscalia para conocer quién

habia grabado “ilegalmente” el consejo de redaccién®”.

465

El Tiempo. 4 de Mayo de 2013. Hasta con un micréfono han espiado a la revista Semana.

88 E| Tiempo. 28 de junio de 2013. Consejo de redaccidn de Teleantioguia Noticias estaba 'chuzado'; El Espectador. 28

de junio de 2013. Exdirector de Teleantioquia denuncid 'chuzadas'’; RCN La Radio. 28 de junio de 2013. Denuncian 'chuzadas' a
consejo de redaccion de Teleantioguia Noticias.

*7 Juan Pablo Barrientos. 28 de junio de 2013. Mi salida de Teleantioquia noticias; El Colombiano/YouTube. 3 de julio

de 2013. Entrevista con Juan Pablo Barrientos, exdirector de Teleantioquia Noticias.

“%% Gobernacién de Antioquia. 28 de junio de 2013. Comunicado a la opinidn publica.

*9 £| Colombiano. 2 de julio de 2013. Diputado Adolfo Ledn Palacio respondid a acusaciones de Juan Pablo Barrientos;

El Espectador. 3 de julio de 2013. Diputado Palacio denunciard al exdirector de Noticias de Teleantioquia; RCN La Radio. 2 de
julio de 2013. Diputado dice que denunciard a periodista de Teleantioguia en caso de ‘chuzadas’.

7% RCN La Radio. 29 de junio de 2013. Caso de 'chuzadas' a Teleantioguia Noticias ird a la Fiscalia: Sergio Fajardo; El

Tiempo. 2 de julio de 2013. Jefe de Teleantioquia Noticias renuncio porque estaba agotado: Fajardo.



http://www.eltiempo.com/justicia/habla-alejandro-santos-tras-atentado-a-periodista-ricardo-calderon_12779408-4
http://www.eltiempo.com/colombia/medellin/ARTICULO-WEB-NEW_NOTA_INTERIOR-12899783.html
http://www.elespectador.com/noticias/nacional/articulo-430734-exdirector-de-teleantioquia-denuncio-chuzadas
http://www.rcnradio.com/noticias/renuncio-director-de-teleantioquia-noticias-74694#ixzz2fHFjTSuE
http://www.rcnradio.com/noticias/renuncio-director-de-teleantioquia-noticias-74694#ixzz2fHFjTSuE
http://www.twitlonger.com/show/n_1rl2t8h
http://www.youtube.com/watch?v=8TyHKpaB7Wo
http://www.antioquia.gov.co/index.php/prensa/historico/159-prensa-fajardo/15152-comunicado-a-la-opinion-publica
http://www.elcolombiano.com/BancoConocimiento/A/adolfo_leon_palacio_respondio_a_acusaciones_de_juan_pablo_barrientos/adolfo_leon_palacio_respondio_a_acusaciones_de_juan_pablo_barrientos.asp
http://www.elespectador.com/noticias/nacional/articulo-431360-diputado-palacio-denunciara-al-exdirector-de-noticias-de-teleant
http://www.rcnradio.com/noticias/diputado-denunciara-exdirector-de-teleantioquia-noticias-75224
http://www.rcnradio.com/noticias/queremos-saber-quien-fue-el-que-chuzo-el-consejo-de-redaccion-sergio-fajardo-74746#ixzz2fHGyirl7
http://www.eltiempo.com/colombia/medellin/ARTICULO-WEB-NEW_NOTA_INTERIOR-12904582.html
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221.  El 11 de septiembre la Fiscalia General de la Nacién inform¢ a través de un comunicado
gue se encontraba adelantando investigaciones originadas en una denuncia presentada por los
periodistas Ramiro Bejarano Guzmadn, columnista del diario El Espectador y Cecilia Orozco Tascoén,
directora del noticiero de televisidon Noticias Uno y columnista del diario E/ Espectador, relacionada con
supuestos seguimientos e interceptaciones ilegales, presuntamente ordenados por la Contraloria
General de la Republica®’’. El 21 de marzo ambos periodistas habrian enviado una carta al presidente de
Colombia, Juan Manuel Santos y al Fiscal General de la Nacidn (copia que también fuera enviada a la
Relatoria Especial) en la que comunicaron su “enorme preocupacién” por informacion que habrian
recibido segun la cual oficiales de inteligencia de la Policia Nacional destacados en Comisién de Servicio
ante la Contraloria General de la Republica habrian recibido la orden de interceptar, en forma ilegal, sus
comunicaciones telefdnicas, investigar cuentas bancarias vinculadas a sus nombres y recopilar datos
sobre sus vidas privadas. Los periodistas solicitaron a las autoridades que se investigue si los hechos
denunciados eran reales y en caso afirmativo, que se tomen las medidas necesarias para el

restablecimiento de sus derechos®’.

222.  El 8 de octubre la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema habria decidido declarar
prescritos tres de los delitos por los que se juzgaria el exdirector del entonces Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS) Jorge Noguera Cotes, en el marco de las investigaciones por las
interceptaciones telefénicas realizadas por el DAS entre otros, a varios periodistas. De acuerdo a la
informacién recibida, el exfuncionario no sera juzgado por los delitos de “violacién ilicita de
comunicaciones”, “utilizacién ilicita de equipos receptores y transmisores”, ni por el delito de “abuso de
autoridad por acto arbitrario e injusto, respecto de los hechos cometidos en el territorio nacional”,
debido a que estos delitos habrian prescrito el 25 de junio de 2012, antes de que la Fiscalia presentara la
acusacion. Si sera juzgado por los presuntos delitos de “concierto para delinquir agravado y abuso de
autoridad por acto arbitrario e injusto en relacion con los hechos ocurridos en el exterior”*’>.
Actualmente Jorge Noguera Cotes cumple una condena de 25 afios de carcel, tras ser sentenciado el 14
de septiembre de 2011 por la Corte Suprema de Justicia por los delitos de “homicidio”, “concierto para
delinquir agravado”, “destruccidn, supresién u ocultamiento de documento publico” y “revelacién de

asunto sometido a secreto”*’*.

7! Fiscalia General de la Nacién. 11 de septiembre de 2013. Comunicado de prensa 023; El Nuevo Siglo. 11 de

septiembre de 2013. Fiscalia puso los ojos sobre la Contraloria General; Radio Red. 11 de septiembre de 2013. Fiscalia realizé
inspeccion _en la_Controlaria General de la Republica; RCN La Radio. 13 de septiembre de 2013. Nueva inspeccion en la
Contraloria por parte de la Fiscalia; Semana. 12 de septiembre de 2013. ¢La Contraloria estd ‘chuzando’ periodistas?.

72 Carta enviada por los periodistas Ramiro Bejarano Guzman y Cecilia Orozco Tascon al presidente de Colombia Juan

Manuel Santos. 21 de marzo de 2013. Disponible para consulta en: Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion. Ver también, Canal Capital. 15 de mayo de 2013. Nuevas denuncias de periodistas interceptados (VIDEO).

3 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacidon Penal. Radicado No. 39931. Acta No. 333. 8 de octubre de 2013.

Disponible para consulta en: http://190.24.134.69/busquedadoc/FULLTEXT.ASPX. Ver también, Fundacidn para la Libertad de
Prensa (FLIP). 8 de octubre de 2013. Prescriben alqunos delitos por los que Jorge Noguera habia sido llamado a juicio en caso
‘chuzadas’.

474 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Penal. Proceso No. 32000. Acta No. 331. 14 de septiembre de 2011.

Disponible para consulta en: http://190.24.134.69/busquedadoc/FULLTEXT.ASPX. Ver también, Semana. 14 de septiembre de
2011. Jorge Noguera, condenado a 25 afios de prision; El Tiempo. 14 de septiembre de 2011. Condena a Jorge Noguera, la mds
alta contra un ex funcionario de Uribe; El Espectador. 14 de septiembre de 2011. Exdirector del Das Jorge Noguera, condenado
a 25 aiios de prision.
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8. Costa Rica

223. La Relatoria Especial toma nota de las modificaciones en 2013 a la Ley de Delitos
Informaticos*”. La Ley, que reformé el Cédigo Penal , fue aprobada el 10 de julio de 2012*"° y algunos
de sus articulos habrian generado polémica en organizaciones periodisticas que cuestionaron la norma
por el aumento de las sanciones originadas en el acceso a informacién secreta y la ambigliedad de la
redacciéon del articulo 288 sobre espionaje*’’ y por la consagracidon del delito de divulgacion de
informacién privada sin permiso del titular de la informacién y sin consideracién a la relevancia publica
de la misma o de que no hubiese sido adquirida mediante un acto ilicito*’®. La reforma aprobada en abril
de 2013 modifica, entre otros aspectos, la caracterizacion del tipo penal de espionaje en la que se
sustituye el término “informaciones secretas politicas” por el de “secretos de Estado debidamente
decretados relativos a la seguridad interna o externa de la nacién, la defensa de la soberania nacional y
las relaciones exteriores de Costa Rica”*”’.

224.  En enero de 2013, el Tribunal de Juicio de Goicoechea habria sobreseido una demanda
por injurias contra la periodista de La Nacion Vanessa Loaiza, presentada por Adrian Chinchilla, hermano
de la presidenta de Costa Rica y por el empresario Carlos Espinach. La denuncia fue presentada a raiz de
un articulo publicado en La Nacién el 15 de agosto de 2012 donde la periodista informaba sobre
supuestas declaraciones de un ex ministro de Obras Publicas y Transportes en relacidn a la presunta
participacién de un grupo asesor del gobierno -del que formarian parte los demandantes- en la
construccién de una carretera®®. El 17 de agosto de 2012 la periodista rectificé la nota y aclaré que el ex

%73 L a Reforma fue promulgada por el Ejecutivo el 24 de abril de 2013 y entrd en vigencia tras su publicacién, el 26 de

abril de 2013. Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. Reforma de los articulos 196, 196 bis, 230, 293 y 295 y adicién
del articulo 167 bis al Cédigo Penal. Ley N° 9135. 24 de abril de 2013.

476

Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. Ley 9048. Reforma de Varios Articulos y Modificacién de la
Seccién VI, Denominada Delitos Informaticos y Conexos, Del Titulo VII del Cédigo Penal. 7 de junio de 2012; Presidencia de la
Republica. 10 de julio de 2012. Presidenta firmd Ley de Delitos Informdticos.

47 “prticulo 288.- Espionaje. Sera reprimido con prision de cuatro a ocho afos al que procure u obtenga
indebidamente informaciones secretas politicas o de los cuerpos de policia nacionales o de seguridad concernientes a los
medios de defensa o a las relaciones exteriores de la nacién, o afecte la lucha contra el narcotrafico o el crimen organizado. La
pena serd de cinco a diez afios de prisién cuando la conducta se realice mediante manipulacidn informatica, programas
informaticos maliciosos o por el uso de tecnologias de la informacién y la comunicacidon”. Asamblea Legislativa de la Republica
de Costa Rica. Reforma de Varios Articulos y Modificacién de la Seccidn VIIl, Denominada Delitos Informaticos y Conexos, Del
Titulo VIl del C4digo Penal. Ley N° 9048. 7 de junio de 2012.

478

CIDH. Informe Anual 2012. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo Il (Situacion de
Libertad de Expresion en los Estados Miembros). OEA/Ser.L/V/11.147. Doc. 1. 5 de marzo de 2013. P4arr.160; La Nacion. 18 de
julio de 2012. Secretos de Estado; Universidad de Costa Rica (UCR). 21 de agosto de 2012. Expertos creen que Ley de Delitos
Informdticos debe ser equilibrada en aspectos juridicos y técnicos; El Pais. 8 de noviembre de 2012. Presidencia publico ley
mordaza contra periodistas y medios de comunicacion.

479 “prticulo 295.- Espionaje. Serd reprimido con prisién de uno a seis afios a quien procure u obtenga indebidamente
secretos de Estado debidamente decretados relativos a la seguridad interna o externa de la nacién, la defensa de la soberania
nacional y las relaciones exteriores de Costa Rica. La pena sera de dos a ocho afios de prisidon cuando la conducta se realice
mediante manipulacién informatica, programas informaticos maliciosos o por el uso de tecnologias de la informacién y la
comunicacién”. Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. Reforma de los articulos 196, 196 bis, 230, 293 y 295 y
adicidén del articulo 167 bis al Cédigo Penal. Ley N° 9135. 24 de abril de 2013. Ver también, Asamblea Legislativa de la Republica
de Costa Rica. 22 de abril de 2013. Aprueban reforma a ley de delitos informdticos; Reporteros Sin Fronteras (RSF). 23 de abril
de 2013. Adoptan de forma definitiva la reforma a la ley de delitos informdticos; Prensa Libre. 22 de abril de 2013. Aprueban
reformas a ley “mordaza” que afectaba a prensa en Costa Rica.

80| a Nacién. 15 de agosto de 2012. Exministro dice que grupo asesor de Chinchilla decidid sobre trocha. Pag. 8A.
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ministro no habia dicho lo informado™®". Los jueces del Tribunal habrian dictado el sobreseimiento de la
causa con base en el articulo 386 del Cddigo Procesal Penal argumentando que “la retractacion fue
realizada aun antes de haberse iniciado el proceso, pues el periodista de marras, solo dos dias después

de haber realizado la entrega noticiosa supuestamente injuriosa, se retract”.*?

9. Cuba*®

225.  En la audiencia sobre la “Situacién del derecho a la libertad de expresiéon en Cuba”,
celebrada en el marco del 147 Periodo de Sesiones de la CIDH el 11 de marzo de 2013, la Comisidn
recibié informacién sobre multiples detenciones, seguimientos, agresiones y amenazas contra medios y
periodistas, asi como sobre la imposicién de sanciones penales a disidentes y opositores del Gobierno en
razon de su expresiodn y particularmente, el estado de prision preventiva en que se encuentran muchos
de éstos. En este sentido, las organizaciones peticionarias destacaron el caso del periodista
independiente Calixto Ramdén Martinez Arias, el cual se encontraria detenido en prisién preventiva y a
espera de juicio desde el 16 de septiembre de 2012, por alegado delito de desacato a la figura de Fidel y
Raul Castro, después de realizar una investigacion sobre el deterioro de una donaciéon de medicamentos
en el Aeropuerto Internacional y en alegada represalia por haber dado a conocer un brote de cdlera en
el oriente del pais. En igual sentido, los peticionarios hicieron referencia al caso de Sonia Garro, activista
del movimiento Damas de Blanco y beneficiaria de medidas cautelares por parte de la Comisién, quien
llevaria un afio en prision preventiva y sin fecha de juicio, asi como a otros periodistas y comunicadores
victimas de agresiones y detenciones por el ejercicio de su libertad de expresién. Agregaron que
actualmente habria en el pais mas de setenta prisioneros politicos, al menos la mitad de ellos en espera
de juicio, situacion que se veria agravada por las malas condiciones carcelarias, la falta de alimentaciény

los presuntos actos de tortura contra los detenidos**.

226. Segun la informacidon aportada, la existencia de un marco juridico contrario a los
estandares internacionales en materia de libertad de expresién485, la concentracion de los medios de

81 | a Nacién. 17 de agosto de 2012. Asesores cercanos a presidenta no decidieron sobre trocha. Pag. 8A.

82 | 2 Nacién. 28 de enero de 2013. Tribunal vio innecesario juicio contra periodista; El Periddico. 29 de enero de

2013. Periodista de La Nacidn se retracta de acusacion contra hermano de Presidenta para evitar juicio; Knight Center for
Journalism in the Americas. 30 de enero de 2013. Periodista en Costa Rica evita juicio por injurias tras retractar acusaciones
contra hermano de la presidenta.

483 . 2 . . -z . ,
Esta seccion corresponde a la seccién sobre libertad de expresién en Cuba, contenida en el Capitulo IV del

Volumen | del Informe Anual 2013 de la CIDH, encomendada a la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.

“8% CIDH. 147 Periodo de Sesiones. 11 de marzo de 2013. Audiencia Situacién del derecho a la Libertad de Expresién

en Cuba. Disponible para consulta en: http://www.oas.org/es/cidh/audiencias/hearings.aspx?lang=es&session=131&page=1;
CIDH. 5 de abril de 2013. Comunicado de Prensa 23/13. CIDH culmina el 147 Periodo de Sesiones y Anexo al Comunicado de
Prensa emitido al culminar el 147 Periodo de Sesiones.

485 . .. . . . . . . , . . s T
En este sentido, las peticionarias hicieron referencia, inter alia, al articulo 53 de la Constitucion de la Republica que

consagra el derecho a la libertad de expresion, alegando que este sélo se reconoce conforme a los fines de la sociedad
socialista, a la vez que dispone que “la prensa, la radio, la televisidn, el cine y otros medios de difusién masiva son de propiedad
estatal o social y no pueden ser objeto, en ninglin caso, de propiedad privada, lo que asegura su uso al servicio exclusivo del
pueblo trabajador y del interés de la sociedad”. Asimismo, se refirieron a la Ley 88 de Proteccion de la Independencia Nacional
y la Economia de Cuba de 16 de febrero de 1999, presuntamente conocida como Ley Mordaza, la cual alegan permite condenar
a penas de hasta 20 afios a ciudadanos cuyas acciones persigan subvertir el orden de la nacidn —segun las peticionarias, esto
significaria el solo hecho de cuestionar la supremacia del partido comunista- y advierte de posibles castigos a cualquier
ciudadano que colabore por cualquier via con emisoras de radio o televisidn, periddicos, revistas u otros medios de difusién
extranjeros. Gobierno de Cuba. Constitucion de la Republica de Cuba. 24 de febrero de 1976; Cuba. Ley No.88 de Proteccion de
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http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2013/023A.asp
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comunicacion en manos del Estado y la constante restriccion, represion y criminalizacion de la expresion
critica, han perpetuado un ambiente de intimidacion que imposibilita el libre ejercicio de la libertad de
expresion y han propiciado una significativa autocensura de las voces disidentes. A este tenor, los
peticionarios resaltaron que al menos veinticinco periodistas se encontrarian condenados a penas
privativas de libertad, en algunos casos de hasta 20 afios de prisidn, en virtud de la Ley 88 de 1999. De
igual forma, indicaron que el Gobierno tiene amplio control sobre las manifestaciones, las cuales son

siempre vigiladas y se permiten dependiendo del impacto que puedan tener*®.

227. Para las organizaciones peticionarias, los pequeiios cambios que ha experimentado la
sociedad cubana en materia de libertad de expresién se debe al desarrollo de las tecnologias de la
comunicacion. Sin embargo, existen importantes barreras para el acceso a Internet, el cual,
escasamente disponible, se caracteriza por bajas velocidades de conexién y precios elevados respecto
del salario promedio percibido. En este Ultimo sentido, explicaron que 1 hora de acceso a Internet
conlleva un costo promedio equivalente a la tercera parte del salario de un profesional en Cuba, lo que
propicia la existencia de un mercado paralelo de Internet. Resaltaron que no existe en el pais un servicio
de Internet privado para los ciudadanos, quienes solo pueden acceder al mismo en centros publicos,
oficinas estatales, embajadas, empresas extranjeras o mixtas, algunas empresas nacionales, algunos
centros de estudios o en ciber cafés y que dicho acceso es restringido de manera particular a los
disidentes. Segun lo informado, la mayoria de los medios de comunicacion son propiedad del Estado y
los pocos medios privados son de circulacion limitada y en su mayoria pertenecen a la Iglesia Catdlica o

son medios de Internet dedicados al debate fuera de la isla y no en su interior®®.

228.  Finalmente, los peticionarios solicitaron a la Comisidn instar al Estado a (i) modificar las
leyes que limitan la libertad de expresiéon en el pais, de forma que se adapten a los estandares
internacionales en la materia; (ii) dejar de criminalizar a los ciudadanos que buscan expresarse,
informarse y organizarse de manera pacifica y cesar la represidn hacia ellos; (iii) garantizar las
condiciones para el libre ejercicio del periodismo y permitir la existencia de medios no gubernamentales

y (iv) facilitar la conexién de los ciudadanos a Internet sin restricciones*®.

229. Posteriormente, la CIDH recibié informacidon que indica que, el 9 de abril habria sido
liberado el periodista Calixto Ramdn Martinez Arias, corresponsal del Centro de Informacion Hablemos
Press, detenido por la policia nacional desde septiembre de 2012. Segun lo informado, no se habrian
presentado cargos oficiales contra el periodista, pero habria estado acusado del alegado delito de

la independencia nacional y la economia de Cuba. 16 de febrero de 1999. Disponible para consulta en:
http://ruleoflawandcuba.fsu.edu/law-88.cfm.

“% CIDH. 147 Periodo de Sesiones. 11 de marzo de 2013. Audiencia Situacién del derecho a la Libertad de Expresion

en Cuba. Disponible para consulta en: http://www.oas.org/es/cidh/audiencias/hearings.aspx?lang=es&session=131&page=1;
CIDH. 5 de abril de 2013. Comunicado de Prensa 23/13. CIDH culmina el 147 Periodo de Sesiones y Anexo al Comunicado de
Prensa emitido al culminar el 147 Periodo de Sesiones.

“87 CIDH. 147 Periodo de Sesiones. 11 de marzo de 2013. Audiencia Situacién del derecho a la Libertad de Expresién

en Cuba. Disponible para consulta en: http://www.oas.org/es/cidh/audiencias/hearings.aspx?lang=es&session=131&page=1;
CIDH. 5 de abril de 2013. Comunicado de Prensa 23/13. CIDH culmina el 147 Periodo de Sesiones y Anexo al Comunicado de
Prensa emitido al culminar el 147 Periodo de Sesiones.

“88 CIDH. 147 Periodo de Sesiones. 11 de marzo de 2013. Audiencia Situacién del derecho a la Libertad de Expresion

en Cuba. Disponible para consulta en: http://www.oas.org/es/cidh/audiencias/hearings.aspx?lang=es&session=131&page=1;
CIDH. 5 de abril de 2013. Comunicado de Prensa 23/13. CIDH culmina el 147 Periodo de Sesiones y Anexo al Comunicado de
Prensa emitido al culminar el 147 Periodo de Sesiones.
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“desacato” a la figura de Fidel y Raul Castro. Tampoco habria sido juzgado formalmente. Durante su
detencion, Martinez Arias realizd huelgas de hambre en protesta por las malas condiciones dentro de la

prisién y exigiendo su excarcelacion*®.

230. Por otra parte, en el marco del 149 Periodo de Sesiones de la CIDH, el 29 de octubre de
2013 tuvo lugar una audiencia publica sobre la situacién de los derechos humanos de las Damas de
Blanco en Cuba. En la audiencia, las peticionarias explicaron que las integrantes de este movimiento,
surgido en marzo de 2003 tras los hechos conocidos como la “Primavera Negra”, son victima de
constantes agresiones, hostigamientos, detenciones y “actos de repudio” por parte de presuntos
agentes estatales. Las peticionarias alegaron encontrarse en una situacion de inseguridad agravada por
la impunidad en que permanecian las agresiones en su contra, a la vez que indicaron ser victimas de
represiones que incluyen no solo golpes, detenciones, amenazas o restricciones en el acceso a centros
de estudio de sus hijos, sino que también recibian malos tratos diferenciados por su condicién de
mujeres, en razén de su raza, identidad y orientacidon sexual, condicién de salud, entre otras.
Particularmente, resaltaron la situacién de una de sus lideres, Sonia Garro, quien se encuentra detenida
desde el 18 de marzo de 2012 acusada de los presuntos delitos de “atentado, desorden publico y
asesinato en grado de tentativa”, junto a su esposo el activista Ramon Alejandro Mufoz. Las
peticionarias explicaron que Garro se encontraba en un delicado estado de salud y que no estaria
recibiendo la debida atencion médica, a la vez que habria indicado que temia por su vida dentro del
penal, donde temia incluso ingerir alimentos*®. Garro habria sido golpeada gravemente en dos
ocasiones por agentes encargadas del cuidado de las reclusas dentro de la prision*". Finalmente, las
peticionarias informaron que la audiencia en el juicio contra Garro tendria lugar el 1 de noviembre de
2013, quien podria enfrentar una pena de hasta 10 afios de prision. Solicitaron que la Comisién se
pronunciase al respecto y especialmente, que solicitase al Gobierno cubano que dicho juicio tuviese

lugar bajo las garantias del debido proceso*®.

231.  En este ultimo sentido, la CIDH recibié informacién que indica que el 31 de octubre se
habria suspendido la audiencia programada para el 1 de noviembre en el juicio de Sonia Garro, su
esposo Ramoén Alejandro Mufoz y el disidente Eugenio Hernandez Herndndez, quienes podrian ser
condenados a penas de 10, 14 y 11 aios, respectivamente. Segun lo informado, el tribunal no habria

*8 Marti Noticias. 10 de abril de 2013. Liberan en Cuba a Calixto Ramdn Martinez Arias (video); Directorio

Democratico Cubano. 10 de abril de 2013. Victoria de la Resistencia Cubana: liberan a Calixto Ramdn Martinez; El Nuevo
Herald. 11 de abril de 2013. Liberan a periodista disidente cubano Calixto R. Martinez; Comité para la Proteccion de los
Periodistas (CPJ). 10 de abril de 2013. CPJ welcomes release of Cuban journalist; PEN International. 22 de febrero de 2013.
News: CUBA: Dos periodistas en prision, un escritor sentenciado a cinco afos de cdrcel; Marti Noticias. 30 de enero de 2013.
Amnistia_Internacional pide libertad de periodista cubano; elEconomista.es. 7 de diciembre de 2012. La SIP exige a Cuba
liberacion de periodista en huelga de hambre.

%0 CIDH. 149 Periodo de Sesiones. 29 de octubre de 2013. Audiencia Situacién de derechos humanos de las “Damas

de Blanco” en Cuba. Disponible para consulta en:
http://www.oas.org/es/cidh/audiencias/hearings.aspx?lang=es&session=132&page=2.

1 CIDH. 149 Periodo de Sesiones. 29 de octubre de 2013. Audiencia Situacién de derechos humanos de las “Damas

de Blanco” en Cuba. Disponible para consulta en:
http://www.oas.org/es/cidh/audiencias/hearings.aspx?lang=es&session=132&page=2; ProCubalibre/ Cubanet. 13 de agosto de
2013. Golpean a Sonia Garro en prision; Centro de Informacién Hablemos Press. 8 de agosto de 2013. Sonia Garro es golpeada
por carceleras; Carceles en Cuba/Cuba Noticias. 26 de agosto de 2013. Golpeada brutalmente Sonia Garro.

92 CIDH. 149 Periodo de Sesiones. 29 de octubre de 2013. Audiencia Situacién de derechos humanos de las “Damas

de Blanco” en Cuba. Disponible para consulta en:
http://www.oas.org/es/cidh/audiencias/hearings.aspx?lang=es&session=132&page=2.
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expresado la razén de la suspensién ni habria fijado una nueva fecha para la misma*®. Asimismo, la
CIDH fue informada del operativo desplegado por presuntos agentes policiales en el Aeropuerto
Internacional José Marti en ocasidén del regreso al pais de la lider de las Damas de Blanco Berta Soler,
quien asistio a la audiencia publica celebrada ante la CIDH y regresaria al pais para asistir a la audiencia
en el juicio de Sonia Garro, en el cual habrian sido detenidas mdas de una docena de integrantes del

movimiento®®*.

232. Al respecto, la CIDH manifiesta preocupacion frente a los hechos reportados y pone de
presente, como lo ha indicado en otras ocasiones, que en Cuba no existen garantias de ninguna
naturaleza para el ejercicio del derecho a la libertad de expresion.

A. Detenciones, Agresiones y Amenazas contra periodistas, opositores y manifestantes

233.  Durante 2013 la CIDH recibié informacién sobre multiples arrestos de corta duracidn,
detenciones, agresiones, hostigamientos y amenazas contra periodistas, activistas, defensores u
opositores del gobierno, en razén de sus expresiones y posiciones criticas del oficialismo, asi como en el
marco de manifestaciones pacificas y actividades de protesta contra del Gobierno nacional, por parte de
presuntos agentes de las fuerzas estatales. A continuacidn se exponen algunos de los principales casos
reportados en este sentido.

234.  La CIDH recibié informacién acerca de diversos hostigamientos y detenciones contra el
grupo Damas de Blanco. De acuerdo con la informacidn disponible, las Damas de Blanco habrian
denunciado que el domingo 6 de enero catorce de sus miembros habrian sido detenidas en varias
provincias del pais para impedir que asistieran a misa“*®>. Asimismo, denunciaron que el 18 de enero tres
Damas de Blanco habrian sido detenidas y agredidas por presuntos agentes de la seguridad del Estado,
cuando se dirigian a la Iglesia®®. El 21 de enero nueve integrantes del movimiento Damas de Blanco
habrian sido detenidas por presuntos agentes de las fuerzas de seguridad cuando pretendian asistir a un
Té Literario en la sede de la organizacién en La Habana®’. De igual forma, reportaron que el 27 de enero
al menos 36 mujeres pertenecientes al movimiento Damas de Blanco habrian sido arrestadas en
diferentes regiones del pais, en muchos casos para impedir, presuntamente, que asistieran a actividades
religiosas*®. Seguin lo informado, los dias 13 y 14 de febrero unas treinta Damas de Blanco habrian sido
detenidas y algunas de ellas golpeadas al finalizar una actividad conmemorativa del nacimiento de la

3 Diario de Cuba. 31 de octubre de 2013. El régimen suspende el juicio contra Sonia Garro; Marti Noticias. 31 de
octubre de 2013. Suspenden juicio a Sonia Garro; El Nuevo Herald. 1 de noviembre de 2013. Suspenden juicio a activistas
cubanos y aumentan arrestos de disidentes; Cubanet. 16 de septiembre de 2013. Sonia Garro y Ramdn Muiioz serdn llevados a
juicio.

9% Centro de Informacién Hablemos Press. 1 de noviembre de 2013. Detienen a Damas de Blanco que intentaban

recibir a su lider; Marti Noticias. 31 de octubre de 2013. Suspenden juicio a Sonia Garro.

5 ACI Prensa. 8 de enero de 2013. Cuba: Detienen catorce Damas de Blanco en primer domingo de 2013; CatInfor. 9

de enero de 2013. Cuba: Detienen catorce Damas de Blanco en primer domingo de 2013.

%% Centro de Informacién Hablemos Press. 22 de enero de 2013. Damas de Blanco golpeadas cuando se dirigian a

santuario; Miscelaneas de Cuba. 24 de enero de 2013. Damas de Blanco golpeadas cuando se dirigian a santuario.

*7 Centro de Informacién Hablemos Press. 22 de enero de 2013. Detienen y golpean a Damas de Blanco en La

Habana; Asociacion Damas de Blanco. 22 de enero de 2013. Arrestan a Damas de blanco; Marti Noticias. 21 de enero de 2013.
Arrestan a Damas de blanco.

%8 Centro de Informacién Hablemos Press. 28 de enero de 2013. Incremento del hostigamiento y arrestos contra las

Damas de Blanco.
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fallecida activista y fundadora del movimiento Laura Pollan*®. En igual sentido, el 24 de febrero habrian

sido detenidas al menos cincuenta y cuatro Damas de Blanco, a la salida de una misa en La Habana en Ia
gue conmemoraban el aniversario de la muerte de Orlando Zapata Tamayo y de cuatro miembros de
Hermanos al Rescate®®. El 18 de marzo integrantes del movimiento habrian sido golpeadas en el
municipio Palma Soriano, provincia Santiago de Cuba, luego de participar en un Té Literario dedicado a
recordar el aniversario de los hechos de marzo de 2003, conocidos como la “Primavera Negra”5°1. El 27
de marzo dieciséis Damas de Blanco habrian sido detenidas, forzadas a subir a un dmnibus y trasladadas
a dos sitios solitarios, donde estuvieron retenidas durante unas cinco horas®%. De igual manera, el 7 de
abril presuntos agentes de la Policia habria detenido por unas tres horas a al menos cincuenta y ocho
mujeres integrantes del movimiento Damas de Blanco, cuando se dirigian a un santuario en la provincia
de Santiago de Cuba. Igualmente, habrian sido detenidas cinco Damas de Blanco en la provincia Santa
Clara y otras cinco en Holguin®®. La informacién disponible indica que el 13 de abril tres activistas de la
agrupacion habrian sido detenidas en la provincia Santiago de Cuba por presuntos oficiales de la Policia
Nacional Revolucionaria (PNR) y del Departamento de la Seguridad del Estado (DSE), a los fines de
impedirles asistir a la misa del dia siguiente®. El 28 de abril varias Damas de Blanco habrian sido
golpeadas e insultadas a las afueras y dentro de una iglesia, mientras asistian a misa, por personas
presuntamente vinculadas al gobierno®®. El domingo 14 de julio unas doce Damas de Blanco habrian
sido agredidas por alegadas fuerzas de seguridad luego de asistir a misa en la provincia de Matanzas>%.
En igual sentido y segun informaron integrantes del movimiento Damas de Blanco y de la Unidn
Patridtica de Cuba (UNPACU), el 17 y 18 de agosto de 2013 se habrian producido unas veinte
detenciones y multiples actos de hostigamiento en contra de sus miembros en Santiago de Cuba,
Guantanamo, Holguin, La Habana, Matanzas y Pinar del Rio. La informacion disponible indica que el 18
de agosto se habrian producido al menos 17 detenciones de Damas de Blanco en el pais®”. EI 8 de

*° M.AR. por Cuba. 14 de febrero de 2013. MAR por Cuba denuncia maltrato a Damas de Blanco; ACI Prensa. 14 de

febrero de 2013. Cuba: Detienen a Berta Soler junto a treinta Damas de blanco; Asociacion Damas de Blanco. 14 de febrero de
2013. Las Damas de Blanco rememoran a su fundadora Laura Polldn; Hazte Oir. 15 de febrero de 2013. La dictadura cubana
acosa y detiene a treinta Damas de blanco.

% cyba Democracia y Vida. 24 de febrero de 2013. CUBA AUDIO: Arrestan violentamente a mds de 50 Damas de

blanco; Marti Noticias. 24 de febrero de 2013. Arrestan a mds de 50 Damas de blanco; Asociacion Damas de Blanco. 24 de
febrero de 2013. Asamblea Nacional se estrena con arrestos y represion en las calles.

%% Centro de Informacién Hablemos Press. 20 de marzo de 2013. Golpean y arrestan a Damas de Blanco en Santiago

de Cuba; Pedazos de la Isla. 19 de marzo de 2013. Pedradas contra Damas de Blanco en Palma Soriano, vecinos salen para
defenderlas.
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Centro de Informacién Hablemos Press. 27 de marzo de 2013. Omnibus del terror y la vileza; Voz desde el
destierro. 27 de marzo de 2013. Cuba: Omnibus del terror y la vileza contra las Damas de Blanco.

% Centro de Informacién Hablemos Press. 8 de abril de 2013. Detienen a cincuenta Damas de Blanco en Santiago de

Cuba; Marti Noticias. 7 de abril de 2013. Detienen a Damas de Blanco.

%% Centro de Informacién Hablemos Press. 17 de abril de 2013. Arrestan a Dama de Blanco en Santiago de Cuba;

Misceldneas de Cuba. 18 de abril de 2013. Arrestan a Dama de Blanco en Santiago de Cuba.

*% Unién Patriética de Cuba (UNPACU)/YouTube. 28 de abril de 2013. Publicado por Ana Belkis Ferrer Garcia. Damas

de Blanco en la Iglesia Nuestra Sefiora del Rosario 284-13; ACI Prensa. 29 de abril de 2013. VIDEO: Damas de Blanco: Agentes
del gobierno cubano las golpean dentro de una iglesia.

%% Marti Noticias. 14 de julio de 2013. Agreden a Damas de Blanco; Observatorio Cubano de Derechos Humanos. 15

de julio de 2013. Accidn Urgente contra represion de activistas de UNPACU y Damas de Blanco; Asociacion Damas de Blanco. 15
de julio de 2013. Detenidos y golpeados activistas y Damas de Blanco en Matanzas.

307 ABC.es/ EFE. 19 de agosto de 2013. Nueva oleada represiva contra la disidencia en Cuba; Marti Noticias/ EFE. 19 de

agosto de 2013. Disidentes denuncian detenciones en Cuba; Asociacién Damas de Blanco. 18 de agosto de 2013. Represion
contra Damas de Blanco en Cuba.
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septiembre, en el marco de la conmemoracion del dia de la Virgen de la Caridad del Cobre, habrian sido
detenidas y golpeadas multiples intrigantes de las Damas de Blanco en todo el pais, asi como otros
activistas y opositores que se dirigian o regresaban de la misa dominical. Segin lo informado,
situaciones similares de violencia y detenciones de miembros del movimiento se habria producido el
domingo 22 de septiembre®®. El domingo 20 de octubre diversas activistas habrian sido detenidas en un
operativo policial realizado al finalizar el servicio religioso en la iglesia Santa Rita de Casia, en La Habana,
entre éstos integrantes de las Damas de Blanco. El mismo dia, mds de treinta integrantes de la

agrupacion habrian sido detenidas en distintas provincias del pais®®.

235.  Por otra parte, el 30 de enero presuntos agentes de la policia habrian detenido a los
comunicadores Yusmila Reyna Ferrera y Hergues Frandin, y habrian registrado sus domicilios en La

Maya, provincia Santiago de Cuba’™’.

236. El 5 de febrero habria sido arrestado y golpeado en La Habana el periodista
independiente Héctor Julio Cedeifio Negrin cuando tomaba fotografias de presuntos inspectores sin
uniforme que estarian cometiendo presuntos atropellos. El periodista habria sido acusado de un
supuesto “atentado” contra el policia que lo detuvo y habria pasado 12 dias detenido, durante los cuales
se habria declarado en huelga de hambre®'’. Luego de su liberacion, el periodista expresé que habria
sido informado que continuaria bajo investigacién, con la obligacidn de reportarse periddicamente en

una estacion policial y bajo régimen de prisién domiciliaria®*%.

237. El 11 de febrero de 2013 presuntos agentes de la Policia Nacional habrian registrado en
Pinar del Rio las viviendas de Pedro Luis Gonzalez Diaz y Bernardo Ledn Martinez, activistas y opositores

%% Centro de Informacién Hablemos Press. 9 de septiembre de 2013. Damas de Blanco y opositores acomparfiaron a la

Virgen en La Habana; Instituto Cubano por la Libertad de Expresidn y Prensa (ICLEP). 8 de septiembre de 2013. Prosiguio este 8
de septiembre el hostigamiento contra las damas de blanco y sus acompafiantes; Red Latinoamericana y del Caribe para la
Democracia (RedLad). Septiembre de 2013. Agresidn contra Guillermo Farifias y Damas de Blanco en Cuba; Pro Cuba Libre. 23
de septiembre de 2013. Matanzas: Damas de Blanco denuncian otro domingo de arrestos, golpes y ‘actos de repudio’;
Asociacién Damas de Blanco. 9 de septiembre de 2013. Cientos de activistas y Damas de Blanco acuden a las iglesias en el dia
de la Caridad; Asociacién Damas de Blanco. 23 de septiembre de 2013. Matanzas: Damas de Blanco denuncian otro domingo de
arrestos, golpes y 'actos de repudio’.

%% Misceldneas de Cuba. 22 de octubre de 2013. Alrededor de 180 Damas de Blanco desfilaron este domingo en todo

el pais; Asociacion Damas de Blanco. 20 de octubre de 2013. Arrestadas Damas de blanco y opositores.

>0 centro de Informacién Hablemos Press. 31 de enero de 2013. Detenidos la conductora y el coordinador general del

programa QOasis (audio); Marti Noticias. 31 de enero de 2013. Detienen a periodistas independientes en Santiago de Cuba

(audio).

> Centro de Informacién Hablemos Press. 8 de febrero de 2013. Sigue detenido el periodista independiente Héctor

Julio Cedefio (audio); Marti Noticias. 9 de febrero de 2013. Reportero que capto abusos a cuentapropistas es trasladado al vivac;
Cuba Democracia y Vida. 6 de febrero de 2013. CUBA: Detenido el periodista Independiente Héctor Julio Cedefio Negrin por
tomar fotografias; Knight Center for Journalism in the Americas. 12 de febrero de 2013. Periodista en Cuba lleva una semana
detenido por fotografiar a inspectores; Marti Noticias. 18 de febrero de 2013. Liberan a comunicador de Hablemos Press; Net
for Cuba. 20 de febrero de 2013. Liberan al periodista independiente cubano Héctor Julio Cedefio Negrin.

12 Marti Noticias. 18 de febrero de 2013. Liberan a comunicador de Hablemos Press (audio); Net for Cuba. 20 de

febrero de 2013. Liberan al periodista independiente cubano Héctor Julio Cedefio Negrin; Centro de Informacién Hablemos
Press/YouTube. 19 de febrero de 2013. Declaraciones del periodista Héctor Julio Cedefio.
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politicos, en busca de supuestos ejemplares del documento “Demanda Ciudadana por otra Cuba”.

Ambos activistas habrian sido detenidos por varias horas>®.

238.  El escritor Angel Santiesteban Prats, autor del blog critico “Los hijos que nadie quiso”, se
encontraria en prision desde el 28 de febrero de 2013, después de ser sentenciado a inicios de
diciembre de 2012 por un tribunal provincial de La Habana a cinco afos de prisién por los supuestos
delitos de “violacién de domicilio y lesiones”*™. El 28 de enero de 2013 el Tribunal Supremo Popular
habria desestimado la apelacidon y ratificado la sentencia condenatoria contra el escritor. Santiesteban

sostuvo que los cargos en su contra han sido fabricados por motivos politicos™".

239. El 7 de marzo la defensora de derechos humanos Yris Pérez Aguilera, presidenta del
Movimiento Femenino por los Derechos Civiles Rosa Parks, habria sido detenida y golpeada por
presuntos oficiales de la policia durante una manifestacién. La activista habria sido trasladada a un

hospital en estado inconsciente debido a las agresiones>**.

240.  Asimismo, en marzo de 2013 el periodista Alberto Gil Triai Casales habria sido retenido,
agredido verbalmente y amenazado de muerte por presuntos agentes de las fuerzas de seguridad del

Estado, mientras se dirigia a una actividad organizada en la casa de un activista politico®"’.

241.  El 14 de marzo presuntos agentes de la seguridad del Estado y de la Policia Nacional
habrian agredido a miembros del partido politico opositor Movimiento Opositores por una Nueva

Republica, con el presunto fin de evitar que celebrasen una reunion>.

242.  En marzo de 2013 el domicilio de la activista y opositora politica Martha Beatriz Roque
habria sido invadido por personas presuntamente vinculadas a una asociacion de excombatientes

>3 Centro de Informacién Hablemos Press. 14 de febrero de 2013. Registros y detenciones en Pinar del Rio en busca

de Demanda ciudadana; Comisién de Derechos Humanos y Reconciliacién Nacional. 4 de marzo de 2013. Cuba: algunos actos
de represion politica en el mes de febrero de 2013.

> Havana Times. 10 de diciembre de 2012. Escritor Angel Santiesteban condenado cinco afios por tribunales cubanos;

Cubaencuentro. 8 de diciembre de 2012. Escritor cubano, condenado a cinco afios de prision; Comité para la Proteccion de los
Periodistas (CPJ). 28 de febrero de 2013. Authorities must explain conviction of Cuban writer; Reporteros Sin Fronteras (RSF). 29
de abril de 2013. Llamado a la liberacién del bloguero Angel Santiesteban-Prats, encarcelado desde hace dos meses.

> cubaencuentro. 30 de diciembre de 2012. Escritor cubano apela su sentencia en la Isla; Café Fuerte. 31 de enero

de 2013. Tribunal Supremo ratifica sentencia contra el escritor Angel Santiesteban; El Nuevo Herlald. 13 de febrero de 2013.
Supremo ratifica sentencia contra escritor cubano y disidente Santiesteban; Havana Times. 5 de febrero de 2013. Tribunal
Supremo de Cuba ratifica sentencia contra escritor opositor; Comité para la Proteccién de los Periodistas (CPJ). 28 de febrero de
2013. Authorities must explain conviction of Cuban writer; Reporteros Sin Fronteras (RSF). 29 de abril de 2013. Llamado a la
liberacidn del bloquero Angel Santiesteban-Prats, encarcelado desde hace dos meses.

*'® Diario de Cuba. 7 de marzo de 2013. Disidentes: La activista Yris Pérez Aquilera pierde el conocimiento por una
fuerte golpiza de la Policia; Directorio Democratico Cubano. 7 de marzo de 2013. Cuba: golpean brutalmente a Yris Pérez
Agquilera durante marcha en Santa Clara y es hospitalizada; M.A.R. por Cuba. 18 de marzo de 2013. Desde Cuba: Llamado a
campaiia de solidaridad con Yris Pérez Aquilera para que se le brinde asistencia médica.

Y7 Centro de Informacién Hablemos Press. 15 de marzo de 2013. Agreden a periodista en San Miquel del Padrdn;

Uncommon Sense. 16 de marzo de 2013. Cuban secret police threaten to kill independent journalist Alberto Gil Triai Casales.

8 Centro de Informacién Hablemos Press. 19 de marzo de 2013. Violenta represién policial para impedir reunidn;

Blogs de Cuba. 19 de marzo de 2013. Violenta represion policial para impedir reunion.
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revolucionarios. Los agresores habrian golpeado a Roque y a varios de sus colegas que se encontraban

en la residencia®®.

243. El 26 de marzo periodistas, defensores de derechos humanos y opositores politicos
habrian sido detenidos por presuntos agentes policiales con el supuesto fin de impedir que asistieran a
una reunién de la sociedad civil independiente, en la que participarian varios militantes y activistas

opositores al régimen>%.

244. El 10 de abril dos jovenes miembros del Partido Republicano de Cuba, opositor al
gobierno, habrian sido detenidos por presuntos agentes de la Policia Nacional bajo supuestas

acusaciones de desacato y resistencia*’.

245.  El 16 de abril presuntos agentes de la Seguridad del Estado y de la Policia Nacional
habrian arrestado a varios activistas politicos cuando se disponian a asistir a un curso sobre derechos
humanos que tendria lugar en el domicilio de Hugo Damian Prieto Blanco, lider de la agrupacion Frente
de Linea Dura y Boicot Orlando Zapata. Segun lo informado, los agentes habrian cercado la vivienda e

impedido que las personas ingresaran al lugar>*.

246.  El 13 de abril seis activistas del Partido Liberal habrian sido detenidos y golpeados por
presuntos agentes de la Policia Nacional Revolucionaria (PNR) y del Departamento de la Seguridad del
Estado (DSE), luego de repartir folletos que contenian la declaracién universal de los derechos

humanos>®,

247.  Presuntos agentes de la Seguridad del Estado habrian amenazado de muerte al activista
opositor Jorge Luis Santana Reyes, alegadamente por organizar en su domicilio reuniones politicas
criticas del gobierno. Segun lo informado, las fuerzas de seguridad habrian arrestados e interrogado a
los participantes de una actividad celebrada en su vivienda en conmemoracidn de la “Primavera Negra”.
Asimismo, el 21 de abril presuntos agentes de la Policia habrian registrado nuevamente la vivienda de
Santana Reyes, tras una reunién de integrantes de la Red Cubana de Comunicadores Comunitarios.

Segun lo informado, Santana Reyes habria sido detenido por mas de 4 horas>**.

248. El 22 de mayo habria sido detenido e interrogado el periodista del Centro de
Informacién Hablemos Press, Gerardo Younel Avila Perdomo. Segun el foto-reportero, le habrian

% MLAR. por Cuba. 28 de marzo de 2013. Martha Beatriz Roque acosada; Marti Noticias. 29 de marzo de 2013.

Golpeada, atropellada y lesionada Marta Beatriz Roque; Comision Cubana de Derechos Humanos y Reconciliacién Nacional. 2
de abril de 2013. Cuba: algunos actos de represion politica en el mes de marzo de 2013.

% Centro de Informacién Hablemos Press. 1 de abril de 2013. Detenidos periodistas y opositores que intentaban

participar en una reunion; Marti Noticias. 27 de marzo de 2013. Impiden asistencia de opositores a reunion de nuevo proyecto
disidente.

521 Centro de Informacién Hablemos Press. 17 de abril de 2013. Dos jovenes Republicanos acusados de Desacato y

Resistencia; Cubanet. 12 de abril de 2013. Arrestan a dos jovenes del Partido Republicano.

2 Centro de Informacién Hablemos Press. 18 de abril de 2013. Detenidos activistas ante curso sobre Derechos

Humanos; Miscelaneas de Cuba. 18 de abril de 2013. Arrestan a activistas que por asistir a curso sobre derechos humanos.

2 Centro de Informacién Hablemos Press. 16 de abril de 2013. Declaraciones DD HH: Propaganda enemiga en Cuba;

Misceldneas de Cuba. 17 de abril de 2013. Declaraciones DD HH: Propaganda enemiga en Cuba.

2% Centro de Informacién Hablemos Press. 27 de marzo de 2013. Policias amenazan de muerte a_opositor;

Misceldneas de Cuba. 24 de abril de 2013. Detenido por no cooperar.
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sometido a presiones y amenazas, ante lo cual se mantuvo en silencio y 10 horas después le habrian

liberado®®.

249.  El 30 de mayo habria sido detenido el periodista independiente Manuel Guerra Pérez.
Segun informo el periodista, los presuntos oficiales le habrian interrogado y amenazado en relacién con
su trabajo periodistico y le habrian manifestado particular interés por dos notas de prensa publicadas

por Cubanet, en las que se habria criticado al gobierno>%.

250. La CIDH recibid informacidn que indica que el 1 de junio en la ciudad de Bayamo habrian
sido golpeados y detenidos miembros del grupo Pastores por el Cambio, mientras predicaban en un
mercado. Segun lo informado, los atacantes estarian vestidos de civiles, sin embargo habrian utilizado
vehiculos oficiales en el operativo. En igual sentido, el 30 de agosto, catorce integrantes de la
agrupacion habrian sido reprimidos violentamente a fin de impedirles participar en una vigilia en la
ciudad de Bayamo. Asimismo, el 7 de septiembre, el miembro del grupo Felipe Yulier Espinosa
Rodriguez, habria denunciado que presuntos agentes policiales le habrian abierto un expediente en su
contra por presunto delito de “peligrosidad social pre delictiva”>?.

251. El domingo 1 de septiembre habrian sido detenidas mas de 70 personas en diferentes
provincias del pais. Segin lo informado, en el marco de las actividades dominicales del movimiento
Damas de Blanco, diversas integrantes del grupo junto a otros opositores, activistas y defensores,

habrfan sido arrestados por presuntos agentes estatales*%.

252.  El 10 de septiembre habria sido detenido por presuntos agentes estatales el periodista
Guillermo Farifias tras participar en una manifestaciéon pacifica de mas de 200 cocheros contra un
aumento de impuestos. Segun lo informado, durante la detencién Farifias habria sufrido golpes y
maltratos. Horas después el periodista habria sido liberado sin que se le informase la razén de la

detencion’®.

253.  En igual sentido, el 26 de septiembre habria sido detenido un grupo de miembros del
Movimiento Opositores por una Nueva Republica en Santiago de las Vegas, municipio Rancho Boyeros,

% Cuba Libre Digital. 26 de mayo de 2013. La dictadura castrista detiene a periodista independiente para

chantajearlo; Centro de Informacién Hablemos Press. 25 de mayo de 2013. Detienen a un foto-reportero de Hablemos Press por
10 horas.

526

Cubanet. 31 de mayo de 2013. Manuel Guerra Pérez, periodista independiente, arrestado, interrogado y
amenazado; Desde Cuba Hector Julio Cedefio. Detienen al periodista Manuel Guerra Pérez.

*? Diario de Cuba. 1 de junio de 2013. Detenidos y golpeados ocho miembros de Pastores por el Cambio que

predicaban en un mercado de Bayamo; Centro de Informacion Hablemos Press. 3 de septiembre de 2013. Golpean a Pastores
por el Cambio en la Plaza de la Patria; Centro de Informacion Hablemos Press. 9 de septiembre de 2013. Integrante de Pastores
por el Cambio golpeados y con un expediente de Peligrosidad Social + Audio y Fotos.

>28 Centro de Informacién Hablemos Press. 5 de septiembre de 2013._ Mds de 70 detenciones arbitrarias en menos de

24 horas; Voz desde el destierro. 5 de septiembre de 2013. Aumenta la represion en Cuba: Mds de 70 detenciones arbitrarias en
menos de 24 horas; Asociacion Damas de Blanco. 2 de septiembre de 2013. Damas de Blanco se fortalecen, pese a represion.
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El Pais. 11 de septiembre de 2013. Detenido en Cuba el disidente Guillermo Farifias; Red Latinoamericana y del
Caribe para la Democracia (RedLad). Septiembre de 2013. Agresidn contra Guillermo Farifias y Damas de Blanco en Cuba; Marti
Noticias. 11 de septiembre de 2013. Farifias presentard denuncia ante fiscalia militar en Cuba.
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http://internacional.elpais.com/internacional/2013/09/11/actualidad/1378863588_331324.html
http://www.redlad.org/node/191
http://www.martinoticias.com/content/farinas-cuba-fiscalia-militar-denunica/27376.html
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mientras repartian copias de la denominada “Demanda Ciudadana por otra Cuba”, iniciativa que

persigue que el Estado ratifique los pactos internacionales de derechos humanos®®.

254. La CIDH fue informada de que durante el mes de septiembre se habria registrado un
elevado nimero de detenciones y agresiones contra opositores y disidentes pacificos en el pais y en
particular respecto de miembros de los movimientos Damas de Blanco y Unién Patriética de Cuba
(UNPACU). En dicho mes, se habrian registrado alrededor de 700 casos de detenciones y cientos de
casos de agresiones, “actos de repudio” y hostigamientos contra disidentes, por presuntos agentes

estatales™”.

255.  El 10 de octubre de 2013 presuntos agentes estatales habrian arrestado al corresponsal
de Misceldneas de Cuba, Mario Echevarria Driggs, mientras cubria una manifestacién frente al Capitolio
Nacional. De igual forma, el 11 de octubre habrian sido detenidos los periodistas David Aguila Montero,
director de la Agencia Social de Periodistas Independientes (ASPI) y William Cacer Diaz, corresponsal del
Centro de Informacion Hablemos Press. Segun lo informado, los periodistas habrian sido liberados el 14
de octubre, junto a otros dos corresponsales del Centro de Informacion Hablemos Press, Denis Noa

Martinez y Pablo Morales Marchan, detenidos el 13 de octubre®*,

256. La Comisidn Interamericana recuerda que el principio 9 de la Declaracion de Principios
de la CIDH establece que “[e]l asesinato, secuestro, intimidacidn, amenaza a los comunicadores sociales,
asi como la destruccién material de los medios de comunicacién, viola los derechos fundamentales de
las personas y coarta severamente la libertad de expresion. Es deber de los Estados prevenir e investigar
estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una reparacién adecuada”.

257. Tal como lo ha establecido el Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la
Proteccién y Promocién del Derecho a la Libertad de Opinién y de Expresion y la Relatora Especial de la
Organizaciéon de Estados Americanos (OEA) para la Libertad de Expresion de la Comisidn Interamericana
de Derechos Humanos de la OEA, el Estado “tiene el deber de garantizar que los periodistas y
comunicadores que se encuentran realizando su labor informativa en el marco de una manifestacion
publica no sean detenidos, amenazados, agredidos, o limitados en cualquier forma en sus derechos por
estar ejerciendo su profesidon. Su material y herramientas de trabajo no deben ser destruidos ni
confiscados por las autoridades publicas”. Asimismo, “las autoridades no deben estigmatizar o

%% Centro de Informacién Hablemos Press. 26 de septiembre de 2013. Arrestan a activistas del Movimiento Nueva

Republica; Voz desde el destierro. 27 de septiembre de 2013. Represion en Cuba: Arrestan a activistas del Movimiento Nueva
Republica; CaféFuerte. 12 de junio de 2012. Documento: Demanda ciudadana por otra Cuba.

31 ABC.es. 3 de octubre de 2013. Mds de 700 detenciones en Cuba por motivos politicos solo en septiembre; El Nuevo

Herald. 3 de octubre de 2013. Aumentan las detenciones y golpizas a los disidentes cubanos; Centro de Informacién Hablemos
Press. Informe de Septiembre del 2013. Disponible para consulta en: http://www.cubanet.org/wp-content/uploads/2013/10/I-
Informe-de-Hablemos-Press-en-Septiembre-del-2013.pdf; Comisién Cubana de Derechos Humanos y Reconciliacién Nacional. 2
de octubre de 2013. Cuba: Alqunos actos de represion politica en el mes de septiembre 2013.

532 Reporteros Sin Fronteras (RSF). 15 de octubre de 2013. Liberan a cinco periodistas disidentes tras una corta

detencidn; Sociedad Interamericana de Prensa (SIP). Asamblea: 2013 — Asamblea General - Denver, Estados Unidos. Cuba;
Centro de Informacion Hablemos Press. 12 de octubre de 2013. Comunicado de Prensa: Tres periodistas detenidos en La
Habana; Knight Center for Journalism in the Americas. 18 de octubre de 2013. Liberan a cinco periodistas disidentes arrestados
en Cuba.



http://www.cihpress.com/2013/09/arrestan-activistas-del-movimiento.html?utm_source=feedburner&utm_medium=email&utm_campaign=Feed%3A+Cihpress+%28CIHPRESS%29
http://www.cihpress.com/2013/09/arrestan-activistas-del-movimiento.html?utm_source=feedburner&utm_medium=email&utm_campaign=Feed%3A+Cihpress+%28CIHPRESS%29
http://vozdesdeeldestierro.juancarlosherreraacosta.over-blog.es/article-represion-en-cuba-arrestan-a-activistas-del-movimiento-nueva-republica-120287832.html
http://vozdesdeeldestierro.juancarlosherreraacosta.over-blog.es/article-represion-en-cuba-arrestan-a-activistas-del-movimiento-nueva-republica-120287832.html
http://cafefuerte.com/documentos/1938-documento-demanda-ciudadana-por-otra-cuba/
http://www.abc.es/internacional/20131003/abci-detenciones-cuba-motivos-politicos-201310021727.html
http://www.elnuevoherald.com/2013/10/03/1581056/aumentan-las-detenciones-y-golpizas.html
http://www.cubanet.org/wp-content/uploads/2013/10/I-Informe-de-Hablemos-Press-en-Septiembre-del-2013.pdf
http://www.cubanet.org/wp-content/uploads/2013/10/I-Informe-de-Hablemos-Press-en-Septiembre-del-2013.pdf
http://observacuba.org/wp-content/uploads/pdfs/2013/ccdhrn-sept2013.pdf
http://es.rsf.org/cuba-detienen-en-la-habana-a-tres-14-10-2013,45328.html
http://es.rsf.org/cuba-detienen-en-la-habana-a-tres-14-10-2013,45328.html
http://www.sipiapa.org/asamblea/cuba-192/?i=1
http://www.cihpress.com/2013/10/comunicado-de-prensa-tres-periodistas.html?utm_source=feedburner&utm_medium=email&utm_campaign=Feed%3A+Cihpress+%28CIHPRESS%29
http://www.cihpress.com/2013/10/comunicado-de-prensa-tres-periodistas.html?utm_source=feedburner&utm_medium=email&utm_campaign=Feed%3A+Cihpress+%28CIHPRESS%29
https://knightcenter.utexas.edu/es/blog/00-14611-tres-periodistas-disidentes-son-arrestados-en-cuba-en-un-lapso-de-tiempo-de-24-horas
https://knightcenter.utexas.edu/es/blog/00-14611-tres-periodistas-disidentes-son-arrestados-en-cuba-en-un-lapso-de-tiempo-de-24-horas
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estereotipar a los manifestantes y sus reivindicaciones, evitando hacer generalizaciones con base al
comportamiento de grupos particulares o hechos aislados”>*.

258. De igual forma, la CIDH pone de presente que “[lJos derechos de reunién y libertad de
expresion, garantizados en la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos y en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, son fundamentales y su garantia es una condicidn
necesaria para la existencia y el funcionamiento de una sociedad democratica. Un Estado puede
imponer limitaciones razonables a las manifestaciones con el fin de asegurar el desarrollo pacifico de las
mismas o dispersar aquellas que se tornan violentas, siempre que tales limites se encuentren regidos
por los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad. Ademads, la desconcentracidon de una
manifestacion debe justificarse en el deber de proteccién de las personas, y deben utilizarse las medidas
mas seguras y menos lesivas para los manifestantes. El uso de la fuerza en manifestaciones publicas
debe ser excepcional y en circunstancias estrictamente necesarias conforme a los principios
internacionalmente reconocidos”***.

B. Censura o decomiso de material periodistico

259. En diciembre de 2012 la aduana de Cuba habria confiscado un paquete enviado a la
organizacion Taller Libertario Alfredo Lopez, que contenia ejemplares del periddico venezolano E/
Libertario. Segun informd la organizaciéon, en enero las autoridades cubanas pusieron en su
conocimiento el Acta de Retencion y Modificacién y la Resolucion de Decomiso, documentos en los
cuales habria quedado registrada la presunta accién de censura. Indicaron que en el relato de los hechos
planteados por la autoridad en los documentos se establecid que en el paquete “se detectaron 17
periddicos cuyo contenido atenta contra los intereses generales de la nacion, por lo que se procede a su
decomiso”**.

C. Otras situaciones relevantes

260. El lunes 22 de abril el periodista Eliocer Cutifio Rodriguez, corresponsal del Centro de
Informacidon Hablemos Press habria sido expulsado de su trabajo en una empresa estatal. Asimismo, los
dias 19 y 22 de abril el periodista José Leonel Silva Guerrero, también corresponsal del Centro de
Informacidon Hablemos Press habria sido citado a comparecer ante el jefe de la Seguridad del Estado en
Holguin y habria sido amenazado con ser encarcelado. Segun la agencia de noticias, se trataria de actos

de represion gubernamental contra sus miembros>**.

*3 pelator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Proteccidn y Promocion del Derecho a la Libertad de Opinidn

y de Expresion y Relatora Especial para la Libertad de Expresion de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos de la
OEA. 13 de septiembre de 2013. Declaracion conjunta sobre violencia contra periodistas y comunicadores en el marco de
manifestaciones sociales.

53 Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Proteccidn y Promocion del Derecho a la Libertad de Opinidn

y de Expresion y Relatora Especial para la Libertad de Expresidon de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos de la
OEA. 13 de septiembre de 2013. Declaracion conjunta sobre violencia contra periodistas y comunicadores en el marco de
manifestaciones sociales.

** Havana Times. 14 de enero de 2013. Confiscan periddicos a anarquistas cubanos; Knight Center for Journalism in

the Americas. 15 de enero de 2013. Aduana cubana decomisa ejemplares de periddico venezolano que criticaban regimenes de
Chdvez y Castro.
536

Centro de Informacion Hablemos Press. 23 de abril de 2013. Represion contra corresponsales de Hablemos Press;
Misceldneas de Cuba. 25 de abril de 2013. Represion contra corresponsales de Hablemos Press.



http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=931&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=931&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=931&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=931&lID=2
http://www.havanatimes.org/sp/?p=78092
https://knightcenter.utexas.edu/es/blog/00-12568-aduana-cubana-decomisa-ejemplares-de-periodico-venezolano-que-criticaban-regimenes-de-
https://knightcenter.utexas.edu/es/blog/00-12568-aduana-cubana-decomisa-ejemplares-de-periodico-venezolano-que-criticaban-regimenes-de-
http://www.cihpress.com/2013/04/represion-contra-corresponsales-de.html
http://www.miscelaneasdecuba.net/web/Article/Index/51813c8c3a682e0f88c530b9
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261. Miembros de organizaciones religiosas denunciaron haber sido intimidados por
funcionarios estatales, con acusaciones de pertenecer a iglesias “contrarrevolucionarias” y advertencias

de posibles represalias como consecuencia de sus afiliaciones religiosas®’.

262. La CIDH expresa preocupacion frente a la respuesta presentada el 19 de septiembre por
el Estado Cubano a las recomendaciones del Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas
producto del Examen Periddico Universal. En el documento oficial presentado por el Estado Cubano al
Comité rechazdé un grupo de las recomendaciones planteadas por considerarlas “sesgadas politicamente
y construidas sobre bases falsas, derivadas de los intentos de desacreditar a Cuba”, la mayoria de las
cuales estan relacionadas con el ejercicio de la libertad de expresidn y asociacién. Entre las
recomendaciones rechazadas se encuentran “[e]liminar las restricciones a la libertad de expresion, en
particular con respecto a la conexidn a Internet”; “revisar todas las leyes que consideran delito o
restringen el derecho a la libertad de expresidn y el derecho a la libertad en Internet” y “[l]levantar las
restricciones que impiden la libre expresidn y asegurar que los defensores de los derechos humanos y
los periodistas independientes no sean victimas de intimidacién ni de enjuiciamiento y detencién

arbitrarios” entre otras>*.

263. La Comision Interamericana reitera que el principio 1 de la Declaracién de Principios de
la CIDH establece que “[l]a libertad de expresion, en todas sus formas y manifestaciones, es un derecho
fundamental e inalienable, inherente a todas las personas. Es, ademas, un requisito indispensable para
la existencia misma de una sociedad democratica”. Asimismo, el principio 5 de la Declaracion establece
que “[l]as restricciones en la circulacién libre de ideas y opiniones, como asi también la imposicion
arbitraria de informacidn y la creacién de obstaculos al libre flujo informativo, violan el derecho a la
libertad de expresion”. A su turno, el principio 13 afirma que “[lJos medios de comunicacién social
tienen derecho a realizar su labor en forma independiente. Presiones directas o indirectas dirigidas a
silenciar la labor informativa de los comunicadores sociales son incompatibles con la libertad de
expresion”. De igual forma, el Estado tiene el deber de adoptar las medidas legislativas y de otra indole
gue sean necesarias para garantizar el pluralismo y la diversidad en los medios, incluyendo leyes que
prevengan la existencia de monopolios publicos o privados.

264. La Comisidon Interamericana recomienda al Estado cubano la revisién y modificacién del
marco juridico interno que regula la libertad de expresion, de forma que se ajuste a los estdndares
internacionales que rigen la materia. En este sentido, exhorta de manera particular al Estado a adoptar
mecanismos de prevencién adecuados para evitar la violencia contra los y las comunicadoras,
incluyendo la condena publica a todo acto de agresion, el entrenamiento y capacitacion a los
funcionarios publicos y en especial de las fuerzas policiacas o de seguridad; a tomar las medidas

>3 Centro de Informacién Hablemos Press. 18 de marzo de 2013. Incremento de la represién contra religiosos; Blogs

de Cuba. 18 de marzo de 2013. Incremento de la represion contra religiosos.

5% Asamblea General Naciones Unidas. 19 de septiembre de 2013. A/HRC/24/16/Add.1. Consejo de Derechos

Humanos. 242 periodo de sesiones. Examen Periddico Universal. Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico
Universal. Cuba. Opiniones sobre las conclusiones y/o recomendaciones, compromisos voluntarios y respuestas presentadas
por el Estado examinado; Asamblea General Naciones Unidas. 8 de julio de 2013. A/HRC/24/16. Consejo de Derechos Humanos.
249 periodo de sesiones. Examen Periddico Universal. Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periédico Universal;
Diario de Cuba. 20 de septiembre de 2013. La Habana rechaza las recomendaciones de la ONU sobre libertad de expresion;
Knight Center for Journalism in the Americas. 30 de septiembre de 2013. Cuba rechaza recomendaciones de la ONU sobre
libertad de expresién; Cuba en Miami. 20 de septiembre de 2013. Cuba rechaza recomendaciones de la ONU en materia de
libertad de expresion; Marti Noticias. 21 de septiembre de 2013. ¢ Qué recomendaciones del EPU rechazé Cuba en Ginebra?



http://www.cihpress.com/2013/03/incremento-de-la-represion-contra.html
http://blogsdecuba.impela.net/2013/03/incremento-de-la-represion-contra-religiosos/
http://observacuba.org/wp-content/uploads/pdfs/2013/A_HRC_24_16_Add.1_Cuba_S_iDrits.pdf
http://observacuba.org/wp-content/uploads/pdfs/2013/A_HRC_24_16_Add.1_Cuba_S_iDrits.pdf
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session24/Documents/A-HRC-24-16_sp.pdf
http://www.diariodecuba.com/derechos-humanos/1379695814_5176.html
https://knightcenter.utexas.edu/es/blog/00-14495-cuba-rechaza-recomendaciones-de-la-onu-sobre-libertad-de-expresion
https://knightcenter.utexas.edu/es/blog/00-14495-cuba-rechaza-recomendaciones-de-la-onu-sobre-libertad-de-expresion
http://www.cubaenmiami.com/cuba-rechaza-recomendaciones-de-la-onu-en-materia-de-libertad-de-expresion/
http://www.cubaenmiami.com/cuba-rechaza-recomendaciones-de-la-onu-en-materia-de-libertad-de-expresion/
http://www.martinoticias.com/content/cuba-ginebra-derechos-humanos-epu-onu/27703.html
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necesarias para prevenir la violencia contra los y las comunicadoras en el marco de manifestaciones
publicas, asi como de los manifestantes que en ellas participan; establecer limites razonables, regidos
por los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad, para asegurar el desarrollo pacifico de
éstas, asi como realizar investigaciones serias, imparciales y efectivas sobre las agresiones, amenazas y
actos de intimidacién cometidos contra periodistas y trabajadores de medios de comunicacion social.

265.  Asimismo, recomienda al Estado cubano a promover la derogacidn de las leyes que
consagran el desacato, cualquiera sea la forma en la que se presenten, dado que estas normas son
contrarias a los estdndares interamericanos y restringen el debate publico, elemento esencial del
funcionamiento democratico; promover la modificacion de las leyes sobre difamacidn criminal a fin de
eliminar la utilizacidon de procesos penales para proteger el honor y la reputacion cuando se difunde
informacién sobre asuntos de interés publico, sobre funcionarios publicos o sobre candidatos a ejercer
cargos publicos; incentivar el debate democrdtico a través de declaraciones, prdcticas y politicas
publicas que promuevan la tolerancia y el respeto a todas las personas, en igualdad de condiciones,
cualquiera sea su pensamiento o ideas; eliminar cualquier norma que habilite la censura previa por
parte de cualquier érgano estatal y también cualquier condicionamiento previo que pueda implicar
censura a la libertad de expresiéon, tales como las exigencias previas de veracidad, oportunidad e
imparcialidad en la informacidn; abstenerse de utilizar el poder publico para castigar o premiar a medios
y comunicadores, en relacion con su linea editorial o la cobertura de cierta informacidn, ya sea a través
de la asignacién discriminatoria y arbitraria de la publicidad oficial u otros medios indirectos
encaminados a impedir la comunicacidn y la circulacién de ideas y opiniones; promover legislacion,
politicas y practicas efectivas que permitan el acceso a la informacidn y la participaciéon igualitaria de
todos los sectores de la sociedad para que sus necesidades, opiniones e intereses sean contemplados en
el disefio y la toma de decisiones; adoptar medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias para
garantizar el pluralismo, incluyendo leyes que prevengan la existencia de monopolios publicos o
privados, y ajustar los marcos institucionales a fin de, no solo prevenir la posibilidad de que las
facultades estatales sean utilizadas para premiar o castigar a los medios segun su linea editorial, sino
para fomentar el pluralismo y la diversidad en el debate publico.

10. Ecuador

266. La CIDH recibié comunicaciones en fechas 6 y 10 de mayo>*° y 3 de junio* en las cuales
el llustrado Estado del Ecuador formula una serie de objeciones, comentarios y solicitudes relativas al
informe anual de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién de 2012. La Relatoria Especial

remitié al Estado la informacidn solicitada, los dias 17 de mayo>*' y 2 de diciembre®*.

539 Republica del Ecuador. Misidn Permanente del Ecuador ante la OEA. Nota 4-2-146/2013. 3 de mayo de 2013.

Recibida 6 de mayo de 2013. Disponible para consulta en:
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/otros/Carta_Estado de Ecuador Nota 4 2 146 2013.pdf; Republica del
Ecuador. Mision Permanente del Ecuador ante la OEA. Nota 4-2-159/2013. 8 de mayo de 2013. Recibida 10 de mayo de 2013.
Disponible para consulta en:
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/otros/Carta Estado de Ecuador Nota 4 2 159 2013.pdf

540

Republica del Ecuador. Misidon Permanente del Ecuador ante la OEA. Nota 4-2-195/2013. 3 de junio de 2013.
Recibida 3 de junio de 2013. Respuesta del Estado ecuatoriano al Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos 2012, volumen IlI: Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Disponible para consulta en:
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/otros/Carta Estado de Ecuador Nota No 4 2 195 2013 e Informe.pdf

541

CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Comunicacién al Estado de Ecuador. 17 de mayo de 2013.
Disponible para consulta en: http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/otros/2013 05 17 Carta a Estado de Ecuador.pdf

¥ CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Comunicacién al Estado de Ecuador. 2 de diciembre de
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http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/otros/2013_05_17_Carta_a_Estado_de_Ecuador.pdf
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A. Avances

267.  El periodista Juan Alcivar, reportero de la radio El Nuevo Sol y corresponsal del diario La
Hora, no habria sido declarado culpable por el delito de “Agresién Terrorista a Funcionarios Publicos”>*.
La acusacién se origind en el hecho de que el periodista estuvo presente durante una visita del
presidente Rafael Correa a la comunidad de La Concordia, el 19 de julio de 2010, durante la cual una
bomba de gas lacrimégeno fue lanzada, en medio de un confuso incidente. Distintas fuentes han
alegado que el periodista se encontraba en la manifestacién en ejercicio de su actividad profesional y
que la orden en su contra se debe a represalias por informaciones criticas que ha difundido acerca de
autoridades publicas®™. Advierte la Relatoria Especial que el Tribunal habria declarado responsable de

terrorismo y sabotaje a otras personas por tales hechos>*.

268. La Asamblea Nacional aprobé el nuevo Cédigo Organico Integral Penal®* el cual derogd
el delito denominado “desacato”””’, y despenalizé la injuria no calumniosa lo cual representa un
importante avance>*®. No obstante, es de especial preocupacion para la Relatoria la estructura amplia y
ambigua en la que estan redactados algunos de los delitos que podrian afectar la libertad de expresion,
asi como el incremento de algunas penas del cuerpo normativo que unifica en un solo texto los Codigos
Penal, de Procedimiento Penal, Ejecucién de Penas y Rehabilitacion Social y que podria derivar en
restricciones a la libertad de expresidn, como se vera en un aparte posterior de este informe.

B. Detenciones, agresiones y amenazas contra medios de comunicacidn y periodistas

269. El 18 de abril un fiscal en la provincia de Esmeraldas, le habria quitado al periodista
Christian Zurita el dispositivo mavil con el que habia fotografiado al detenido durante una audiencia.
Luego el personal de seguridad habria retirado al reportero a empujones de la sala®*. El 4 de mayo el
camardgrafo Jhonson Villao, y su asistente, Fernando Delgado, de Ecuavisa habrian sido detenidos
mientras filmaban en los exteriores del centro penitenciario La Roca, en la ciudad de Guayaquil. Los

2013. Disponible para consulta en:
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/otros/2013 12 02 Carta a Estado de Ecuador.pdf
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Tribunal Primero de Garantias Penales de Esmeraldas. Causa 08241-2012-0026. Disponible para consulta en:
http://www.funcionjudicial-esmeraldas.gob.ec/index.php/nombre; Fundamedios. 30 de agosto de 2013. Periodista acusado de
“agresion terrorista” es declarado inocente; El Universo. 1 de septiembre de 2013. Juan Alcivar Rivas: ‘Siento que se hizo
justicia, pero estamos muy afectados’.

> Comité para la Proteccién de los Periodistas (CPJ). 27 de agosto de 2010. Periodista ecuatoriano critico acusado de

terrorismo; El Universo. 15 de septiembre de 2010. Juan Alcivar. Cambiaron el parte, no lancé la bomba, vi los gases; El
Comercio. 29 de agosto de 2010. E/ periodista Juan Alcivar en el centro de la acusacidon policial.

g Telégrafo. 28 de agosto de 2013. Tribunal declard culpable de terrorismo a exconcejal.

% | Ciudadano. 17 de diciembre de 2013. El nuevo Cddigo Penal mejorard la sequridad ciudadana; El Ciudadano. 19

de diciembre de 2013. E/ Ejecutivo analizard minuciosamente el proyecto de Cédigo Integral Penal (AUDIOQ).

> Los contenidos delictivos de los actuales articulos 230, 231 y 232 del Cédigo Penal vigente, no son retomados en

los Libros | y Il del Codigo Organico Integral Penal aprobados.

548 Cddigo Organico Integral Penal aprobado por la Asamblea Nacional el 17 de diciembre de 2013. Disponible para

consulta en: http://www.asambleanacional.gov.ec/

> E| Universo. 21 de abril de 2013. Periodista agredido al cubrir audiencia; Fundamedios. 25 de abril de 2013.

Periodista es agredido por fiscal.



http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/otros/2013_12_02_Carta_a_Estado_de_Ecuador.pdf
http://www.funcionjudicial-esmeraldas.gob.ec/index.php/nombre
http://www.fundamedios.org/monitoreo-de-libertades/alertas/periodista-acusado-de-agresion-terrorista-es-declarado-inocente
http://www.fundamedios.org/monitoreo-de-libertades/alertas/periodista-acusado-de-agresion-terrorista-es-declarado-inocente
http://www.eluniverso.com/noticias/2013/09/01/nota/1371531/juan-alcivar-rivas-siento-que-se-hizo-justicia-estamos-muy
http://www.eluniverso.com/noticias/2013/09/01/nota/1371531/juan-alcivar-rivas-siento-que-se-hizo-justicia-estamos-muy
http://cpj.org/es/2010/08/periodista-ecuatoriano-critico-acusado-de-terroris.php
http://cpj.org/es/2010/08/periodista-ecuatoriano-critico-acusado-de-terroris.php
http://www.eluniverso.com/2010/09/15/1/1447/juan-alcivar-rivas-cambiaron-parte-lance-bomba-vi-gases.html?p=1354&m=1775
http://www.elcomercio.com/politica/periodista-Jorge-Alcivar-acusacion-policial_0_325767553.html
http://www.telegrafo.com.ec/noticias/informacion-general/item/tribunal-declaro-culpable-de-terrorismo-a-concejal-bastidas.html
http://www.elciudadano.gob.ec/el-nuevo-codigo-penal-mejorara-la-seguridad-ciudadana/
http://www.elciudadano.gob.ec/el-ejecutivo-analizara-minuciosamente-el-proyecto-de-codigo-integral-penal/
http://www.asambleanacional.gov.ec/
http://www.eluniverso.com/2013/04/21/1/1355/periodista-agredido-cubrir-audiencia.html
http://www.fundamedios.org/monitoreo-de-libertades/alertas/periodista-es-agredido-por-fiscal
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reporteros habrian permanecido detenidos por unas tres horas, hasta que fueron liberados por orden

de la fiscal de turno>>°.

270. El 12 de mayo el periodista y director de la Asociacién Ecuatoriana de Editores de
Periddicos, Diego Cornejo, habria sido amenazado por un desconocido cuando paseaba por un parque
en la ciudad de Quito. El agresor le habria advertido: “la ciudadania le tenemos bien visto a usted”>>".

271.  El 19 de mayo el camardgrafo Diego Orellana, de Megavision, habria sido detenido por
presuntos policias mientras cubria disturbios protagonizados por hinchas de dos equipos de futbol al
finalizar un partido. Los oficiales no le habrian devuelto la cinta con el material periodistico registrado en
su camara®’. El 20 de mayo un equipo periodistico de la estacién televisiva Ecuavisa habria sido
agredido cuando cubria la situacidn de usuarios del hospital publico Carlos Andrade Marin de la ciudad
de Quito que aguardaban para recibir medicamentos. Mientras registraban los hechos, un grupo de
guardias de seguridad del hospital los habria forzado a retirarse del sitio en forma violenta. Ademas, el
reportero del canal, Alex Cevallos, habria recibido un golpe en la cabeza. Un equipo periodistico del

diario La Hora, también habria experimentado dificultades para cubrir los hechos>>>.

272.  El 6 de junio cuatro periodistas habrian sido retenidos durante unas 11 horas en el
centro carcelario El Rodeo, en la ciudad de Portoviejo, donde habrian concurrido tras una invitacion para
cubrir un operativo de control que se llevaria a cabo esa noche en el centro de reclusién. La periodista
Dayse Pico y el camardgrafo Roberto Reyes, de Gama TV; el reportero Ivan Maestre de Ecuavisa, y la
comunicadora Rafaela Zambrano, asesora de comunicacién de la Policia, habrian sido retenidos por una
orden del director del penal. El fiscal de turno, ordend la prisién preventiva de los periodistas por haber
vulnerado la seguridad de la carcel. Finalmente, segin la aclaracidon de los hechos realizada por el
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, el Intendente General de Policia de Manabi no

habria encontrado méritos para la detencién y los comunicadores habrian sido liberados>*.

273.  El 19 de julio el periodista Rafael Cuesta Caputi, de noticias del Canal Uno, habria
denunciado en su cuenta personal de Twitter que desconocidos lo habrian amenazado de muerte a
través de un mensaje en papel que decia: “Sigue y tanbien [sic] mueres”>>>.

% E| Comercio. 4 de mayo de 2013. Fiscal resolvio que equipo periodistico de ECUAVISA no siga retenido;

Fundamedios. 4 de mayo de 2013. Equipo periodistico es detenido temporalmente; Ecuavisa. 4 de mayo de 2013. Equipo de
Ecuavisa es retenido por realizar tomas en los exteriores de la cdrcel La Roca.

>! | a Hora. 13 de mayo de 2013. Periodista y director de AEDEP, Diego Cornejo, fue amenazado en Quito; El Diario. 13

de mayo de 2013. Periodista Diego Cornejo fue amenazado en Quito; El Universo. 13 de mayo de 2013. Una nueva amenaza a
un periodista.
552

El Telégrafo. 20 de mayo de 2013. Incidente entre emelecistas y barcelonistas en Quinindé; La Hora. 21 de mayo de
2013. Cldsico dejo heridos y seis detenidos; IFEX/Fundamedios. 30 de mayo de 2013. Policia en Ecuador detiene a camardgrafo y
le arrebata su material.

%3 | a Hora. 20 de mayo de 2013. Equipo de Ecuavisa agredido por realizar reporte sobre escasez de medicinas en el

IESS (video); Ecuador Inmediato. 20 de mayo de 2013. Equipo de Ecuavisa es agredido por hacer reporte sobre falta de
medicinas en IESS; El Diario. 20 de mayo de 2013. Reporteros de Ecuavisa son expulsados del hospital del less Quito.

> Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos. 7 de junio de 2013. Aclaracidn sobre detencion de periodistas;
Ecuavisa. 7 de junio de 2013. Cuatro comunicadores fueron detenidos durante operativo en una cdrcel de Portoviejo; El Diario. 7
de junio de 2013. Detienen a periodistas durante cobertura en cdrcel El Rodeo; El Universo. 7 de junio de 2013. Detienen a
periodistas que realizaban cobertura en cdrcel de Portoviejo; Fundamedios. 7 de junio de 2013. Detienen a cuatro periodistas en
cobertura en centro carcelario.

333 “Ayer recibi esta amenaza de muerte. Algo de mi trabajo periodistico debe estar molestando a alguien”. Cuenta de


http://www.elcomercio.com/seguridad/Fiscal-resolvio-periodistico-ECUAVISA-retenido_0_913108844.html
http://www.fundamedios.org/monitoreo-de-libertades/alertas/equipo-periodistico-es-detenido-temporalmente
http://www.ecuavisa.com/articulo/noticias/costa/29870-equipo-de-ecuavisa-es-retenido-por-realizar-tomas-en-los-exteriores-de
http://www.ecuavisa.com/articulo/noticias/costa/29870-equipo-de-ecuavisa-es-retenido-por-realizar-tomas-en-los-exteriores-de
http://www.lahora.com.ec/index.php/noticias/show/1101506218/-1/Periodista_y_director_de_AEDEP,_Diego_Cornejo,_fue_amenazado_en_Quito.html#.UfkvedI3vwQ
http://www.eldiario.ec/noticias-manabi-ecuador/264386-periodista-diego-cornejo-fue-amenazado-en-quito/
http://www.eluniverso.com/noticias/2013/05/12/nota/919491/nueva-amenaza-periodista
http://www.eluniverso.com/noticias/2013/05/12/nota/919491/nueva-amenaza-periodista
http://www.telegrafo.com.ec/noticias/judicial/item/incidente-entre-emelecistas-y-barcelonistas-en-quininde.html
http://www.lahora.com.ec/index.php/noticias/show/1101509757
http://www.ifex.org/ecuador/2013/05/30/orellana_detenido/es/
http://www.ifex.org/ecuador/2013/05/30/orellana_detenido/es/
http://www.lahora.com.ec/index.php/noticias/show/1101509530#.UgKqctI3vwQ
http://www.lahora.com.ec/index.php/noticias/show/1101509530#.UgKqctI3vwQ
http://www.ecuadorinmediato.com/index.php?module=Noticias&func=news_user_view&id=197333&umt=equipo_ecuavisa_es_agredido_por_hacer_reporte_sobre_falta_medicinas_en_iess
http://www.ecuadorinmediato.com/index.php?module=Noticias&func=news_user_view&id=197333&umt=equipo_ecuavisa_es_agredido_por_hacer_reporte_sobre_falta_medicinas_en_iess
http://www.eldiario.ec/noticias-manabi-ecuador/265584-reporteros-de-ecuavisa-son-expulsados-del-hospital-del-iess-quito/
http://www.justicia.gob.ec/aclaracion-sobre-detencion-de-periodistas/
http://www.ecuavisa.com/articulo/noticias/actualidad/32778-cuatro-comunicadores-fueron-detenidos-durante-operativo-en-una
http://www.eldiario.ec/noticias-manabi-ecuador/268281-detienen-a-periodistas-durante-cobertura-en-carcel-el-rodeo/
http://www.eluniverso.com/noticias/2013/06/07/nota/1002481/detienen-periodistas-que-realizaban-cobertura-carcel-portoviejo
http://www.eluniverso.com/noticias/2013/06/07/nota/1002481/detienen-periodistas-que-realizaban-cobertura-carcel-portoviejo
http://www.fundamedios.org/monitoreo-de-libertades/alertas/detienen-cuatro-periodistas-en-cobertura-en-centro-carcelario
http://www.fundamedios.org/monitoreo-de-libertades/alertas/detienen-cuatro-periodistas-en-cobertura-en-centro-carcelario
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274. El 12 de agosto el diario publico El Telégrafo habria denunciado ser victima de una
persecucidon por parte de presuntos representantes y ex representantes de instituciones bancarias, a
través de cartas, mensajes de texto y de voz y amenazas de juicios, entre otros. Segun publicé el medio
publico en un editorial titulado “Sefiores banqueros, iparen la persecucidén contra El Telégrafo!”, las
amenazas “[n]o han parado desde que, a diferencia de otros medios que silencian el pasado, El
Telégrafo ha publicado reportajes e investigaciones sobre los casos en los que estan involucrados
personeros, duefios o accionistas de bancos”>°°.

275.  Otras personas habrian recibido amenazas, entre ellas: el caricaturista Xavier Bonilla>*’;
la organizaciéon Fundamedios>*%; el periodista Martin Pallares>*’; el periodista Juan Carlos Calderén®®; y
561

el cantautor Jaime Guevara™".

276.  El principio 9 de la Declaracidn de Principios sobre la Libertad de Expresion sefiala: “[e]l
asesinato, secuestro, intimidacién, amenaza a los comunicadores sociales, asi como la destruccidn
material de los medios de comunicacion, viola los derechos fundamentales de las personas y coarta
severamente la libertad de expresion. Es deber de los Estados prevenir e investigar estos hechos,

Twitter de Rafael Cuesta Caputi @ricuesta. 19 de julio de 2013 - 10:07 AM. Ver también, Ecuador Inmediato. 19 de julio de
2013. Periodista Rafael Cuesta denuncia amenazas de muerte; Ecuador en Vivo. 19 de julio de 2013. Rafael Cuesta denuncia, via
twitter, amenaza de muerte en su contra; La Republica. 19 de julio de 2013. Rafael Cuesta denuncia amenazas de muerte.

36| Telégrafo. 12 de agosto de 2013. Sefiores banqueros, iparen la persecucion contra El Telégrafo!.

> Fundamedios. 14 de marzo de 2013. Caricaturista denuncia amenazas a través de Facebook; La Republica. 10 de

marzo de 2013. Caricaturista Bonil reporta amenazas; Knight Center for Journalism in the Americas. 18 de marzo de 2013.
Caricaturista ecuatoriano recibe amenazas en Facebook tras embrollo con gobierno.

% Habrian enviado un tuit “@FUNDAMEDIOS Si atentan contra Correa, todo el dinero que les de la CIA no les

alcanzara para comprar ataudes”. Cuenta de Twitter de Luis Castillo P. @LCPeurocentro. 29 de octubre de 2013 - 4:43 PM;
Unién Nacional de Educadores. 4 de noviembre de 2013. Gobierno hostiga a organizaciones denunciantes ante la CIDH;
Ciudadania Informada. 31 de octubre de 2013. Libertad de expresion, el eje de denuncias presentadas ante la CIDH esta
semana. Disponible para consulta en: http://www.ciudadaniainformada.com/noticias-politica-ecuadorQ/noticias-politica-
ecuador/ir_a/ciudadania-informada/article//libertad-de-expresion-el-eje-de-denuncias-presentadas-ante-la-cidh-esta-
semana.html

559 IFEX/Fundamedios. 9 de mayo de 2013. Periodista ecuatoriano recibe amenazas por Twitter; El Universo. 10 de

mayo de 2013. Tuitero amenaza de muerte a periodista Martin Pallares; EIl Comercio. 10 de mayo de 2013. Martin Pallares
recibe amenazas en su cuenta de Twitter; Hoy. 10 de mayo de 2013. Amenazan por Twitter al periodista Martin Pallares.

560 . . . .z , . . . .
Los hechos habrian ocurrido por la publicacién de un articulo investigativo que denunciaria supuestos malos

manejos en los reaseguros de empresas estatales. Fundamedios. 2 de octubre de 2013. Periodista es amenazado de muerte tras
publicacidn de investigacion; Knight Center for Journalism in the Americas. 11 de octubre de 2013. Seis dias después de su
lanzamiento, nuevo medio investigativo en Ecuador recibe amenazas de muerte; Plan V. 2 de septiembre de 2013. La guerra de
los reasequros.

561

Se cred en Twitter una etiqueta denominada #UnPufieteParaGuevara con la que se transmitieron insultos y criticas
al cantautor. La Republica. 7 de septiembre de 2013. Promueven en Twitter golpear a Jaime Guevara; Twitter. Results for
#UnPuneteParaGuevara; Hoy. 9 de septiembre de 2013. Un polémico hashtag contra Jaime Guevara; “Ecuatorianos como Jaime
Guevara dan pena, y si mi presi @MashiRafael, yo también le meteria una patada a este patdn #UnPuneteParaGuevara”.
Cuenta de Twitter de Martha Lucia Armijos @martha_luci.i 7 de septiembre de 2013 - 11:01 AM;
“http://youtu.be/MkA_pB3b0_Y #UnPufieteParaGuevara @MashiRafael @FAlvaradoE yo le caigo a palo y machete a
#JaimeGuevara, se lo merece”. Cuenta de Twitter de Marisol Abad @MarisolAbadd. 7 de septiembre de 2013 - 10:59 AM; “Ven
a Guayaquil Jaime Guevara, insignificante patan, para que veas como responde un guayaquileio a una sefia asi,
#UnPuieteParaGuevara”. Cuenta de Twitter de Javier Lopez Harb @JLopezGye. 7 de septiembre de 2013 - 10:59 AM;
“#UnPufieteParaGuevara mejor dicho le romperia los dientes si me viene a hacer lo mismo... el respeto donde queda?
@Correistas”. Cuenta de Twitter de Oscar Rubio @OscarRubio84. 7 de septiembre de 2013 - 1:34 PM.



https://twitter.com/ricuesta/status/358271919247736832/photo/1
http://www.ecuadorinmediato.com/index.php?module=Noticias&func=news_user_view&id=201269&umt=periodista_rafael_cuesta_denuncia_amenazas_de_muerte
http://www.ecuadorenvivo.com/sociedad/190-sociedad/2271-rafael-cuesta-denuncia-via-twitter-amenaza-de-muerte-en-su-contra.html#.UwULYWJdVWI
http://www.ecuadorenvivo.com/sociedad/190-sociedad/2271-rafael-cuesta-denuncia-via-twitter-amenaza-de-muerte-en-su-contra.html#.UwULYWJdVWI
http://www.larepublica.ec/blog/politica/2013/07/19/rafael-cuesta-denuncia-amenazas-de-muerte/
http://www.telegrafo.com.ec/actualidad/item/senores-banqueros-paren-la-persecucion-contra-el-telegrafo.html
http://www.fundamedios.org/monitoreo-de-libertades/alertas/caricaturista-denuncia-amenazas-traves-de-facebook
https://www.larepublica.ec/blog/politica/2013/03/10/caricaturista-bonil-reporta-amenazas/
https://knightcenter.utexas.edu/en/comment/reply/13304
https://twitter.com/LCPeurocentro/status/395304953658355712
http://www.une.org.ec/index.php/2012-07-08-04-19-37/2012-07-08-04-20-19/55-boletines-de-prensa/446-gobierno-hostiga-a-organizaciones-denunciantes-ante-la-cidh
http://www.ciudadaniainformada.com/noticias-politica-ecuador0/noticias-politica-ecuador/ir_a/ciudadania-informada/article/libertad-de-expresion-el-eje-de-denuncias-presentadas-ante-la-cidh-esta-semana.html
http://www.ciudadaniainformada.com/noticias-politica-ecuador0/noticias-politica-ecuador/ir_a/ciudadania-informada/article/libertad-de-expresion-el-eje-de-denuncias-presentadas-ante-la-cidh-esta-semana.html
http://www.ciudadaniainformada.com/noticias-politica-ecuador0/noticias-politica-ecuador/ir_a/ciudadania-informada/article/libertad-de-expresion-el-eje-de-denuncias-presentadas-ante-la-cidh-esta-semana.html
https://ifex.org/ecuador/2013/05/09/pallares_threats/es/
http://www.eluniverso.com/noticias/2013/05/10/nota/913981/tuitero-amenaza-muerte-periodista-martin-pallares
http://www.elcomercio.com/politica/MartinPallares-amenaza-Twitter-periodistas_0_916708429.html
http://www.elcomercio.com/politica/MartinPallares-amenaza-Twitter-periodistas_0_916708429.html
http://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/amenazan-por-twitter-al-periodista-martin-pallares-580869.html
http://www.fundamedios.org/monitoreo-de-libertades/alertas/periodista-es-amenazado-de-muerte-tras-publicacion-de-investigacion
http://www.fundamedios.org/monitoreo-de-libertades/alertas/periodista-es-amenazado-de-muerte-tras-publicacion-de-investigacion
https://knightcenter.utexas.edu/es/blog/00-14588-seis-dias-despues-de-su-lanzamiento-nuevo-medio-investigativo-en-ecuador-recibe-amenaz
https://knightcenter.utexas.edu/es/blog/00-14588-seis-dias-despues-de-su-lanzamiento-nuevo-medio-investigativo-en-ecuador-recibe-amenaz
http://www.planv.com.ec/investigacion/investigacion/la-guerra-reaseguros/pagina/0/3
http://www.planv.com.ec/investigacion/investigacion/la-guerra-reaseguros/pagina/0/3
http://www.larepublica.ec/blog/politica/2013/09/07/promueven-en-twitter-golpear-a-jaime-guevara/
https://twitter.com/search?q=%23UnPu%C3%B1eteParaGuevara&src=hash&f=realtime
https://twitter.com/search?q=%23UnPu%C3%B1eteParaGuevara&src=hash&f=realtime
http://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/un-polemico-hashtag-contra-jaime-guevara-590361.html
https://twitter.com/martha_luci/status/376404999099916288
https://twitter.com/MarisolAbadd/status/376404350605611008
https://twitter.com/JLopezGye/status/376404372433149952
https://twitter.com/OscarRubio84/status/376443385998880768

133

sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una reparaciéon adecuada”.
C. Cadenas presidenciales, interrupcidon gubernamental de espacios informativos

277. Durante el afio 2013, el Gobierno de Ecuador continué con la practica de utilizar la
facultad legal de emitir mensajes obligatorios para difundir la publicacién de la opinidn oficial en medios
privados de comunicacién. Durante los ultimos afios el Gobierno ecuatoriano ha utilizado de forma
sostenida este tipo de facultades, que muchas veces ordenan la emisién del mensaje oficial solo a la
emisora donde se emitié la informacién o la opinién cuestionada por el gobierno. Algunos ejemplos de
los mensajes obligatorios son los siguientes:

278. El 8 de enero, una cadena que habria sido ordenada por la Secretaria Nacional de
Comunicacion (SECOM), habria interrumpido durante ocho minutos el espacio de entrevistas ‘Los
Desayunos 24 Horas’ del canal televisivo Teleamazonas, para desmentir a un asambleista que dias atrds
habria afirmado en el programa que el titular de la Corporacién Financiera Nacional habria cometido
perjurio al ocupar un cargo publico siendo, supuestamente, deudor del Estado®*. De igual forma, el 29
de enero un mensaje obligatorio de television, habria interrumpido el programa de noticias de
Teleamazonas para defender al ministro de Recursos Naturales No Renovables y descalificar a los
medios y sus entrevistados®®. El mensaje obligatorio del gobierno difundido en el programa de
entrevistas ‘Los Desayunos 24 Horas’ de Teleamazonas, estuvo dedicado a refutar informacion que
habia trascendido a los medios respecto a que el ministro no tendria titulo profesional, y sobre
supuestos conflictos de interés porque familiares del funcionario estarian trabajando en empresas
petroleras privadas. En el mensaje obligatorio se habria afirmado que Teleamazonas “deformé la verdad
para hacer dafio”>®.

279.  El 2 de abril se habria difundido un mensaje obligatorio en el noticiero de Ecuavisa, para
refutar una informacidn reportada por el presentador Alfredo Pinoargote, segin la cual el Estado
ecuatoriano habria ratificado que acataria las medidas cautelares emitidas por la CIDH. El mensaje
obligatorio acusd a Pinoargote de “interpreta[r] a su modo y conveniencia lo que sucede al interior del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos”>®. EI 5 de abril la Secretaria Nacional de Comunicacion
(SECOM) habria difundido un mensaje obligatorio de unos 8 minutos de duraciéon en el que se pretendié
mostrar, segln explicé el organismo en un comunicado, “cémo los distintos reporteros del canal
[Teleamazonas]” — Jorge Ortiz, Maria Josefa Coronel, Carlos Julio Gurumendi y Guido Acevedo —

%82 Canal Teleamazonas. Programa ‘Los Desayunos 24 Horas’. Transmitido el 8 de enero de 2013. Secretaria Nacional

de Comunicacién. Publicado el 8 de enero de 2013 por: Libertador Bolivar Televisién/YouTube. Mentiras y calumnias del
opositor Enrique Herreria; Fundamedios. 9 de enero de 2013. Cadena de gobierno interrumpe espacio de entrevistas para
defender a funcionario.

%3 Fundamedios. 31 de enero de 2013. Cadenas interrumpen programas de noticias para descalificar a medio y a

entrevistado; Canal Teleamazonas. Programa ‘Los Desayunos 24 Horas’. Transmitido el 29 de enero de 2013. Publicado el 29 de
enero de 2013 por: LaVerdad Ec/YouTube. Mentiras y mala fe de Teleamazonas sobre Wilson Pastor, Ministro de Recursos No
Renovables.

*%% Canal Teleamazonas. Programa ‘Los Desayunos 24 Horas’. Transmitido el 29 de enero de 2013. Publicado el 29 de

enero de 2013 por: LaVerdad Ec/YouTube. Mentiras y mala fe de Teleamazonas sobre Wilson Pastor, Ministro de Recursos No
Renovables.

% Canal Ecuavisa. Noticiero Ecuavisa. Transmitido el 2 de abril de 2013. Publicado el 2 de abril de 2013 por:

Libertador Bolivar Television/YouTube. Pinoargote vuelve a mentir con mala fe; Fundamedios. 5 de abril de 2013. Gobierno
ordena tres "cadenas" mds como réplica.



http://www.youtube.com/watch?v=0OJM8eUBNm8
http://www.youtube.com/watch?v=0OJM8eUBNm8
http://www.fundamedios.org.ec/monitoreo-de-libertades/alertas/cadena-de-gobierno-interrumpe-espacio-de-entrevistas-para-defender
http://www.fundamedios.org.ec/monitoreo-de-libertades/alertas/cadena-de-gobierno-interrumpe-espacio-de-entrevistas-para-defender
http://www.fundamedios.org.ec/monitoreo-de-libertades/alertas/cadenas-interrumpen-programas-de-noticias-para-descalificar-medio-y
http://www.fundamedios.org.ec/monitoreo-de-libertades/alertas/cadenas-interrumpen-programas-de-noticias-para-descalificar-medio-y
http://www.youtube.com/watch?v=v4chC69YjhY
http://www.youtube.com/watch?v=v4chC69YjhY
http://www.youtube.com/watch?v=v4chC69YjhY
http://www.youtube.com/watch?v=v4chC69YjhY
http://www.youtube.com/watch?v=26kBN7n0NeA
http://www.fundamedios.org/monitoreo-de-libertades/alertas/gobierno-ordena-tres-cadenas-mas-como-replica
http://www.fundamedios.org/monitoreo-de-libertades/alertas/gobierno-ordena-tres-cadenas-mas-como-replica
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“mintieron y desinformaron ‘sin sonrojo’, en distintos momentos desde que inicio [sic] la gestidn
gubernamental del Presidente Rafael Correa”>®®. En el mensaje se criticé a la periodista Maria Josefa
Coronel por haber cuestionado la cantidad de cadenas emitidas por el gobierno y se advirtié que si los
medios “siguen mintiendo, las cadenas seguiran saliendo”>®’. La SECOM difundié ese dia un comunicado
titulado “SECOM invita a Teleamazonas a evitar las mentiras en sus espacios informativos” en el que
explicé los objetivos del mensaje difundido, e invitd “nuevamente a los medios de comunicacion, a la
prensa mercantil y a las empresas informativas ha [sic] desapegarse de su afan de danar la imagen del
Gobierno Nacional a través de tergiversaciones, que deben ser refutadas para entregar la verdad a los
ciudadanos, por encima de la ficcién medidtica”>®.

280. El 10 de mayo la Secretaria Nacional de Comunicacion (SECOM) habria emitido un
mensaje obligatorio durante un programa de Ecuavisa para cuestionar informacion difundida por la
ONG Fundamedios, segun la cual en 2012 se reportaron 172 agresiones contra medios y periodistas en
Ecuador. En el mensaje se criticd el trabajo de Fundamedios y se acusé a la ONG de recibir
financiamiento de la USAID, agencia para el desarrollo internacional del gobierno estadounidense. Dias
antes, el representante de Fundamedios, César Ricaurte, habia participado en una entrevista en
Ecuavisa, donde informé sobre el “clima hostil” que enfrentan los periodistas en el pais, promovida por

“las mas altas autoridades” del gobierno®®.

|II

281. El 12 de junio se habria emitido durante el noticiero de Ecuavisa un mensaje obligatorio
que habria sido ordenado por la Secretaria Nacional de Comunicacién (SECOM) para desmentir
informacidn reportada por el medio referente a reformas propuestas por el Ejecutivo al Codigo Laboral.
El mensaje acusé al medio de trabajar con “mala fe” y “tergiversar” la informacion a “propdsito”>’. Este
mensaje ya habia sido transmitido el 8 de junio en el programa Enlace Ciudadano®*. Luego de la
emision, el periodista Alfonso Espinosa, presentador del noticiero, habria aclarado que lo afirmado por
la cadena no era “exacto” y que se habia omitido una intervencién del reportero que precisaba la
informacion®’2. Al dia siguiente la SECOM habria emitido un nuevo mensaje para criticar los comentarios

del periodista®”>.

%% Canal Teleamazonas. Programa ‘Los Desayunos 24 Horas’. Transmitido el 5 de abril de 2013. Publicado el 10 de

abril de 2013 por: Secretaria Nacional de Comunicacion/Canal oficial de YouTube. Cadena Nacional - Las Cadenas de la Secom;
Secretaria Nacional de Comunicacién. 5 de abril de 2013. SECOM invita a Teleamazonas a evitar mentiras en sus espacios

informativos.
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Canal Teleamazonas. Programa ‘Los Desayunos 24 Horas’. Transmitido el 5 de abril de 2013. Publicado el 10 de
abril de 2013 por: Secretaria Nacional de Comunicacién/Canal oficial de YouTube. Cadena Nacional - Las Cadenas de la Secom.

568 . . L . . . .
Secretaria Nacional de Comunicacion. 5 de abril de 2013. SECOM invita a Teleamazonas a evitar las mentiras en
sus espacios informativos.

*% E| Ciudadano. 10 de mayo de 2013. SECOM refuta declaraciones erréneas de Fundamedios (VIDEOQ); Fundamedios.

10 de mayo de 2013. Cadena de gobierno acusa a Fundamedios de recibir millones.

%% Canal Ecuavisa. Transmitido el 12 de junio de 2013. Publicado el 10 de junio de 2013 por: Libertador: Bolivar

Televisidn/ YouTube. Ecuavisa edita y deforma declaraciones del Presidente Correa; Fundamedios. 18 de junio de 2013. Dos
cadenas interrumpen noticiero de TV para aclarar “informaciones inexactas”.

"1 presidencia de la Republica del Ecuador/Canal oficial de YouTube. 8 de junio de 2013. Enlace Ciudadano Nro 325

desde Ibarra - Imbabura. [3:11:03].

572

Canal Ecuavisa. Noticiero Ecuavisa. Transmitido el 13 de junio de 2013. Secretaria Nacional de Comunicacién.
Publicado el 13 de junio de 2013 por: El Ciudadano/Canal oficial de YouTube. Cadena Nacional, Ecuavisa 13 de Junio de 2013;
Fundamedios. 18 de junio de 2013. Dos cadenas interrumpen noticiero de TV para aclarar “informaciones inexactas”.

%73 Canal Ecuavisa. Noticiero Ecuavisa. Transmitido el 13 de junio de 2013. Secretaria Nacional de Comunicacion.


http://www.youtube.com/watch?v=8hHl6df3ex0
http://www.comunicacion.gob.ec/secom-invita-a-teleamazonas-a-evitar-las-mentiras-en-sus-espacios-informativos-video/
http://www.comunicacion.gob.ec/secom-invita-a-teleamazonas-a-evitar-las-mentiras-en-sus-espacios-informativos-video/
http://www.youtube.com/watch?v=8hHl6df3ex0
http://www.comunicacion.gob.ec/secom-invita-a-teleamazonas-a-evitar-las-mentiras-en-sus-espacios-informativos-video/
http://www.comunicacion.gob.ec/secom-invita-a-teleamazonas-a-evitar-las-mentiras-en-sus-espacios-informativos-video/
http://hwww.elciudadano.gob.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=41935:secom-refuta-declaraciones-erroneas-de-fundamedios-video&catid=40:actualidad&Itemid=63
http://www.fundamedios.org/monitoreo-de-libertades/alertas/cadena-de-gobierno-acusa-fundamedios-de-recibir-millones
http://www.youtube.com/watch?v=vcUSQMHrBrI
http://www.fundamedios.org/monitoreo-de-libertades/alertas/dos-cadenas-interrumpen-noticiero-de-tv-para-aclarar-informaciones
http://www.fundamedios.org/monitoreo-de-libertades/alertas/dos-cadenas-interrumpen-noticiero-de-tv-para-aclarar-informaciones
http://www.youtube.com/watch?v=8t5M-5HE2y0
http://www.youtube.com/watch?v=8t5M-5HE2y0
http://www.youtube.com/watch?v=g_fdSwf1f9c
http://www.fundamedios.org/monitoreo-de-libertades/alertas/dos-cadenas-interrumpen-noticiero-de-tv-para-aclarar-informaciones
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282. El 1 de julio se habria difundido un mensaje obligatorio de mas de ocho minutos de
duracidn durante el noticiero de Ecuavisa, en el que se acusé al presentador del noticiero, el periodista
Alfredo Pinoargote, de descontextualizar un documento oficial, alterar “su contenido original a sus
intereses” y armar “parrafos para trastornar su contenido y armar la oraciéon que buscaba”>’*. El
mensaje le recordd al periodista que “la Ley de Comunicacién [..] permite a cualquier ciudadano
reservarse el derecho de iniciar las acciones legales por casos tan falsos como este”, en referencia a una
entrevista realizada dias atrds por Pinoargote al politico Luis Villacis, quien se habia referido a la
existencia de un sistema de vigilancia para, supuestamente, espiar a ciudadanos>’>. El 7 de agosto un
mensaje obligatorio habria interrumpido el noticiero de Ecuavisa, para “aclarar” aseveraciones “que no
se acercan a la realidad” de una asambleista de oposicién durante una entrevista en ese espacio’’®. El 1
de agosto la Secretaria Nacional de Comunicaciéon (SECOM) habria emitido un mensaje obligatorio de
mas de cuatro minutos de duracién durante el programa de entrevistas ‘Contacto Directo’, de Ecuavisa,
con el objetivo de aclarar “comentarios y aseveraciones” errados dichos por un asambleista de la

oposicion en el programa®”’.

283. El 5 de septiembre de 2013, un mensaje obligatorio habria interrumpido el espacio de
entrevistas de Teleamazonas, ‘Los Desayunos 24 Horas’ para rechazar los comentarios de la conductora
del programa, Maria Josefa Coronel, y de varios medios. Los comentarios habrian estado relacionados
con una disposicion del Ministerio del Ambiente, que habria impuesto varios requisitos a los medios de

comunicacion para acceder al Parque Nacional Yasuni®’®.

284.  El Estado en la audiencia “Situacion del derecho a la libertad de expresiéon en Ecuador”,
celebrada el 12 de marzo en el marco del 147 Periodo de Sesiones de la CIDH, afirmd que no existe
hostigamiento en cadenas nacionales a los medios de comunicacién privados ya que las cadenas
nacionales “se realizan para aclarar versiones distorsionadas, malintencionadas y hasta tendenciosas por
parte de algunos medios de comunicacion y sobre todo se realizan para garantizar la veracidad de la
informacién”>".

Publicado el 13 de junio de 2013 por: El Ciudadano/Canal oficial de YouTube. Cadena Nacional, Ecuavisa 13 de Junio de 2013;
Fundamedios. 18 de junio de 2013. Dos cadenas interrumpen noticiero de TV para aclarar “informaciones inexactas”.

"% Canal Ecuavisa. Noticiero Ecuavisa. Transmitido el 1 de julio de 2013. Publicado el 1 de julio de 2013 por:

Libertador Bolivar Televisién/YouTube. Pinoargote desarma documentos oficiales a su conveniencia; Fundamedios. 2 de julio de
2013. Cadena advierte a presentador con aplicarle nueva Ley; Ecuavisa. Noticiero Ecuavisa. 1 de julio de 2013. Disponible para
consulta en: http://www.ecuavisa.com/noticieros-anteriores.

> Canal Ecuavisa. Noticiero Ecuavisa. Transmitido el 1 de julio de 2013. Publicado el 1 de julio de 2013 por:

Libertador Bolivar Televisién/YouTube. Pinoargote desarma documentos oficiales a su conveniencia; Fundamedios. 2 de julio de
2013. Cadena advierte a presentador con aplicarle nueva Ley.

*”® Fundamedios. 9 de agosto de 2013. Secom vuelve a imponer una réplica a canal de TV.

*7 Canal Ecuavisa. Programa ‘Contacto Directo’. Transmitido 1 de agosto de 2013. Publicado el 6 de agosto de 2013

por: Libertador Bolivar Televisién/YouTube. Andrés Pdez miente, nadie podrd portar un cargamento de droga; Fundamedios. 2
de agosto de 2013. Secom viola Ley de Comunicacion e impone cadenas; El Comercio. 4 de agosto de 2013. Las lecciones de dos
cadenas.

%78 Canal Teleamazonas. Programa ‘Los Desayunos 24 Horas’. 5 de septiembre de 2013. Publicado el 5 de septiembre

de 2013 por: Libertador Bolivar Televisién/YouTube. M Josefa Coronel quiere hacer un reportaje del oso Yoqui sin permisos;
Fundamedios. 6 de septiembre de 2013. Cadena de gobierno cuestiona opinidn de presentadora.

*® CIDH. 147 Periodo de Sesiones. Audiencia Situacién del Derecho a la Libertad de Expresion en Ecuador. 12 de

marzo de 2013. Disponible para consulta en: http://www.oas.org/es/cidh/audiencias/Hearings.aspx?Lang=es&Session=131



http://www.youtube.com/watch?v=g_fdSwf1f9c
http://www.fundamedios.org/monitoreo-de-libertades/alertas/dos-cadenas-interrumpen-noticiero-de-tv-para-aclarar-informaciones
http://www.youtube.com/watch?v=VefFcIVSsZk
http://www.fundamedios.org/monitoreo-de-libertades/alertas/cadena-advierte-presentador-con-aplicarle-nueva-ley
http://www.ecuavisa.com/noticieros-anteriores
http://www.youtube.com/watch?v=VefFcIVSsZk
http://www.fundamedios.org/monitoreo-de-libertades/alertas/cadena-advierte-presentador-con-aplicarle-nueva-ley
http://www.fundamedios.org/monitoreo-de-libertades/alertas/secom-vuelve-imponer-una-replica-canal-de-tv
http://www.youtube.com/watch?v=z2_tB0l21Is
http://www.fundamedios.org/monitoreo-de-libertades/alertas/secom-viola-ley-de-comunicacion-e-impone-cadenas
http://www.elcomercio.com/politica/lecciones-cadenas-martinpallares-ciere-semana_0_968303170.html
http://www.elcomercio.com/politica/lecciones-cadenas-martinpallares-ciere-semana_0_968303170.html
http://www.youtube.com/watch?v=EVqdrR6uWSI
http://www.fundamedios.org/monitoreo-de-libertades/alertas/cadena-de-gobierno-cuestiona-opinion-de-presentadora
http://www.oas.org/es/cidh/audiencias/Hearings.aspx?Lang=es&Session=131
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285.  La Relatoria Especial ha reconocido la potestad del Presidente de la Republica y de las
altas autoridades del Estado para utilizar los medios de comunicacién con el propdsito de informar a la
poblacién sobre aquellas cuestiones de interés publico preponderante; sin embargo, el ejercicio de esta
facultad no es absoluto. La informacién que los gobiernos transmiten a la ciudadania a través de las
cadenas presidenciales debe ser aquella estrictamente necesaria para atender necesidades urgentes de
informacién en materias de claro y genuino interés publico, y durante el tiempo estrictamente necesario
para trasmitir dicha informacién. En este sentido, tanto la CIDH y su Relatoria Especial®®*’, como algunos
drganos nacionales de Estados parte de la Convencidn Americana, aplicando estdndares internacionales,
han indicado que “no es cualquier informacion la que legitima al Presidente de la Republica la
interrupcion de la programacion habitual, sino aquélla que pueda revertir interés de la colectividad en el
conocimiento de hechos que puedan encerrar trascendencia publica y, que sean realmente necesarios
para la real participacion de los ciudadanos en la vida colectiva”®!. Asimismo, el principio 5 de la
Declaracién de Principios de la CIDH sefiala que “[l]la censura previa, interferencia o presion directa o
indirecta sobre cualquier expresidn, opiniéon o informacién difundida a través de cualquier medio de
comunicacion oral, escrito, artistico, visual o electrénico, debe estar prohibida por la ley. Las
restricciones en la circulacidn libre de ideas y opiniones, como asi también la imposicién arbitraria de
informacién y la creacion de obstaculos al libre flujo informativo, violan el derecho a la libertad de
expresion”.

286. Adicionalmente, los funcionarios publicos deben tener en cuenta que tienen una
posicién de garante de los derechos fundamentales de las personas, sus declaraciones no pueden llegar
a desconocer dichos derechos®. Este deber de especial cuidado se ve particularmente acentuado en
situaciones de mayor conflictividad social, alteraciones del orden publico o polarizacion social o politica,
precisamente por el conjunto de riesgos que pueden implicar para determinadas personas o grupos en
un momento dado’®’. La Corte Interamericana también ha sostenido que las situaciones de riesgo
pueden ser exacerbadas si se es “objeto de discursos oficiales que puedan provocar, sugerir acciones o
ser interpretadas por funcionarios publicos o por sectores de la sociedad como instrucciones,
instigaciones, o de cualquier forma autorizaciones o apoyos, para la comisién de actos que pongan en
riesgo o vulneren la vida, seguridad personal u otros derechos de personas que [...] ejercen [la] libertad
de expresion”>*,

%% CIDH. Informe sobre la situacién de los derechos humanos en Venezuela. Capitulo VI (Derecho a La Libertad de

Expresion y Pensamiento). OEA/Ser.L/V/I1.118. Doc. 4 rev. 1. 24 de octubre de 2003. Pérr. 487.

581

CIDH. Informe Anual 2011. Informe de |a Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn. Capitulo Il (Evaluacion
sobre el Estado de la Libertad de Expresidén en el Hemisferio). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 69. 30 de diciembre de 2011. Parr. 199;
CIDH. Informe Anual 2010. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo Il (Evaluacién sobre el Estado
de la Libertad de Expresion en el Hemisferio). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Parr. 226; CIDH. Declaracidn de
Principios sobre Libertad de Expresidn. Principio 5.

*% Corte IDH. Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) Vs. Venezuela. Excepcion

Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie C No. 182. Parr. 131.

*8 Corte IDH. Caso Perozo y otros Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 28

de enero de 2009. Serie C No. 195. Parr. 151.

%% Corte IDH. Rios y otros Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 28 de

enero de 2009. Serie C No. 194. Parr. 143.


http://www.cidh.oas.org/countryrep/Venezuela2003sp/indice.htm
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/2012%2003%2021%20Informe%20Anual%20RELE%202011%20impresion.pdf
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2010sp/RELATORIA_2010_ESP.pdf
http://www.cidh.org/relatoria/showarticle.asp?artID=26&lID=2
http://www.cidh.org/relatoria/showarticle.asp?artID=26&lID=2
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D. Responsabilidades ulteriores

287. El 16 de abril de 2013 la Corte Nacional de Justicia, Sala Especializada de lo Penal,
profirié una sentencia que condend al asambleista del movimiento politico Pachakutik Cléver Jiménez, el
exsindicalista Fernando Villavicencio y el activista Carlos Figueroa a prision y multa por el delito de
injurias contra el presidente de Ecuador, Rafael Correa®®. El juicio se origind en 2011, cuando Jiménez,
Villavicencio y Figueroa presentaron una denuncia ante la Fiscalia alegando que el 30 de septiembre de
2010 el Presidente Rafael Correa habia cometido presuntos delitos de lesa humanidad, a la luz de los
articulos 7 y 8 del Estatuto de Roma, asi como otros delitos tipificados en el Cédigo Penal ecuatoriano.
La demanda no fue acogida por la Corte Nacional de Justicia, que la calificé de “maliciosa y temeraria”
por no haber demostrado sus acusaciones. Posteriormente, el mandatario inicié un juicio contra los
autores de la denuncia por injuria de acuerdo con el articulo 494 del Cédigo Penal®®. En abril de 2013 Ia
Corte Nacional de Justicia los encontré culpables del delito de “injuria judicial” y los condend a “la pena
privativa de libertad de un afio y medio de prisidn y multa de treinta y un ddlares [...] la suspensién de
sus derechos de ciudadania por el tiempo igual a la condena”*® . En el caso de Figueroa se establecié
una pena de seis meses de prision y ocho délares por atenuantes. Asimismo, la sentencia dispuso que
los querellados deberan ofrecer disculpas publicas en medios de comunicacion escritos, televisivos y
radiales a Rafael Correa, publicar en cuatro medios de prensa un extracto de la sentencia y “como
reparacion econémica se dispone el pago de una remuneracién actual del ciudadano Rafael Vicente
Correa Delgado calculada por cada uno de los meses desde el 4 de agosto de 2011, fecha en que se
presentd la denuncia calificada como maliciosa y temeraria, hasta la notificacion de la presente
sentencia”>®®. Para la fecha de cierre del informe, se encontraria pendiente el recurso de casacion
presentado por Jiménez, Villavicencio y Figueroa.

288. Dos lideres indigenas, Pepe Luis Acacho y Pedro Mashiant, habrian sido declarados
culpables y condenados a una pena de reclusién mayor extraordinaria y a una multa en un proceso por
“terrorismo organizado”®°, en relacién con hechos ocurridos en el contexto de unas protestas de
comunidades indigenas contra una ley impulsada por el gobierno de Rafael Correa en 2009°%. El

% Corte Nacional de  Justicia. Causa 17721-2012-0826. Disponible para consulta en:

http://www.cortenacional.gob.ec/cnj/index.php/consulta-de-causas; El Ciudadano. Sentencia_no. 826-2012-injurias.

%% Cédigo Penal de Ecuador. Art. 494- “Seran reprimidos con prision de tres meses a tres afos y multa de seis a

treinta y un délares de los Estados Unidos de Norte América, los que hubieren propuesto una acusacién judicial, o hecho
denuncia, que no hubiesen sido probadas durante el juicio.”

7 Corte Nacional de  Justicia. Causa 17721-2012-0826. Disponible para consulta en:

http://www.cortenacional.gob.ec/cnj/index.php/consulta-de-causas; El Ciudadano. Sentencia_no. 826-2012-injurias.

8  Corte Nacional de Justicia. Causa  17721-2012-0826. Disponible  para  consulta en:

http://www.cortenacional.gob.ec/cnj/index.php/consulta-de-causas

%8 Corte Provincial de Justicia de Morona Santiago, Sala Unica. Causa No. 14111-2012-0278. 19 de julio de 2013.

Disponible para consulta en: http://www.funcionjudicial-moronasantiago.gob.ec/mis_modulos/consulta_juicios/consulta.php;
El Ciudadano/Canal Oficial en YouTube. 17 de agosto de 2013. Enlace ciudadano No. 335 — desde Checa, Pichincha. [2:37:00]; El
Telégrafo. 12 de agosto de 2013. Acacho habria sido sentenciado a 12 afios de prision; Teleamazonas. 13 de agosto de 2013.
Pepe Acacho y Pedro Mashiant fueron sentenciados a 12 afios de prisién; El Universo. 20 de agosto de 2013. Indigenas van por
amnistia a Acacho; Asamblea Nacional. 19 de julio de 2013. Asambleista Shuar Pepe Acacho Condenado por Terrorismo.

% Asamblea Nacional. 19 de julio de 2013. Asambleista Shuar Pepe Acacho Condenado por Terrorismo; La Hora. 12

de agosto de 2013. Dictan 12 afios de prision para el asambleista Pepe Acacho; El Universo. 12 de agosto de 2013. Legislador
Pepe Acacho es sentenciado a 12 aiios de prision; Fundamedios. 12 de agosto de 2013. Lideres indigenas son condenados por
terrorismo.



http://www.cortenacional.gob.ec/cnj/index.php/consulta-de-causas
http://issuu.com/elciudadano_ec/docs/sentencia_no._826-2012-injurias_rcd/46?mode=a_p
http://www.oas.org/juridico/MLA/sp/ecu/sp_ecu-int-text-cp.pdf
http://www.cortenacional.gob.ec/cnj/index.php/consulta-de-causas
http://issuu.com/elciudadano_ec/docs/sentencia_no._826-2012-injurias_rcd/46?mode=a_p
http://www.cortenacional.gob.ec/cnj/index.php/consulta-de-causas
http://www.funcionjudicial-moronasantiago.gob.ec/mis_modulos/consulta_juicios/consulta.php
http://www.youtube.com/watch?v=rNeDx29BILk
http://www.telegrafo.com.ec/noticias/informacion-general/item/acacho-habria-sido-sentenciado-a-12-anos-de-prision.html
http://www.teleamazonas.com/index.php/noticias/nacionales/29008-pepe-acacho-y-pedro-mashiant-fueron-sentenciados-a-12-anos-de-prision
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:Yya5FIirU4gJ:www.eluniverso.com/noticias/2013/08/20/nota/1317596/indigenas-van-amnistia-acacho+&cd=1&hl=es&ct=clnk&gl=us
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:Yya5FIirU4gJ:www.eluniverso.com/noticias/2013/08/20/nota/1317596/indigenas-van-amnistia-acacho+&cd=1&hl=es&ct=clnk&gl=us
http://asambleanacional.gob.ec/blogs/pepe_acacho/2013/07/25/asambleista-shuar-pepe-acacho-condenado-por-terrorismo/
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profesor Bosco Wisuma habria resultado muerto al asistir a unas de estas protestas®".

289. El legislador Pepe Luis Acacho, que en ese entonces era director de la radio La Voz de
Arutam, habria sido condenado por una serie de expresiones que, segun el gobierno, habrian generado
las circunstancias en las cuales se produjo la muerte del profesor Wisuma®*%. Sin embargo, Acacho
habria afirmado que las expresiones correspondian a diferentes voces de personas de la comunidad
indigena que llamaban a la emisora y ademas que, quienes tradujeron las grabaciones de radio para la
audiencia (del idioma shuar al espafiol) no eran peritos shuar acreditados por el Consejo de la Judicatura
y que se hizo una mala traduccidn e interpretacion de esas expresiones>. Igualmente, habria puesto en
duda la independencia del poder judicial y habria afirmado que “los jueces son jueces alternos, son
jueces ad hoc, son jueces suplentes, no son jueces titulares, inclusive que hace dos o tres meses fueron
posesionados y este proceso es de hace 4 afios atras, son mas de 3000 fojas y no sé si es que leyeron,
simplemente obedecieron y no tomaron razonamiento para poder juzgar”>®. La defensa de los
procesados, habria afirmado: “[la acusacién] es totalmente ilegal, no se puede a una persona acusarlo,
primero, por homicidio, luego por terrorismo, luego, por sabotaje y terminar acusandolos por sabotaje,
terrorismo y homicidio” y respecto de los presuntos autores materiales habria indicado que era
necesario investigar a los policias que habrian intentado contener la protesta en la que participaba el

profesor Wisuma>*>.

290. El presidente Correa en el Enlace Ciudadano 335 del 17 de agosto habria afirmado “por
su irresponsabilidad [la de Pepe Acacho] se genera violencia y muere Bosco Wisuma [...] {Que es
excesiva la pena? Yo puedo estar de acuerdo con eso ¢{Que podemos hablar de un indulto? Previa
autorizaciéon de la familia de Bosco Wisuma, de acuerdo hablemos, pero no sean tan cobardes en eludir
su responsabilidad”*®. El 6 de septiembre se habria concedido el recurso de nulidad y apelacién
interpuesto por Pepe Luis Acacho y Pedro Mashiant “para que comparezcan ante el Superior con la
finalidad de que hagan valer sus derechos”*’.

291.  Segun informacion recibida, el 3 de marzo de 2012, mientras se encontraban en un
edificio privado en el sector de Luluncoto, Quito, fueron detenidos y posteriormente judicializados y

St Telégrafo. 12 de agosto de 2013. Acacho habria sido sentenciado a 12 afios de prision; Teleamazonas. 13 de
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Cordero- Guayaquil [2:56:20]; Presidencia de la Republica/Canal Oficial en YouTube. 17 de agosto de 2013. Enlace ciudadano
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Hoy. 14 de agosto de 2013. 'Los traductores no son peritos shuar’; Ecuadorinmediato. 23 de julio de 2013. Defensa
de José Acacho rechaza sentencia y asequra que Bosco Wisuma murid por perdigones de la Policia (Audio).
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privados de la libertad diez jovenes®, por la comisién de delitos contra la seguridad interna del Estado
(actos de terrorismo)>®. Segun la informacién ventilada en las audiencias judiciales celebradas durante
el proceso penal, los diez jovenes detenidos se habrian reunido con ocasidn de deliberar acerca de su
participaciéon en las movilizaciones ciudadanas que tendrian lugar durante el mes de marzo®®.
Organizaciones de Derechos Humanos como Amnistia Internacional®”, la Comisién Ecuménica de
Derechos Humanos CEDHU®®, el Proyecto de Reparacién Socioambiental Clinica Ambiental®® y la
Fundacién Regional de Asesoria en Derechos Humanos INREDH®”, y personalidades como Baltazar
Garzéon®® coincidirian en que, en este caso, la aplicacidon de las leyes de terrorismo desconoceria

derechos humanos.

292. Fadua Elizabeth Tapia Jarrin habria obtenido una medida alternativa a la prisidn
preventiva, consistente en la presentacion personal cada ocho dias ante el Juzgado encargado®®. Los
acusados interpusieron una accidn de habeas corpus y el 20 de diciembre de 2012, la Primera Sala de lo
Laboral, de la Niflez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, resolvié las peticiones.
La Sala otorgd la libertad a siete de los diez acusados y negd el recurso a Ana Cristina Campafia
Sandoval, Fadua Elizabeth Tapia Jarrin (quien gozaba de una medida alternativa a la prisidn) y Yescenia
[0 Jescenia] Abigail Heras Bermeo “en virtud de que no ha existido la debida motivacion”®”. Heras
Bermeo y Campafia Sandoval interpusieron recurso de apelacidn ante la Corte Nacional de Justicia, que
decidid rechazarlo, mediante sentencia de fecha 7 de enero de 2013, debido a que ya existia resoluciéon

% Ana Cristina Campaia Sandoval, Pablo Andrés Castro Cangas, Héctor Javier Estupifian Prado, Luis Santiago

Gallegos Valarezo, Cristhiam Royce Gémez Romero, Yescenia [0 Jescenia] Abigail Heras Bermeo, Luis Marcelo Merchan
Mosquera, Fadua Elizabeth Tapia Jarrin, Victor Hugo Vinueza Puente y César Enrique Zambrano Farias.
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sobre los mismos hechos por parte de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de
Justicia, con fecha 19 de julio de 2012°%. El Tercer Tribunal de Garantias Penales de Pichincha condend a
un afio de prisidn correccional a las 10 personas como autores el delito de “tentativa de Terrorismo”®.
Los condenados interpusieron los recursos de nulidad y apelaciéon en junio de 2013. Ana Cristina
Campaiia y Yescenia [o Jescenia] Abigail Heras Bermeo fueron puestas en libertad por cumplir el plazo
de la condena, pero el juez les habria impuesto la condicién de presentarse semanalmente ante el

Tribunal, hasta que se resuelvan los recursos®™.

293.  Segun informacion recibida, el 4 de enero el Juzgado de Garantias Penales de Trdnsito
de Joya de los Sachas, provincia de Orellana, habria condenado por injuria contra un defensor publico, a
la representante de la estacion televisiva Sacha Tv Canal 3, Juana Alexandra Heredia®''. El hecho que
motivo la accion fue la transmision, el 10 de diciembre de 2012, de una nota informativa que reportaba
que el funcionario publico habia sido detenido presumiblemente por estar conduciendo bajo los efectos
del alcohol. El funcionario habria argumentado que la difusidn de la noticia le “causa descrédito”, afecta
su “buen nombre y reputacidon” en relacion con la funcidon que ostenta de Defensor Publico, le ocasiona
“un dafo moral”, atentan contra su “honor y buen prestigio” y que las declaraciones van en contra de su
“integridad moral y profesional”, por lo que habria solicitado una indemnizacion de al menos USS
500.000. El juez, después de citar a audiencia de conciliacién, a la que la querellada y su representante
legal no asistieron, condend a la periodista a catorce meses de prision y multa de USS 10.00 (diez
ddlares). En atencidn al recurso de revisién de sentencia condenatoria presentado por la sefiora Juana
Alexandra Heredia Hidalgo, el 14 de agosto se remitio el proceso a la Corte Nacional de Justicia del
Ecuador.

294. El 22 de mayo el Ministro del Interior presentd una denuncia ante la fiscal general
(subrogante) del Estado contra el ex director de Inteligencia del Ejército, Mario Pazmifio Silva, por “las
injurias” y “una serie de acusaciones que recaen en otros delitos”, debido a declaraciones realizadas en
una entrevista en Radio Vision, en las que habria vinculado a autoridades de la fuerza publica con el
narcotrafico. Segin la denuncia del Ministro, el exfuncionario “vertid acusaciones graves sin
fundamento en contra del Estado”, y por tanto se exige la demostracidn con “pruebas” que establezcan
quiénes “tiene[n] vinculos con el narcotrafico”®*?. EI 10 de mayo, en una entrevista en Radio Visidn,
Pazmifio habria afirmado que “la corrupcién ha alcanzado unos niveles y proporciones inmensas, a tal
punto que hay autoridades de Fuerzas Armadas, de Policia Nacional, funcionarios judiciales, que estan
vinculados”®®.
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295.  El secretario nacional de Comunicacidon encargado, Patricio Barriga, habria enviado al
diario La Hora una carta, con fecha de 23 de enero de 2013, en la que se exigia la implementacién de
“mecanismos efectivos” para que los comentarios de los lectores “no vulneren derechos a través de
falsas imputaciones o expresiones difamatorias”. En la carta el funcionario indicé: “En multiples
oportunidades hemos podido constatar publicaciones ofensivas que pretenden escudarse en opiniones
‘ciudadanas’ y que han encontrado espacio en la edicion escrita y virtual de su periddico. Estos articulos
y comentarios atentan contra la honra y el buen nombre de las personas, incluido el Presidente
Constitucional de la Republica. [...] La ‘permisibilidad’ que mantiene diario La Hora con este tipo de
imputaciones y repudios va acompafiada de una sistematica actitud de rechazo al actual Gobierno. Tal
facilidad podria constituirse en violaciones al articulo 13, numeral 2, literales a y b de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos porque alienta sentimientos de odio. [...] La Secretaria Nacional de
Comunicacidn, en base [sic] a la responsabilidad ulterior, exige la implementacién de mecanismos
efectivos para que estos comentarios no vulneren derechos a través de falsas imputaciones o
expresiones difamatorias que en nada contribuyen al genuino y libre flujo de ideas que demanda una
sociedad democratica”®*.

296. El 16 de marzo, durante el Enlace Ciudadano 313, el presidente Rafael Correa habria
solicitado a la ministra de Defensa que se revisen “las acciones judiciales” que se podrian tomar contra
la estacion televisiva Ecuavisa, tras una nota difundida por el medio el 11 de marzo en la que se
informaba sobre supuestos favoritismos en el ascenso de tres coroneles de las Fuerzas Armadas
ecuatorianas. El presidente se refirid a la “prensa corrupta” y dijo: “Todo esto lo hacen para ver si
tenemos un golpe de estado y matan al presidente”. Ademads, se emitid un video en el que se desmiente
la noticia informada por Ecuavisa®®. Posteriormente, el 18 de marzo, la estacién difundié una disculpa
publica a los miembros de las Fuerzas Armadas y sus familias®™®. El 30 de marzo durante el Enlace
Ciudadano 315, el mandatario reiterd la posibilidad de iniciar acciones legales en contra de Ecuavisa si
no pedian disculpas también a la Ministra de Defensa®"’. El 1 de abril el canal emitié una nueva disculpa,
en la que lamentd la “imprecision cometida de manera auténoma e inconsulta por su ex director de
Televistazo de las 13:00 en Quito, Freddy Barros, y presenta publicamente excusas a la sefiora Ministra
de Defensa”®"®.

297. El 4 de abril, la Secretaria Nacional de Comunicacién (SECOM) anuncidé a través de un
comunicado que el Gobierno iniciaria acciones judiciales contra el diario La Hora por “incitacién al odio”,
a raiz de la publicacién de fotografias de los cadaveres de dos indigenas Waoranis asesinados®". El
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diario habria publicado las fotografias como parte del seguimiento a la masacre y la situacién de riesgo
en la que se encuentran los indigenas®®. Segutin el comunicado de la SECOM, la difusion de las imagenes
“puede tener el efecto de promover el odio racial entre dos nacionalidades [Waorani y Taromenane] del
Estado ecuatoriano, con consecuencias dificiles de prever [...] Acudiremos a la Fiscalia para denunciar el
presente caso y, en el marco del Estado de derecho y el pleno apego al debido proceso, reclamaremos
sancion para los responsables de este delito, asi como justicia y reparacidn para las victimas de este
trato cruel, inhumanoy degradante”621, informé el organismo. El 6 de abril, durante el Enlace Ciudadano
316, el presidente Rafael Correa reiterd su intencién de iniciar acciones legales contra el medio. Correa
afirmd que “se ha maltratado esta noticia. Pero se ha llegado a extremos [...] intolerables. Por ejemplo,
el inefable diario La Hora, del innombrable Francisco Vivanco [...], miren las fotos que publican para
vender un poco mas de periddico. Esto es una vergiienza [...] Esto denota un alto grado de racismo, a
esta gente no le importa presentar estas imagenes porque se trata de indigenas [...] Tomaremos cartas
en el asunto. No permitiremos que ningln majadero, ningin pelucén, que porque tuvo plata para una
imprenta se crea por encima del Estado, se crea con capacidad de hacer lo que le da la gana
hipdcritamente invocando la libertad de expresidn cuando le conviene [...]”%%.

298. El 11 de mayo, durante el Enlace Ciudadano 321, el presidente Rafael Correa habria
anunciado que pediria una reunidn con el Fiscal General del Estado para profundizar las investigaciones
sobre los hechos violentos ocurridos el 30 de septiembre del 2010 y habria sugerido que se investigue a
los periodistas “parasicélogos” de Teleamazonas, que segun el mandatario, “sabian lo que iba a ocurrir”.
“Teleamazonas sabia lo que iba a ocurrir el 30 de septiembre [...] Es la primera en empezar a transmitir
en directo. Pero para eso debidé poner el microondas desde la madrugada, antes de que empezara la
sublevacién del 30 de septiembre”, afirmé el presidente Correa®”. En el Enlace se emitié un video en el
gue se reprodujo parte de la cobertura de Teleamazonas sobre el conflicto y se acusé al medio de ser
complice en el llamado a las Fuerzas Armadas a sublevarse. En el video también se mostré un tuit
publicado un dia antes de los hechos por el presentador de noticias del canal, Milton Pérez, en el que le
decia a una colega: “Pon toda la atencidn en lo que pueda pasar en Ecuador, seran dias claves y pueden
ser muy intensos”. El presidente afirmd que la publicacidon prueba que Pérez estuvo “previendo lo que
iba a ocurrir” el 30 de septiembre.

299. En relaciéon con este tema, el 12 de mayo el secretario nacional de Comunicacion,
Fernando Alvarado, publicé en su blog personal que el organismo que dirige —la Secretaria Nacional de
Comunicacidon— “tomé acciones de seguimiento” a partir del mensaje “premonitorio” publicado por el
periodista Milton Pérez, “develando posibles conexiones peligrosas entre este medio de informacién
con facciones policiales y militares dispuestas a ejecutar un planificado golpe de estado”. El funcionario

Hora sobre la comunidad Waorani (DOCUMENTO).
620

Hoy. 4 de abril de 2013. Mds 18 muertos habria dejado el ataque huaorani; Hoy. 4 de abril de 2013. Edicion
Impresa — Matanzas: Estado Impotente.

821 secretaria Nacional de Comunicacién. 5 de abril de 2013. SECOM denunciard ante la Fiscalia fotos publicadas en La
Hora sobre la comunidad Waorani (DOCUMENTO).

522 presidencia de la Republica del Ecuador/Canal oficial en YouTube. 6 de abril de 2013. Enlace Ciudadano Nro. 316
desde Colimes — Guayas. [02:37:54].
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Presidencia de la Republica del Ecuador/Canal oficial en YouTube. 11 de mayo de 2013. Enlace Ciudadano Nro. 321
desde Quito, Pichincha. [02:48:20]; El Ciudadano. 11 de mayo de 2013. Gobierno Nacional solicitard una ampliacién a las
investigaciones sobre el 30S (VIDEO).
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insté a “investigar bien” cual fue el rol del medio en los hechos ocurridos el 30 de septiembre®®*. El 13
de mayo el presidente Correa se habria reunido con el Fiscal General, para conversar sobre las
investigaciones a los periodistas de Teleamazonas en relacion con esos hechos, segun lo habria
anunciado en el Enlace Ciudadano 321°%. Tras la reunidn, el fiscal informé que en el marco de la
investigacion por los acontecimientos del 30 de septiembre, se llamaria a declarar al periodista Milton

Pérez®®.

300. El 30 de enero el diario El Universo habria publicado, en lugar de la habitual caricatura
de su pagina editorial, una carta del presidente Rafael Correa y del vicepresidente Jorge Glas, en la cual
exigian al medio de comunicacién disculpas publicas por una caricatura de Xavier Bonilla®”’, conocido
como Bonil, publicada el 21 de enero y que, a criterio de los funcionarios, representé un acto de
“violacion a la memoria histérica” de los ecuatorianos y afecté su imagen®®. La carta también fue
enviada al presidente de la Corte Nacional Electoral®®.

301. El principio 10 de la Declaracidon de Principios de la CIDH afirma que: “[llas leyes de
privacidad no deben inhibir ni restringir la investigacion y difusion de informacion de interés publico. La
proteccion a la reputacion debe estar garantizada sélo a través de sanciones civiles, en los casos en que
la persona ofendida sea un funcionario publico o persona publica o particular que se haya involucrado
voluntariamente en asuntos de interés publico. Ademds, en estos casos, debe probarse que en la
difusién de las noticias el comunicador tuvo intencidn de infligir dafio o pleno conocimiento de que se
estaba difundiendo noticias falsas o se condujo con manifiesta negligencia en la busqueda de la verdad o
falsedad de las mismas”. Asimismo, el principio 11 de la Declaraciéon de Principios de la CIDH afirma que:
“[os funcionarios publicos estan sujetos a un mayor escrutinio por parte de la sociedad. Las leyes que
penalizan la expresién ofensiva dirigida a funcionarios publicos generalmente conocidas como ‘leyes de
desacato’ atentan contra la libertad de expresion y el derecho a la informacion”.

302. De la misma forma, la Corte Interamericana ha establecido, en cuanto a la eventual
responsabilidad civil, que las condenas civiles en materia de libertad de expresién deben ser
estrictamente proporcionadas de manera que no causen un efecto inhibitorio sobre esta libertad, ya

624 Blog de Fernando Alvarado Espinel. 12 de mayo de 2013. Redes sociales delatan complicidades medidticas en el

30S; Presidencia de la Republica del Ecuador. 13 de mayo de 2013. “Redes sociales delatan complicidades medidticas en el 30S”,
un andlisis de Fernando Alvarado.

82 presidencia de la Republica del Ecuador/Canal oficial en YouTube. 11 de mayo de 2013. Enlace Ciudadano Nro. 321
desde Quito, Pichincha [02:55:10]; Hoy. 13 de mayo de 2013. Chiriboga se reunird con Correa tras vinculacion de Teleamazonas
en el 30S; Ciudadania Informada. 13 de mayo de 2013. Correa llama a Fiscal para solicitarle que investigue a periodistas por el
caso 30-S. Disponible para consulta en: http://www.ciudadaniainformada.com/noticias-politica-ecuadorQ/noticias-politica-
ecuador/browse/16/ir_a/politica/article//correa-llama-a-fiscal-para-solicitarle-que-investigue-a-periodistas-por-el-caso-30-
s/www.registrosocial.gov.ec.html

%6 [| Cjudadano. 13 de mayo de 2013. Periodista Milton Pérez serd llamado a declarar en la Fiscalia para

investigaciones del 30-S (VIDEQ); Ecuador en Vivo. 14 de mayo de 2013. Fiscalia investigard a periodista por tuit del 30-S; El
Universo. 13 de mayo de 2013. Fiscal llamard a declarar a Milton Pérez por caso de la revuelta policial.

827 €] Ciudadano. 23 de febrero de 2013. Gobierno Nacional rechaza versiones y caricaturas de El Universo (Videos); El

Telégrafo. 30 de enero de 2013. £/ Universo publica carta de Correa y Glas en lugar de caricatura.

628 | Telégrafo. 30 de enero de 2013. E/ Universo publica carta de Correa y Glas en lugar de caricatura;

IFEX/Fundamedios. 1 de febrero de 2013. Presidente ecuatoriano obliga a diario a disculparse por caricatura; El Diario. 30 de
enero de 2013. E/ Universo publica réplica de Correa y Glas por caricatura.

822 AFP. 30 de enero de 2013. Presidente de Ecuador se queja ante corte electoral por caricatura.; Knight Center for

Journalism in the Americas. 1 de febrero de 2013. Presidente de Ecuador pide réplica y disculpa por caricatura de diario.
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que “el temor a la sancidn civil, ante la pretensién [...] de una reparaciéon civil sumamente elevada,
puede ser a todas luces tan o mas intimidante e inhibidor para el ejercicio de la libertad de expresién
gue una sancién penal, en tanto tiene la potencialidad de comprometer la vida personal y familiar de
quien denuncia a un funcionario publico, con el resultado evidente y disvalioso de autocensura, tanto
para el afectado como para otros potenciales criticos de la actuacién de un servidor publico” .

E. Audiencias ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos

303. La Comisién Interamericana y la Relatoria Especial recibieron informacién respecto a
que, luego de la audiencia “Situacion del Derecho a la Libertad de Expresién en Ecuador”, celebrada el
12 de marzo en el marco del 147 Periodo de Sesiones de la CIDH, altas autoridades ecuatorianas habrian
utilizado el programa Enlace Ciudadano emitido el dia 16 de marzo y en una cadena televisiva el 19 de
marzo, términos agraviantes al referirse a las personas y organizaciones que presentaron informacién en
la audiencia®". Durante la cadena se descalificé la participacién de los peticionarios en la audiencia®?.

304. Asimismo, en el Enlace Ciudadano 313, el 16 de marzo, el presidente Rafael Correa
cuestiond la legitimidad de Fundamedios para acudir a la audiencia de la CIDH: “¢Quién de ustedes ha
votado por Fundamedios? é{Quién se siente representado por Fundamedios? éPor qué Fundamedios
puede ir a la Comisidn a denunciar al Estado ecuatoriano? ¢Qué solvencia tiene? ¢ Qué representatividad
tiene? Pero fijense ademas la argolla: financian a la Comision y financian a las fundaciones que van a la
Comisién a denunciar a los Estados que les caen mal. Porque Fundamedios es financiada por la USAID.
Van a decir estos mentirosos: ‘No, nos financia la fundacién Faro’. Si. [Pero] la fundacidon Faro recibe
millones de ddélares de USAID y se los pasan a Fundamedios, y creen que con esa triangulacién van a
enganar a alguien. Son sabidisimos los gringos, son pilisimos. Con el billete que tienen ademas.
Financian a la Comision y financian a las fundaciones que van a denunciarnos a la Comisién a los Estados
que les caen mal. [...] La primera pregunta que tenemos que hacernos, porque todo esto le cuesta al
pueblo ecuatoriano pasajes, viaticos, alojamiento, es: éPor qué tenemos que ir a defendernos de las
acusaciones de una fundacidn? ¢Por qué? No lo entiendo [...] A uno de ustedes les aseguro que no les
dan ni Visa para entrar a EEUU. Peor para ir a la Comisidn. Pero estos sefiores, como Juan en su casa,
van y nos llevan al banquillo de los acusados, a un Estado soberano”®*.

305. Por otra parte, varios medios estatales publicaron articulos criticos sobre la organizacién y
su participacion en la audiencia de la CIDH, en los que se cuestiond la legitimidad de la organizacidn para
participar en la mencionada instancia, y se desacredité su trabajo. Algunos titulos fueron: “éA quién

830 Corte IDH. Caso Tristén Donoso Vs. Panamd. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27

de enero de 2009. Serie C No. 193. Parr.129.

! Fundamedios. 20 de marzo de 2013. Peticionarios ante la CIDH vuelven a ser represaliados; Hoy. 28 de marzo de

2013. Fundamedios denuncia agresiones del régimen a quienes fueron a la CIDH; EI Comercio. 28 de marzo de 2013.
Fundamedios denuncia nuevo 'acoso oficial’; Carta enviada a la CIDH por Fundamedios sobre agresiones y hostigamientos. 26
de marzo de 2013. Disponible para consulta en: Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion; Presidencia de la
Republica del Ecuador/Canal oficial en YouTube. 16 de marzo de 2013. Enlace Ciudadano Nro. 313 desde Sevilla de Oro, Azuay.
[00:46:40].
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representa Fundamedios?”®*; “EE.UU. financia a Fundamedios a través de una triangulacion”®.

306. Enun Comunicado de Prensa emitido el 5 de abril tras la culminacién del 147 Periodo de
Sesiones, la Comision Interamericana expresd su “mas profunda preocupacidon ante las amenazas,
represalias y acciones de descrédito de que son objeto algunas de las personas que acuden a las
audiencias y reuniones de trabajo de la CIDH, tanto por parte de particulares como, en algunos casos, de
autoridades estatales”. La Comisién “considera inaceptable cualquier tipo de represalia o
estigmatizacion que emprenda un Estado motivada por la participacidon o el accionar de personas u
organizaciones ante los d&rganos del sistema interamericano, en ejercicio de sus derechos
convencionales. La Comisién recuerda a los Estados que el articulo 63 del Reglamento de la CIDH
establece que éstos deben ‘otorgar las garantias pertinentes a todas las personas que concurran a una
audiencia o que durante ella suministren a la Comisién informaciones, testimonios o pruebas de
cualquier caracter’ y no pueden ‘enjuiciar a los testigos ni a los peritos, ni ejercer represalias contra ellos
o sus familiares, a causa de sus declaraciones o dictamenes rendidos ante la Comisién’”®.

307. La Comisién Interamericana y la Relatoria Especial recibieron informacion respecto a
que, luego de la audiencia “Derecho a la libertad de expresion y asociacidén en Ecuador”, celebrada el 28
de octubre de 2013 en el marco del 149 Periodo de Sesiones de la CIDH, altas autoridades ecuatorianas
habrian utilizado en el programa Enlace Ciudadano y en sus cuentas en Twitter, términos agraviantes al

referirse a las personas y organizaciones que presentaron informacién en la audiencia®’.

308. El 28 de octubre, el Secretario de Comunicacidn, Fernando Alvarado, habria publicado
en Twitter “Ya era hora que #Ecuador no participe d pantomimas montadas por politiqueros
oportunistas, bajo la figura de derechos humanos @CIDHPrensa”®*®. El 29 de octubre el presidente
Rafael Correa en su cuenta oficial de Twitter se habria referido a la presencia de los peticionarios ante la
CIDH, de la siguiente forma: “...15 organizaciones ‘denuncian’ al gobierno ecuatoriano ante la CIDH. jNi
las dictaduras tuvieron tantas ‘denuncias’! La realidad: una...”®* “...payasada mas de los perdedores de
las elecciones y la burocracia internacional: CORDES (O. Hurtado, financiado por Konrad Adenauer)...”®*
“...Fundamedios (duefios de periddicos y, encima, tacainos, pues son finaciados [sic] por la USAID). Por la
‘izquierda’: Ecuarinari (PK), UNE (MPD)..”®*" “...Comerciantes minoristas (MPD), etc. No nos vamos a
prestar a estas payasadas”®*.

3% | Ciudadano. 17 de marzo de 2013. ¢A quién representa Fundamedios?.

633 Agencia Publica de Noticias del Ecuador y Suramérica (Andes). 16 de marzo de 2013. EE.UU. financia a
Fundamedios a través de una triangulacion.

5% CIDH. 5 de abril de 2013. Anexo al Comunicado de Prensa emitido al culminar el 147 Periodo de Sesiones.

%37 presidencia de la Republica del Ecuador/ Canal oficial en YouTube. 2 de noviembre de 2013. Enlace Ciudadano Nro.

346 desde Chone, Manabi (Con Jorge Glas, Vicepresidente de la Republica). [02:10:00].

638
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839 cuenta oficial de Twitter de Rafael Correa @MashiRafael. 29 de octubre de 2013- 3:23 PM.

80 Cuenta oficial de Twitter de Rafael Correa @MashiRafael. 29 de octubre de 2013- 3: 24 PM.

5! Cuenta oficial de Twitter de Rafael Correa @MashiRafael. 29 de octubre de 2013- 3: 26 PM.
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...Comerciantes minoristas (MPD), etc. No nos vamos a prestar a estas payasadas, mas aun mientras CIDH
continde en Washington. Un abrazo.” Cuenta oficial de Twitter de Rafael Correa @MashiRafael. 29 de octubre de 2013- 3: 28
PM.
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309. Los peticionarios habrian recibido amenazas de particulares a través de Twitter
“@FUNDAMEDIOS Si atentan contra Correa, todo el dinero que les de la CIA no les alcanzard para
comprar atatdes”®®.

310. El 2 de noviembre, el Vicepresidente de la Republica Jorge Glas habria descalificado a los
peticionarios durante el Enlace Ciudadano 346 “Ahora esta de moda, por parte de algunos que inclusive
politiqueros, que hablaban en contra del imperio, ahora van en cambio a quejarse de su pais a
Washington [...] sabemos que son opositores politicos, que lo hacen con mala fe, son actores politicos,
algunos en partidos politicos, algunos disfrazados de partidos politicos, algunos escondidos a través de
las organizaciones no gubernamentales, las ONGs [sic], y algunos también supuestos periodistas”®*.

311.  En un Comunicado de Prensa emitido el 8 de noviembre tras la culminacién del 149
Periodo de Sesiones, la Comisidon Interamericana expresé su “mds profunda preocupacién ante las
amenazas, represalias y acciones de descrédito de que son objeto algunas de las personas que acuden a
las audiencias y reuniones de trabajo de la CIDH, tanto por parte de particulares como, en algunos casos,
de autoridades estatales. Especificamente, la CIDH recibid informacidon segun la cual después de la
realizacion de dos audiencias sobre Ecuador, altas autoridades ecuatorianas habrian utilizado términos
agraviantes al referirse a las personas y organizaciones que presentaron informacion en la audiencia. La
Comisién considera inaceptable cualquier tipo de represalia o estigmatizacion que emprenda un Estado
motivada por la participacidn o el accionar de personas u organizaciones ante los érganos del sistema
interamericano, en ejercicio de sus derechos convencionales. La Comision recuerda a los Estados que el
articulo 63 del Reglamento de la CIDH establece que éstos deben ‘otorgar las garantias pertinentes a
todas las personas que concurran a una audiencia o que durante ella suministren a la Comision
informaciones, testimonios o pruebas de cualquier caracter’ y no pueden ‘enjuiciar a los testigos ni a los
peritos, ni ejercer represalias contra ellos o sus familiares, a causa de sus declaraciones o dictamenes
rendidos ante la Comision’”**.

F. Declaraciones estigmatizantes

312. La Relatoria ha tomado conocimiento de reiteradas expresiones estigmatizantes que el
presidente Rafael Correa dirige a periodistas y comunicadores. Asi por ejemplo, el 23 de febrero durante
el Enlace Ciudadano 310, el presidente Rafael Correa habria tildado de “fascista”, “corrupto” vy
“sinvergiienza” al periodista Andrés Oppenheimer, del diario estadounidense El Nuevo Herald®*®. Segin
la informacion recibida, los dichos contra Oppenheimer se habrian producido luego de la publicacién por
parte del periodista de un articulo titulado “Ecuador: ¢ Dictadura del siglo XX1?”®". En esa misma ocasidn

3 Cuenta de Twitter de Luis Castillo P. @LCPeurocentro. 29 de octubre de 2013- 4:43 PM; Unién Nacional de

Educadores. 4 de noviembre de 2013. Gobierno hostiga a organizaciones denunciantes ante la CIDH; Ciudadania Informada. 31
de octubre de 2013. Libertad de expresion, el eje de denuncias presentadas ante la CIDH esta semana. Disponible para consulta
en: http://www.ciudadaniainformada.com/noticias-politica-ecuadorQ/noticias-politica-ecuador/ir_a/ciudadania-
informada/article//libertad-de-expresion-el-eje-de-denuncias-presentadas-ante-la-cidh-esta-semana.html

844 presidencia de la Republica del Ecuador/Canal oficial en YouTube. 2 de noviembre de 2013. Enlace Ciudadano Nro.
346 desde Chone, Manabi (Con Jorge Glas, Vicepresidente de la Republica). [02:09:54].

645

CIDH. 8 de noviembre de 2013. Anexo al Comunicado de Prensa CIDH culmina el 149 Periodo de Sesiones.

6% | Ciudadano/Canal oficial de YouTube. 23 de febrero de 2013. Enlace Ciudadano Nro. 310 desde Naranjal

23/02/2013. [02:57:20].

647

El Ciudadano/Canal oficial de YouTube. 23 de febrero de 2013. Enlace Ciudadano Nro. 310 desde Naranjal
23/02/2013. [02:58:31]; El Nuevo Herald. 21 de febrero de 2013. OPPENHEIMER: Ecuador: ¢ Dictadura del Siglo XXI?; Instituto
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habria cuestionado al caricaturista del diario E/ Universo, Xavier Bonilla, y habria afirmado que hay
“sicarios de tinta que se camuflan de supuestos humoristas”®®. Posteriormente, el 11 de marzo, el
caricaturista Bonilla, denuncié en su cuenta personal de Facebook que habria sido victima de amenazas
a través de esa red social®®.

313.  Segun informacidn recibida por la Relatoria Especial, en enero de 2013 el ex editorialista
del diario E/ Universo, Emilio Palacio, quien se encontraba en ese momento exiliado en los Estados
Unidos, denuncié que continuaba siendo victima de persecucidn por parte del gobierno ecuatoriano.
Palacio asegurd, entre otras cosas, que fue bloqueada su cuenta en la plataforma YouTube tras subir un
documental titulado “Rafael Correa: retrato de un padre de la Patria”®®°. Palacio denuncié también que
los medios estatales han difundido acusaciones en su contra respecto a que habria recibido una alta
suma de dinero tras su salida de E/ Universo. Titulos como: “Bonificacién a Emilio Palacio demuestra que
fue ‘un titere’ usado para insultar al presidente Correa, dice jurista”®!, publicado el 23 de enero por la
agencia de noticias del Estado Andes, es un ejemplo de ello. Asimismo, el 28 de diciembre de 2012 el
diario El Ciudadano habria publicado un articulo titulado “La paranoia de Emilio”, donde se lo habria
calificado de “[p]ajaro suelto judicialmente etiquetado”®?. Emilio Palacio es asilado politico en Estados
Unidos desde el 17 de agosto del 2012, luego de haber sido condenado, junto con los directivos del
diario E/ Universo, a tres afios de prisién y al pago de USS 40 millones, a raiz de un juicio iniciado por el
presidente Rafael Correa por una columna que el mandatario consideré “injuriosa”®*®. En el Enlace
Ciudadano 345 transmitido el 26 de octubre, el presidente Correa se habria referido a Palacio al
comentar un articulo de la revista Bloomberg del 22 de octubre sobre el caso Chevron: “imaginen la
fuente que citan: ‘el periodista ecuatoriano Emilio Palacio hizo la pregunta obvia’ [lectura de aparte del
articulo] estos deben ser los Unicos en el mundo que todavia le hacen caso a ese psicépata [...] asi
miente contra su propia patria un enfermo como Emilio Palacio y una prensa falta de ética”®**.

314.  El 8 de abril el Ministerio del Interior emitié un comunicado dirigido al diario E/ Comercio
en relacién a una entrevista al catedratico de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Freddy

Prensa y Sociedad (IPYS)/Fundamedios. 28 de febrero de 2013. Presidente tilda de fascista a periodista de Nuevo Herald y
descalifica a caricaturista de El Universo.

648 | Ciudadano/Canal oficial de YouTube. 23 de febrero de 2013. Enlace Ciudadano Nro. 310 desde Naranjal

23/02/2013. [02:50:19].

649

Fundamedios. 14 de marzo de 2013. Caricaturista denuncia amenazas a través de Facebook; La Republica. 10 de
marzo de 2013. Caricaturista Bonil reporta amenazas; Knight Center for Journalism in the Americas. 18 de marzo de 2013.
Caricaturista ecuatoriano recibe amenazas en Facebook tras embrollo con gobierno.

60 | Telégrafo. 26 de enero de 2013. Youtube.com cierra el canal de videos de Emilio Palacio; Fundamedios. 29 de

enero de 2013. Exeditorialista de El Universo denuncia persecucion por parte del gobierno ecuatoriano.

&1 Agencia Publica de Noticias del Ecuador y Suramérica (Andes). 23 de enero de 2013. Bonificacion a Emilio Palacio

demuestra que fue "un titere" usado para insultar al presidente Correa, dice jurista; Fundamedios. 29 de enero de 2013.
Exeditorialista de El Universo denuncia persecucion por parte del gobierno ecuatoriano.

82 £] Ciudadano. 28 de diciembre de 2012. La paranoia de Emilio; Fundamedios. 29 de enero de 2013. Exeditorialista

de El Universo denuncia persecucion por parte del gobierno ecuatoriano.

%3 |a voz/EFE. 21 de julio de 2011. Ecuador: condenan a diario a pagar USS 40 millones a Correa; Hoy. 28 de agosto

de 2011. Emilio Palacio se refugia en Miami; La Tribuna/EFE. 23 de febrero de 2012. Diarios latinoamericanos lanzan una
cruzada de apoyo a El Universo; El Nuevo Herald. 31 de agosto de 2012. EEUU otorga asilo a periodista ecuatoriano Emilio
Palacio; Univisién/EFE. 30 de agosto de 2012. EEUU da asilo politico al periodista Emilio Palacio.

4 presidencia de la Republica del Ecuador/Canal oficial de YouTube. 26 de octubre de 2013. Enlace Ciudadano Nro.
345 desde Carcelén Bajo, Pichincha. [3:24:22].
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Rivera, publicada el 31 de marzo y titulada “‘El pais necesita una evaluacién de la inversién hecha en
seguridad’”®®. Segun el organismo “[l]a entrevista publicada por EL COMERCIO pone en evidencia, una
vez mas, las limitaciones, la mala intencion y el doble rasero que este medio mercantil tiene en el
proceso de produccién editorial”. El Ministerio afiade: “[y]a no nos sorprende la miseria y ceguera con la
gue actuan ciertos ‘periodistas’ que son parte del entramado de cinismo y desverglienza que debemos
enfrentar dia a dia a mdas de la delincuencia y el crimen organizado. [...] La mala intencién y las
limitaciones del medio se resumen en la utilizacion de fuentes desinformadas, ausencia de contrastacion
de la informacion, preguntas dirigidas y mal formuladas, evidente ausencia de preparacién del
periodista y de los editores sobre el tema y la imposicidn de su muy particular perspectiva e interés
empresariales”®®.

315. El presidente Rafael Correa ha descalificado reiteradamente al periodista Martin
Pallares, encargado de nuevos desarrollos digitales del diario E/ Comercio, calificandolo de “enfermo”,
“tonto”, “odiador”, “falta de ética” y “cobarde”®’. Por ejemplo, el 2 de marzo, durante el Enlace
Ciudadano 311, Correa criticé un articulo publicado por Pallares, a quién llamé “inefable” y dijo: “este
tipo esta realmente enfermo” en relacién al periodista®®. El 9 de marzo, en el Enlace Ciudadano 312, el
Presidente se refirid al periodista como “tonto”, “odiador” y “cobarde”: “este tipo [Pallares] me ve pues
no se atreve a decir ‘esta boca es mia’, porque son ademas cobardes. Y tonto. Este tonto de los mas
tontos con Emilio Palacio se evidencian por su odio, éno? Son ejemplo extremo, pero representativo de
muchos periodistas que son mas inteligentes, o menos tontos que estos, pero igual de odiadores, y
hacen una campafia de destruccion de la honra, de la moral, de la verdad dia a dia a través de los
diarios”®°. Durante el enlace se emitié un video en el que se criticé un tuit®® del periodista y se le acusé
de tener un “desorden patoldgico”®®’. El 6 de abril durante el Enlace Ciudadano 316 el presidente
calificé al periodista de “pobre hombre” y “enfermo” por haber hecho un comentario en Twitter en
relacién a un viaje que el mandatario realizé al Vaticano. “Veamos a estos enfermitos que fungen de
pseudo periodistas, que tratan de demostrar lo corrupto y lo malo que es uno y asi justificar su odio [...]
a Correa porque ha sido corrupto, ha sido ladrén, ha sido torturador, ha sido indelicado. [...] iEste
inefable sefior Pallares! Pobrecito éno? Cdmo odia”, expresé Correa®?. Los insultos y descalificaciones
contra Pallares por parte del mandatario se han repetido en varias ocasiones durante los afios 2012 y

8% E| Comercio. 31 de marzo de 2013. 'El pais necesita una evaluacion de la inversién hecha en sequridad’.

86 Ministerio del Interior. 8 de abril de 2013. Diario EL COMERCIO, una vez mds, desinforma a la ciudadania.

57 Fundamedios. Informe Especial:Caso Pallares o los estigmas de ser periodista; Hoy. 18 de abril de 2013. Correa y

Pallares; El Comercio. Desde la Tranquera.

%8 presidencia de la Republica del Ecuador/Canal oficial de YouTube. 4 de marzo de 2013. Enlace Ciudadano Nro 311
desde Baba - Los Rios. [02:35:30].

59 presidencia de la Republica del Ecuador/Canal oficial de YouTube. 10 de marzo de 2013. ENLACE Nro 312 desde
Piquiucho - Carchi. [03:11:24].
660 4

Que alguien le desasne a @MashiRafael [cuenta del presidente Rafael Correa en Twitter] sobre la CIDH y
Guantdnamo antes que tuiteé cualquier cosa. Secom atender”. Cuenta de Twitter de Martin Pallares @Martinminguchi. 4 de
marzo de 2013 - 7:21 AM.
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El Ciudadano. 9 de marzo de 2013. Odio y cobardia de Martin Pallares fueron fustigados por el Presidente Correa
(VIDEQ); Presidencia de la Republica del Ecuador/Canal oficial de YouTube. 10 de marzo de 2013. ENLACE Nro 312 desde
Piguiucho - Carchi. [03:09:24].

2 presidencia de la Republica del Ecuador/Canal oficial de YouTube. 6 de abril de 2013. Enlace Ciudadano Nro. 316
desde Colimes - Guayas. [02:54:40].
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2011°%, lo que ha expuesto al periodista a una situacién de riesgo frente a posibles represalias de la
poblacién. Por ejemplo, los dias 3 y 10 de mayo Pallares recibié amenazas por parte de desconocidos a
través de Twitter®®®. El Ministro del Interior, José Serrano, habria sefialado a través de la misma red
social que habria ordenado la respectiva investigacion del caso porque “basta g un ciudadano sea
victima d un acto como ste suceso para q lo deploramos [sic]”®®>. Con posterioridad, un tuitero habria
pedido disculpas al periodista Pallares “por favor nada de serio pido mil disculpas de mi estupido [sic]
error gracias”®®®.

316. El 13 de abril durante el Enlace Ciudadano 317 el presidente Correa criticé a la
organizacién Fundamedios y a su director ejecutivo, César Ricaurte, luego de la publicacidon de una
columna de Ricaurte sobre las reiteradas agresiones del mandatario contra el periodista de E/ Comercio,
Martin Pallares. Correa acusd a Fundamedios de estar financiada “para defender los abusos del gremio,
de los malos periodistas” y cuestiond la columna publicada: “ahora resulta que yo insulto al pobre sefior
Martin Pallares de El Comercio porque le he dicho enfermo y bobo. Un pobre huerfanito de las madres
de la caridad seguramente es el sefior Pallares, éno? que nunca ha hecho nada, que se le responde por
gusto porque él es un pobre angelito [...] Esto es un problema gravisimo, porque demuestra que esta
gente, Fundamedios y Ricaurte, estan pagados, no para defender la libertad de expresién, derecho de
todos los ciudadanos, [sino] para defender los abusos del gremio, de los malos periodistas”667.
Asimismo, se emitié un video en el que se afirmé: “[Martin Pallares] es la gran victima de un lenguaje
virulento e impropio de un Presidente porque asi lo dice César Ricaurte en su prepotencia y en su
vanidad, que por ser periodista se cree estar encima del bien y del mal”®%.

317. El 4 de mayo en el Enlace Ciudadano 320, el presidente Correa criticé un evento
organizado por la Unidn Nacional de Periodistas (UNP) con motivo del Dia Mundial de la Libertad de
Prensa. Correa expresd: “se unieron payasitos, los periodistas de siempre, de la oligarquia, embajadores
metiditos, para seguramente, clandestinamente, denunciar en este pais que no hay libertad de
expresion [...] y si los ven todos unidos, éno? payasitos, otros payasitos que fungen de periodistas y
hasta los embajadores porque seguramente estan financiando como financian a Fundamedios [...]”*®. El

%3 Fundamedios. Informe Especial: Caso Pallares o los estigmas de ser periodista; EIl Comercio. 5 de marzo de 2013.

¢Qué sabe Correa de mi salud que ya me dice enfermo cuatro veces?.

664 IFEX/Fundamedios. 9 de mayo de 2013. Periodista ecuatoriano recibe amenazas por Twitter; El Universo. 10 de

mayo de 2013. Tuitero amenaza de muerte a periodista Martin Pallares; EIl Comercio. 10 de mayo de 2013. Martin Pallares
recibe amenazas en su cuenta de Twitter; Hoy. 10 de mayo de 2013. Amenazan por Twitter al periodista Martin Pallares. Por
ejemplo, “@Martinminguchi @elcomerciocom HACER PATRIA ES ENTRARLE A PUNETS A PALLARES Y PARTIRLE LA
TROMPA.cuando lo vea eso le hare,ojala sepa pelear”. Cuenta de Twitter de Jorge Mendoza @jorgedavid2002. 3 de mayo de
2013 - 10:31 PM; “@Martinminguchi cuando te vea hijo de puta te rompere la trompa,te entrare a pufiete limpio...ojala sepas
pelear, periodiquero”. Cuenta de Twitter de Jorge Mendoza @jorgedavid2002. 3 de mayo de 2013 - 10:19 PM.

665 . . . . P
“@Martinminguchi basta q un ciudadano sea victima d un acto como ste suceso para q lo deploramos, hemos

dispuesto la investigacion respectiva”. Cuenta de Twitter de José Serrano Salgado @ppsesa. 10 de mayo de 2013 — 6:13 AM;
Inmediato. 10 de mayo de 2013. Tuitero que amenazd de muerte a periodista ecuatoriano se retracta; Hoy. 10 de mayo de
2013. Amenazan por Twitter al periodista Martin Pallares.

8¢ “@MininteriorEc @RHerdoiza @eluniversocom @Martinminguchi @ppsesa por favor nada de serio pido mil

disculpas de mi estupido error gracias”. Cuenta de Twitter de Andres @Andres9ec. 10 de mayo de 2013 - 10:44 AM.

%7 presidencia de la Republica del Ecuador/Canal oficial de YouTube. 13 de abril de 2013. Enlace Ciudadano Nro 317
desde Riobamba - Chimborazo. [02:50:39].
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6 de mayo la UNP emitié un comunicado en el que solicité al mandatario rectificar la insinuacién de que
el acto habia sido financiado por una embajada, o demostrar con pruebas dicha afirmacién®®. En
respuesta, el titular de la SECOM, Fernando Alvarado, envié una carta a la UNP expresando que “[s]eria
interesante que la UNP haga una rendicién de cuentas y transparente sus finanzas”, y sostuvo que
comparte “las sospechas del Presidente Correa sobre el auspicio de la embajada norteamericana y otros
poderes facticos contrarios a la Revolucidon Ciudadana cuyo objetivo es el de generar caos y confusion en
la opinidn publica bajo un esquema politico de oposicidn ciega y destructiva”®’.

318. El 1 dejunio, en el Enlace Ciudadano 324, el presidente Correa habria advertido al editor
de contenidos del diario Hoy, Roberto Aguilar, que no se metiera con su “vida privada” en relacién con
una croénica del periodista publicada en abril de 2011 en el diario Expreso. Al presentar el segmento
denominado “La amargura de la semana”, el mandatario expresd: “veamos la crénica de diario Hoy,
propiedad del presidente de la SIP, Sociedad Interamericana de Prensa. La crénica de su periodista
Roberto Aguilar, un amargado, la otra vez se metié en el colegio de mis hijos y si lo vuelve a hacer, a mi
que digan lo que les de la gana de libertad de expresion, si se mete en mi vida privada, y se va a
encontrar conmigo este tipo”®’.

319. El 29 de agosto, el presidente Rafael Correa habria tenido un altercado con el cantautor
y activista de derechos humanos, Jaime Guevara, que desde la calle le habria hecho un gesto obsceno al
ver pasar la caravana presidencial. El presidente, como en otras oportunidades®”, ordend parar el
vehiculo para confrontar a la persona que habria realizado dicho gesto. Luego de un altercado en la
calle, el presidente habria continuado su recorrido y habria dejado en custodia al ciudadano con un
policia, que tiempo después se habria retirado del lugar. El ciudadano Jaime Guevara habria hecho
alusién al suceso en su cuenta personal de Facebook. Como respuesta en el Enlace Ciudadano 337 el
presidente de la Republica habria sostenido, con apoyo en el parte del mayor Montenegro jefe de la
seguridad presidencial, que el sefior Guevara “no sé si canta o escribe peor, [...] canta horrible [...].
Créanme que ese pobre hombre se tambaleaba, apestaba a alcohol y tenia toda una drogueria encima,

desde Esmeraldas, Esmeraldas. [02:25:40].
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porque es drogo [...]. Si tiene algin problema conmigo, la préoxima vez, pues, que nos veamos lo
arreglamos. Verdn que si lo toco ‘Correa agredié a indefenso ciudadano artista popular’. Asi es. Pobre
hombre, éno? lo que tiene que es irse a un sanatorio para que lo desintoxiquen”®*. El parte oficial
habria afirmado que Jaime Guevara “emanaba un fuerte olor a alcohol y denotaba claramente su
elevado estado etilico, su mirada perdida, sin poder vocalizar sus palabras, dificultad para expresarse y
para mantener el equilibrio”®”®. Momentos después de la locucidn, personas cercanas a Jaime Guevara
habrian hecho publica la informacién, seglin la cual, Guevara tiene una prescripcion médica que le
impide consumir alcohol o drogas. Hecha publica esta informacidn, el presidente Correa se habria
referido publicamente a la informacién contenida en un parte policial: “[e]ste no es un informe falso,
esta diciendo la verdad, llega a la conclusién equivocada”®®. Asimismo, habria afirmado: “no es que
hemos mentido, hay un informe equivocado, pero mentira significa que deliberadamente se falseé la
verdad y eso es falso. Pensamos que el tipo estaba en estado etilico -olia a alcohol, balbuceaba, se
tambaleaba- [...] Daba toda la impresién de aquello”®”’.

320. El 7 de septiembre, en el Enlace Ciudadano 338, el presidente Correa habria anunciado
que rectificaria la informacién dado que segin la informacién recibida, Jaime Guevara tenia una
enfermedad que le impediria el consumo de alcohol o estupefacientes. En su locucidn presidencial,
luego de leer los comentarios realizados por un amigo de Guevara en Facebook, el presidente habria
leido la siguiente declaracién: “[q]ue el sefior Jaime Guevara es malcriado y mentiroso; que puede tener
militancia de izquierda equivocadas, miopes, virulentas y torpes; que ademads es anarco, virulento y
agresivo; que mas aun tiene una enfermedad irreversible, cisticercosis, que provoca en él virulencia
extrema y ataques epilépticos desde hace décadas, especialmente cuando tiene accesos de rabia e
indignacién contra quien no piense como él; que estos ataques lo llevan a tener la mirada perdida,
incapacidad de vocalizar palabras, dificultad para expresarse y para mantener el equilibrio, todo lo cual
lo hace parecer como borracho y bajo efectos de las drogas, mds aun cuando apesta a alcohol
seguramente por medicinas que toma; pero que de acuerdo a personas que lo conocen y a sus propias
declaraciones, no es borracho ni drogadicto”678. Posterior a la rectificacidén, el presidente habria
afirmado que: “[mlientras yo sea Presidente no permitiré que cualquier patan, afecte, cualquier
resentido, cualquier amargado, afecte contra la honra del Presidente de la Republica y si no quieren esto
companieros, déjenme reaccionar como ciudadano [...]. [Si] viene un odiador, amargado y le hace una
sefia obscena équién de ustedes no lo sienta de un buen puietazo? [...] Si este tipo me hubiera hecho
una yuca, una sefia obscena, delante de mi madre y mi esposa, le hubiera dado tal patada, en salva sea
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la parte, que se hubiera tenido que sentar de orejas el resto del afio”®”.

321. Luego de la locucion presidencial se cre6 en Twitter una etiqueta denominada
#UnPuieteParaGuevara con la que se transmitieron insultos y criticas al cantautor Jaime Guevara®®. Asi
por ejemplo: “Ecuatorianos como Jaime Guevara dan pena, y si mi presi @MashiRafael, yo también le
meterfa una patada a este patan #UnPufieteParaGuevara”®®; “#UnPufieteParaGuevara @MashiRafael
@FAlvaradoE yo le caigo a palo y machete a #JaimeGuevara, se lo merece”®?; “Ven a Guayaquil Jaime
Guevara, insignificante patdn, para que veas como responde un guayaquilefio a una sefia asi,
#UnPufieteParaGuevara”®®; “#UnPufieteParaGuevara mejor dicho le romperia [sic] los dientes si me

viene a hacer lo mismo... el respeto donde queda? @Correistas” .

322. El 7 de septiembre en el mismo Enlace Ciudadano 338, el presidente Correa habria
reprobado un articulo de opinién publicado en el diario Hoy. El articulo habria sido escrito por el
estudiante universitario Miguel Molina sobre las protestas sociales en contra de la explotacién petrolera
del Yasuni-ITT. En la sabatina se habria emitido un video y mostrado informacién, fotos y
comunicaciones de la cuenta personal en Facebook del estudiante para afirmar que no se encontraba en

el lugar de los hechos que habria narrado®®.

323.  En el Enlace Ciudadano No. 339, transmitido el 14 de septiembre, el presidente Correa
se habria referido a una entrevista realizada por Diego Oquendo de Radio Vision a la lider indigena
Cecilia Velasque al sefialar que: “cuando un radiodifusor, o un periodista, sabe que su entrevistado esta
mintiendo tiene el deber moral de aclararlo y de decir eso no es cierto. Aqui no, aqui creen que como el
otro es el que estd mintiendo me quedo calladito y no pasa nada. No, son complices de esa mentira, son
también mentirosos” ®®.

324. El 21 de septiembre, el presidente Rafael Correa durante la trasmisién del Enlace
Ciudadano 340, habria roto ejemplares de los diarios E/ Comercio, Hoy y La Hora. El presidente habria
roto el ejemplar del diario E/ Comercio por las publicaciones sobre el fallo de la Corte Permanente de
Arbitraje de La Haya en el caso Chevron®’. Asimismo, habria criticado notas periodisticas sobre el
Yasuni-ITT en los diarios Hoy y La Hora. Al romper el ejemplar del diario Hoy habria afirmado “este es del

%79 presidencia de la Republica del Ecuador/Canal oficial de YouTube. 7 de septiembre de 2013. Enlace Ciudadano Nro.
338 desde Zumba - Zamora Chinchipe. [2:57:06].

680

La Republica. 7 de septiembre de 2013. Promueven en Twitter golpear a Jaime Guevara; Twitter. Results for
#UnPurieteParaGuevara; Hoy. 9 de septiembre de 2013. Un polémico hashtag contra Jaime Guevara.

®81 Cuenta de Twitter de Martha Lucia Armijos @martha_luci. 7 de septiembre de 2013 - 11:01 AM.

682 “http://youtu.be/MkA_pB3b0_Y #UnPufieteParaGuevara @MashiRafael @FAlvaradoE yo le caigo a palo y machete
a #JaimeGuevara, se lo merece”. Cuenta de Twitter de Marisol Abad @MarisolAbadd. 7 de septiembre de 2013 - 10:59 AM.

683

Cuenta de Twitter de Javier Lépez Harb @JLopezGye. 7 de septiembre de 2013 - 10:59 AM.

88 Cuenta de Twitter de Oscar Rubio @OscarRubio84. 7 de septiembre de 2013 - 1:34 PM.

%8 presidencia de la Republica del Ecuador/Canal oficial de YouTube. 7 de septiembre de 2013. Enlace Ciudadano Nro.

338 desde Zumba - Zamora Chinchipe. [3:19:50].
686

Presidencia de la Republica del Ecuador/Canal oficial de YouTube. 14 de septiembre de 2013. Enlace Ciudadano
Nro.339 desde la Plaza Grande, Quito. [3:08:18].

687

Presidencia de la Republica del Ecuador/Canal oficial de YouTube. 21 de septiembre de 2013. Enlace Ciudadano
Nro. 340 desde Naydn, Pichincha. [01:13:00].



http://www.youtube.com/watch?v=sdIbeS1Ga80
http://www.youtube.com/watch?v=sdIbeS1Ga80
http://www.larepublica.ec/blog/politica/2013/09/07/promueven-en-twitter-golpear-a-jaime-guevara/
https://twitter.com/search?q=%23UnPu%C3%B1eteParaGuevara&src=hash&f=realtime
https://twitter.com/search?q=%23UnPu%C3%B1eteParaGuevara&src=hash&f=realtime
http://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/un-polemico-hashtag-contra-jaime-guevara-590361.html
https://twitter.com/martha_luci/status/376404999099916288
https://twitter.com/MarisolAbadd/status/376404350605611008
https://twitter.com/JLopezGye/status/376404372433149952
https://twitter.com/OscarRubio84/status/376443385998880768
http://www.youtube.com/watch?v=sdIbeS1Ga80
http://www.youtube.com/watch?v=sdIbeS1Ga80
http://www.youtube.com/watch?v=Gtd83qN_baI
http://www.youtube.com/watch?v=Gtd83qN_baI
http://www.youtube.com/watch?v=xTGa1QScrLQ
http://www.youtube.com/watch?v=xTGa1QScrLQ

153

presidente de la SIP que ni siquiera cumple las leyes laborales”®®, respecto de la Hora habria afirmado

antes de romper el ejemplar “[es] peor que El Universo, que se ha calmado bastante sobre todo con la
nueva Ley de Comunicacion y después que les gané el juicio pues hace dos afos, porque podran chillar
lo que sea pero tuvieron su leccion [...]Jel peor de todos es la Hora, este pasquin, llamar peridédico es un
insulto a los verdaderos medios de comunicacién y diario Hoy, pues, no, que ese tipo es un
envenenado”®®.

325. Como en sus informes anuales anteriores, la Relatoria Especial reitera la importancia de
crear un clima de respeto y tolerancia hacia todas las ideas y opiniones. La Relatoria Especial recuerda
que la diversidad, el pluralismo y el respeto por la difusion de todas las ideas y opiniones, son
condiciones fundamentales en cualquier sociedad democratica. En consecuencia, las autoridades deben
contribuir decisivamente a la construcciéon de un clima de tolerancia y respeto en el cual todas las
personas puedan expresar su pensamiento y opiniones sin miedo a ser agredidas, sancionadas o
estigmatizadas por ello. Asimismo, el deber del Estado de crear las condiciones que permitan que todas
las ideas u opiniones puedan ser libremente difundidas, incluye la obligacién de investigar y sancionar
adecuadamente, a quienes usan la violencia para silenciar a los comunicadores o a los medios de
comunicacion®®. Igualmente, la Relatoria recuerda que la libertad de expresién debe garantizarse no
sélo en cuanto a la difusion de ideas e informaciones recibidas favorablemente o consideradas
inofensivas o indiferentes, sino también en cuanto a las que ofenden, chocan, inquietan, resultan

ingratas o perturban al Estado o a cualquier sector de la poblacion®*.

326. Asimismo, la Relatoria Especial recuerda que los funcionarios publicos tienen el deber
de asegurarse que con sus pronunciamientos no estan lesionando los derechos de quienes contribuyen
a la deliberacion publica mediante la expresion y difusion de su pensamiento, tales como periodistas,
medios de comunicacidon y organizaciones defensoras de derechos humanos, y deben atender al
contexto en el cual se expresan para asegurarse que sus expresiones no constituyan, en palabras de la
Corte, “formas de injerencia directa o indirecta o presidn lesiva en los derechos de quienes pretenden
contribuir a la deliberacién publica mediante la expresion y difusién de su pensamiento”*.

G. Ley Organica de Comunicacion y su aplicaciéon

327. El 22 de junio el Presidente de Ecuador sancioné la Ley Organica de Comunicacion
aprobada por la Asamblea Nacional del Ecuador el 14 de junio®>. En un comunicado difundido el 28 de
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28 de enero de 2009. Serie C No. 194. Parr. 139; Caso Perozo y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 195. Parr. 151.

593 pAsamblea Nacional. Ley Organica de Comunicacion. Registro Oficial No. 22, publicado el 25 de junio de 2013.
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junio, la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion manifestd su preocupacion por las gravosas
restricciones establecidas por la ley®®*. En su articulado la ley consagra algunos principios importantes
para el ejercicio del derecho a la libertad de pensamiento y expresién. No obstante, al regular dichos
principios la ley establece gravosas restricciones que hacen que los principios mencionados resulten
practicamente ineficaces. La Relatoria remitié al Estado una carta publica®’ en la que analiza tales
restricciones, que, considera, podrian impedir de forma severa el ejercicio del derecho a la libertad de
expresion y generar un fuerte efecto intimidatorio incompatible con una sociedad democratica. Las
restricciones advertidas por la Relatoria Especial fueron explicadas en 10 apartados: i) ambito de
aplicacion de la ley; ii) autoridad de aplicacidn; iii) régimen de faltas y sanciones; iv) obligacién de los
medios de comunicacién de contar con un “veedor de la audiencia” elegido por el Estado; v)
condicionamientos previos; vi) obligacion de que ciertos cargos sean de desempeiio exclusivo de
“periodistas profesionales”; vii) autocensura; viii) derecho de rectificacién o respuesta; ix) deber de
observar buenas practicas periodisticas; y, x) sanciones para quien publique informacién reservada y la
facultad de solicitar informacién a las personas relacionadas con los medios de comunicacién.

328. En cuanto al ambito de aplicacion de la ley, la Relatoria sefialé que la Ley impone un
numero importante de obligaciones a todos los medios de comunicacidn, sin distinguir su formato o
tamafio. Segln esta Ley, todas las personas que se sirvan de cualquier medio para expresar sus ideas u
opiniones, estan prestando un servicio publico®®. En esa medida, entendido como servicio publico, el
Estado asume facultades exorbitantes de regulaciéon sobre el ejercicio del derecho fundamental a
expresarse libremente mediante el medio que cada persona escoja para hacerlo. Para la aplicacién de
las sanciones y la supervision de las obligaciones establecidas en la Ley, este instrumento crea tres
instancias®”’. Para esta oficina la falta de claridad sobre el alcance de las distintas instancias puede
generar un nivel importante de incertidumbre respecto del alcance de las atribuciones de cada una de
éstas. En particular, la Ley crea una entidad administrativa llamada “Superintendencia de Informacién y
Comunicacion” cuyo titular serd nombrado por un érgano administrativo colegiado®®, de una terna
enviada por el Presidente de la Republica. Este funcionario administrativo carece de las garantias
institucionales minimas para poder operar en condiciones de autonomia e independencia del gobierno
y, sin embargo, tendra dentro de sus competencias la facultad de fiscalizar a todos los medios de
comunicacion. La Superintendencia es el drgano competente para imponer sanciones a cualquier medio
que incurra en alguna de las faltas que la Ley consagra o que deje de cumplir alguna de las multiples
obligaciones que establece. El régimen de faltas y sanciones consagra obligaciones que pueden resultar
ambiguas y exorbitantes. Asi por ejemplo, la Ley establece una falta que denomina “linchamiento
mediatico”®®, mediante la cual cualquier denuncia sostenida de corrupcién, que pueda conducir a la

5% CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. 28 de junio de 2013. Comunicado de Prensa R47/13. La

Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH manifiesta su preocupacion por la aprobacién de la Ley Orgdnica de
Comunicacion en Ecuador.

59 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Carta al Estado de Ecuador. 28 de junio de 2013.

8% «prt, 71.- Responsabilidades comunes.- La informacion es un derecho constitucional y un bien publico; y la

comunicacion social que se realiza a través de los medios de comunicacidn es un servicio publico que debera ser prestado con
responsabilidad y calidad, respetando los derechos de la comunicacién establecidos en la Constitucion, los instrumentos
internacionales y contribuyendo al buen vivir de las personas [...]".

697 . . L. L s .
El articulo 47 crea el Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Informacidon y Comunicacion; el articulo 54 crea un

“Consejo Consultivo”; y el articulo 55 crea la Superintendencia de la Informaciéon y Comunicacion.

BB | Superintendente es elegido por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social de una terna enviada por

el Presidente de la Republica. Art. 55 de la Ley.

899 «Art. 26.- Linchamiento mediatico.- Queda prohibida la difusion de informacién que, de manera directa o a través
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reduccion de la “credibilidad publica” del funcionario involucrado, podria ser calificada por el érgano
administrativo competente como “linchamiento mediatico” y ser objeto de las correspondientes
sanciones. Asimismo, la Ley establece la obligacion de todos los medios de comunicacidn, con
independencia de su formato y contenido, de elaborar un cédigo de ética cuyo contenido basico lo
establece el propio texto legal (Arts. 9y 10)"®. De la misma forma, la Ley consagra la obligacién de todos
los medios de comunicacion de “cubrir y difundir los hechos de interés publico” e indica que “[l]a
omisidn deliberada y recurrente de la difusion de temas de interés publico constituye un acto de
censura previa” (Art. 18), que estara sometido a las correspondientes sanciones.

329. De igual forma, la Relatoria Especial sefialé que la Ley establece la obligacion de todos
los medios de comunicacién de contar con un “defensor de sus audiencias y lectores” (Art. 73). El
veedor de cada medio sera designado mediante concurso publico organizado por una instancia
administrativa estatal denominada Consejo de Participacidon Ciudadana y Control Social. La posibilidad
de que el Estado le imponga a los medios de comunicacién la obligacidn de incluir en su nédmina y sala
de redaccidon a una persona elegida a través de un procedimiento disefiado e implementado por el
Estado, cuyas atribuciones y responsabilidades podrian ser fijadas por el propio Estado y a quien los
medios podrian tener que otorgar espacios para la publicacion de errores y correcciones (Art. 73),
resulta de enorme preocupacién para la Relatoria Especial. Asimismo, la Ley incluye requisitos
adicionales a los exigidos por el articulo 13 de la Convencion Americana a la hora de ofrecer proteccion a
la circulacién de informaciones. En efecto, la Ley establece la obligacién de que la informacion que
circule a través de los medios de comunicacién, sea “verificada, contrastada, precisa y contextualizada”,
y asigna obligaciones especificas en cada una de estas materias a los medios de comunicacion (Art. 22).

330. Por otra parte, la Ley establece que sélo comunicadores y periodistas “profesionales”
podran ejercer las actividades periodisticas de cardcter permanente realizadas por los medios de
comunicacion, en cualquier nivel o cargo. Se exceptla a quienes mantienen programas o columnas
especializados o de opinidon y a quienes realizan actividades periodisticas en las “lenguas de las
nacionalidades y pueblos indigenas” (Art. 42).

331. La Ley prohibe expresamente la autocensura. Sin embargo, establece incentivos muy
fuertes para que los periodistas, editores y propietarios de los medios adopten autorrestricciones
desproporcionadas como medida de proteccién frente a la posibilidad incierta de ser objeto de las
sanciones que la propia Ley establece. Asi por ejemplo, si bien la Ley indica que los directivos de los
medios deben respetar la independencia de sus periodistas, hace responsables a los propios medios por
la difusion de la informacion de todo tipo de contenidos, que deberd ser “contextualizada”, “precisa”,
“verificada” y que no lesione: derechos humanos, la reputacién, el honor, el buen nombre de las
personas y la seguridad publica del Estado. La misma contradiccion se produce al regular la

de terceros, sea producida de forma concertada y publicada reiterativamente a través de uno o mdas medios de comunicacién
con el propdsito de desprestigiar a una persona natural o juridica o reducir su credibilidad publica [...]” y “Art. 10.- Normas
deontoldgicas.- Todas las personas naturales o juridicas que participen en el proceso comunicacional deberan considerar las
siguientes normas minimas, de acuerdo a las caracteristicas propias de los medios que utilizan para difundir informacién y
opiniones: [...] 4. Relacionados con las practicas de los medios de comunicacién social: [...] j. Abstenerse de realizar practicas de
linchamiento mediatico, entendiendo por tales, la difusion de informacién concertada y reiterativa, de manera directa o por
terceros, a través de los medios de comunicacion destinada a desprestigiar a una persona natural o juridica o reducir su
credibilidad publical...]”.

7 En dicho texto se consagran decenas de obligaciones que deben constar en el citado cddigo de ética en calidad de

“normas minimas” y cuya aplicacidn sera fiscalizada por las autoridades administrativas que establece la Ley.
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responsabilidad de los medios de comunicacién por los comentarios publicados por los usuarios’.

332.  En relacidon con el derecho de rectificacion o respuesta, la Ley no exige que la
informacién publicada sea falsa. Asimismo, la Ley establece que es informacién “de relevancia publica
[que debe ser publicada]”’® aquella que trata de asuntos publicos y de interés general o a través de la
cual “se viola el derecho a la honra de las personas u otros derechos constitucionalmente establecidos”
(Art. 7). De acuerdo con el articulo 24’%, bastaria con que una persona se sienta ofendida por cualquier
referencia o nota editorial, para que el medio de comunicacidn tenga la obligacién de publicar, en el
mismo espacio, su opiniéon al respecto. La autoridad de aplicacién encargada de definir si se produjo o
no una vulneracién que conduzca a la obligacién de publicar la réplica o la rectificacion, es la
Superintendencia de la Informacién y Comunicacién.

333.  Parala Relatoria Especial resulta de particular preocupacion que la Ley extienda el deber
de reserva respecto de informacién publica clasificada, tanto a terceros no vinculados al Estado, como a
los medios de comunicacion (Art. 30). Asimismo, preocupan a esta oficina los términos en exceso
amplios y vagos empleados por la referida Ley al atribuir facultades a la autoridad administrativa para

acceder a informacién privada de actores relacionados con medios de comunicacién (Art. 56.3)7%.

334. La Relatoria Especial considera necesario reiterar que, como lo ha expresado en sus
declaraciones conjuntas sobre Wikileaks (2010) y sobre programas de vigilancia y su impacto en la
libertad de expresién (2013), es responsabilidad exclusiva de las autoridades publicas y sus funcionarios
mantener la confidencialidad de la informacion legitimamente reservada que se encuentre bajo su
control. Bajo ninguna circunstancia, los periodistas, integrantes de medios de comunicaciéon o miembros
de la sociedad civil que tengan acceso y difundan informacion reservada por considerarla de interés
publico, deben ser sometidos a sanciones por violacion del deber de reserva.

335. Por otra parte, preocupa a esta Relatoria Especial que, al tiempo que establece las
restricciones antes sefaladas, la misma Ley confiere a la Superintendencia de la Informacion vy
Comunicacion la atribucién de “[rlequerir a los ciudadanos, instituciones y actores relacionados a la
comunicacion, informacidn sobre si mismos que fuera necesaria para el cumplimiento de sus
atribuciones” (Art. 56). Para tales efectos, la Ley no exige intervencién judicial ni control de ningun tipo.
Segun se desprende del texto legal, quien incumpla la obligacién de enviar la informacién “sobre si
mismo” solicitada por la Superintendencia estaria sometido a las correspondientes sanciones aplicables
por incumplimiento de una orden de dicha autoridad.

1R efecto, de una parte establece que deben respetar la libertad de opinidn y expresion de todas las personas y de

otra hace responsable a los medios en los ambitos administrativo, civil y penal por la publicacion de comentarios de terceros
que violen los derechos consagrados en la Constitucidn y la ley, cuando a juicio de las autoridades, los medios no hubieren
adoptado suficientes previsiones para filtrarlos (Art. 20).

702 uprt, 18.- [...] Los medios de comunicacidn tienen el deber de cubrir y difundir los hechos de interés publico. La

omision deliberada y recurrente de la difusién de temas de interés publico constituye un acto de censura previa [...]".

703 «prt. 24.- Derecho a la réplica.- Toda persona o colectivo humano que haya sido directamente aludido a través de
un medio de comunicacién, de forma que afecte sus derechos a la dignidad, honra o reputacién; tiene derecho a que ese medio
difunda su réplica de forma gratuita, en el mismo espacio, pagina y seccién en medios escritos, o en el mismo programa en
medios audiovisuales y en un plazo no mayor a 72 horas a partir de la solicitud planteada por el aludido [...]".

704 . . . . -z . .. . .
“Art. 56. Atribuciones de la Superintendencia de la Informacién y Comunicacion. [...] 3. Requerir a los ciudadanos,
instituciones y actores relacionados a la comunicacion, informacién sobre si mismos que fuere necesaria para el cumplimiento
de sus atribuciones [...]".



157

336.  Esta Relatoria Especial tuvo oportunidad de poner en conocimiento del Estado los temas
arriba mencionados en diversas cartas enviadas a lo largo de los ultimos tres afios. La Relatoria Especial
lamenta que las autoridades competentes no hubiesen atendido a los estandares internacionales
puestos de presente en las cartas e informes enviados oportunamente. La Relatoria Especial considera
de la mayor importancia que las autoridades revisen la norma aprobada a la luz de los desarrollos del
derecho internacional de los derechos humanos y modifiquen los aspectos que podrian conducir a una
grave afectacidn del derecho a la libertad de expresidn de todas las personas en Ecuador.

337. El 4 de julio la Corte Constitucional habria aceptado a tramite la demanda de
inconstitucionalidad contra la Ley Organica de Comunicacidn, interpuesta por el legislador Luis Fernando
Torres’®. De igual forma, 60 ciudadanos habrian presentado el 3 de septiembre otra demanda contra la
Ley Organica de Comunicacion’®. Para la fecha de cierre del informe, se encontrarian pendientes de
resolucion.

338. Una de las primeras reacciones a la Ley de Comunicacion habria ocurrido el 28 de junio
cuando dejo de circular la revista Vanguardia, especializada en periodismo de investigacién. Segun
indicaron los directivos de la empresa en un editorial, la decision se debid a las nuevas restricciones
impuestas por la Ley Organica de Comunicacién aprobada en Ecuador el 22 de junio’”. En el editorial,
Vanguardia afirmé que “[nJo ha existido organismo publico que no haya colaborado” en la
“persecucion” contra el medio, que como consecuencia habria sufrido “embargos, robos, multas
desproporcionadas, acoso burocratico en todas sus modalidades” y la pérdida de su equipamiento en
tres oportunidades. “[...] No podemos aceptar en silencio que el Gobierno pueda determinar cudles son
los temas o agendas que debamos tratar; que se nombre un comisario censor para que labore en
nuestra revista; que siendo un medio de investigacion no podamos publicar temas judiciales hasta que
exista sentencia ejecutoriada de ultima instancia- es decir, nunca- que los asuntos penales y de
corrupcién no puedan ser reseifiados, que asumamos responsabilidad por las opiniones de terceros, que
nos digan como debemos titular y que toda la actividad de informacidn sea supervisada, fiscalizada y
qgue un Superintendente designado por el Presidente de la Republica tenga la calidad de verdugo para
sancionar. Todo esto no lo toleraremos jamas y hacerlo seria indigno y contrario a los valores que
defendemos. Estas son las razones para dejar de circular [...]"”, expresé la empresa en el editorial .

339. El editor general y parte del equipo de Vanguardia iniciaron un nuevo proyecto de
periodismo investigativo con la revista digital Plan V'®. La nueva revista habria sido lanzada el 20 de
septiembre y el 26 de septiembre, el periodista del nuevo medio Juan Carlos Calderdn, habria recibido

705 | Telégrafo. 13 de julio de 2013. Tribunal admite a trdmite demanda contra norma.

706 Agencia EFE. 3 de septiembre de 2013. Politicos y periodistas presentan una demanda contra la ley de

Comunicacion _en _Ecuador; El Comercio. 4 de septiembre de 2013. Periodistas presentan demanda contra la Ley de
Comunicacion; Sociedad Interamericana de Prensa (SIP). 5 de septiembre de 2013. La SIP avala recurso de inconstitucionalidad
contra la Ley de Comunicacion en Ecuador.

707 Ej Telégrafo. 1 de julio de 2013. La ultima edicion de Revista Vanguardia circuld sélo en digital; Sociedad

Interamericana de Prensa (SIP). 29 de junio de 2013. La “ley mordaza” en Ecuador cobra sus primeras victimas; Comité para la
Proteccion de los Periodistas (CPJ). 8 de julio de 2013. Ecuador pierde a la revista de investigacion Vanguardia.

708 Vanguardia. 1 de julio. Las razones. p. 17; Vanguardia. La censura de Vanguardia.

7% Ecuador en vivo. 21 de octubre de 2013. Juan Carlos Calderén: “Plan V es una nueva propuesta de periodismo

investigativo”; Knight Center for Journalism in the Americas. 11 de octubre de 2013. Seis dias después de su lanzamiento, nuevo
medio investigativo en Ecuador recibe amenazas de muerte.
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amenazas de muerte. Los hechos habrian ocurrido por la publicacidon de un articulo investigativo que
denunciaria supuestos malos manejos en los reaseguros de empresas estatales’*. El periodista habria
presentado una denuncia ante la Fiscalia y habria recibido una llamada del Ministro del Interior para
ofrecerle seguridad y expresarle su “rechazo a este tipo de situaciones”’*".

340. El 9 de agosto, el Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Informacion y Comunicacién
creado por la Ley Organica de Comunicacidn, habria emitido un comunicado dirigido a “la opinidn
publica”. En este comunicado se habria afirmado que “las noticias de crdnica roja, programas de
entrevistas y debates politicos en los medios, cuyos presentadores e invitados recurren a expresiones
insultantes, auln a titulo de opinién personal, contraria su deber de acatar y promover el respeto a los
derechos humanos establecidos en el articulo 71 numeral 1 de la Ley Organica de Comunicacion (LOC).
Este Consejo insta a periodistas, entrevistadores, autoridades y personalidades publicas a hacer un
esfuerzo por mejorar la calidad de su lenguaje cuando realizan declaraciones a través de los medios de
comunicacion social [...] exhorta el manejo ético y responsable de la informacion, lo cual implica en
todos los casos el respeto del derecho a la imagen e intimidad personal y familiar de las y los
ciudadanos, asi como la proteccion de sus datos personales ya que lamentablemente subsisten practicas
periodisticas que desdicen de las normas deontoldgicas y juridicas de la comunicacién para lo cual
proponemos su andlisis y tratamiento ajustados al mandato de la ley”’*.

341. El 31 de agosto, el presidente Correa habria afirmado en el Enlace Ciudadano 337
“después de la decisién del Yasuni, los diarios son los mas ecologistas e insisto vamos a la consulta
popular y preguntemos si queremos diarios digitales para no talar tanto arbol. Ya he recibido airados
reclamos, me han dicho ¢y con qué vamos a madurar aguacates? Pero no con la prensa corrupta, se les
pudren ¢y con qué vamos a poner el mantel para la cangrejada? Pero no con la prensa corrupta, se le
dafian los cangrejos, le van a caer mal”’*®. El diario El Universo, habria publicado el 19 de agosto, un

% Fundamedios. 2 de octubre de 2013. Periodista es amenazado de muerte tras publicacién de investigacion; Knight

Center for Journalism in the Americas. 11 de octubre de 2013. Seis dias después de su lanzamiento, nuevo medio investigativo
en Ecuador recibe amenazas de muerte; Plan V. 2 de septiembre de 2013. La guerra de los reasequros.

i Terra/AFP. 4 de octubre de 2013. Periodista ecuatoriano denuncia amenazas de muerte; E|l Comercio. 4 de octubre

de 2013. Periodista ecuatoriano denuncia amenazas de muerte.

72 Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Informacién y Comunicacidon. 9 de agosto de 2013. Comunicado

CORDICOM (A la opinién publica). Disponible para consulta en: http://issuu.com/mashiroberto/docs/exhorto

% presidencia de la Republica/Canal oficial de YouTube. 31 de agosto de 2013. Enlace ciudadano Nro. 337-

31/08/2013. [3:03:07].

El 19 de agosto, el presidente Correa habria publicado en su cuenta de Twitter @MashiRafael: “...Ahora los mayores
‘ecologistas’ son los diarios mercantilistas. Bueno, si vamos a consutla [sic] popular propondremos también diarios... solamente
digitales para ahorrar papel y evitar tanta tala indiscriminada de arboles. Veremos quién es quién. No se dejen engafiar...”.
Cuenta oficial de Twitter de Rafael Correa @MashiRafael. 19 de agosto de 2013 - 9:18 AM y 19 de agosto de 2013 - 9:20 AM.

Lo publicado habria sido en reaccion a las criticas que recibid la decision del Gobierno de explotar las reservas
petroleras del Parque Nacional Yasuni ITT, y a las iniciativas ciudadanas de someter la decisién a una consulta popular. El
Tiempo/AFP. 19 de agosto de 2013. Correa propone consulta para acabar con los diarios de papel; El Universo. 19 de agosto de
2013. Presidente condiciona consulta sobre Yasuni: propone gue solo existan diarios digitales; El Comercio/AFP. 19 de agosto de
2013. Rafael Correa propone consulta para eliminar diarios de papel en Ecuador.

El 24 de agosto en el Enlace Ciudadano 336, el presidente Correa habria reiterado que si se realizara una consulta
popular incluiria la pregunta “éEstd usted de acuerdo con prohibir toda publicidad contaminante, [...] de bienes que
contaminan, en los medios de comunicacién?”. Presidencia de la Republica/Canal oficial de YouTube. 26 de agosto de 2013
Enlace Ciudadano Nro. 336 desde Sangolqui, Pichincha. [02:41:49]; El Ciudadano. 24 de agosto de 2013. Prohibir la publicidad
de bienes que contaminan, la propuesta en una potencial consulta popular (VIDEQ).



http://www.fundamedios.org/monitoreo-de-libertades/alertas/periodista-es-amenazado-de-muerte-tras-publicacion-de-investigacion
https://knightcenter.utexas.edu/es/blog/00-14588-seis-dias-despues-de-su-lanzamiento-nuevo-medio-investigativo-en-ecuador-recibe-amenaz
https://knightcenter.utexas.edu/es/blog/00-14588-seis-dias-despues-de-su-lanzamiento-nuevo-medio-investigativo-en-ecuador-recibe-amenaz
http://www.planv.com.ec/investigacion/investigacion/la-guerra-reaseguros/pagina/0/3
http://noticias.terra.com.mx/mundo/america-latina/periodista-ecuatoriano-denuncia-amenazas-de-muerte,30eda26681481410VgnCLD2000000ec6eb0aRCRD.html
http://www.elcomercio.com/noticias/noticias-politica-Juan_Carlos_Calderon-periodismo_0_1004899652.html
http://issuu.com/mashiroberto/docs/exhorto_
http://www.youtube.com/watch?v=zjSFYztimiw
http://www.youtube.com/watch?v=zjSFYztimiw
https://twitter.com/MashiRafael/status/369463508364042240
https://twitter.com/MashiRafael/status/369463884509224964
http://www.eltiempo.com/mundo/latinoamerica/ARTICULO-WEB-NEW_NOTA_INTERIOR-13003554.html
http://www.eluniverso.com/noticias/2013/08/19/nota/1316391/presidente-condiciona-si-vamos-consulta-sobre-yasuni-se-propondra
http://www.elcomercio.com/politica/RafaelCorrea-Yasuni-ITT-consulta-diarios-ambiente_0_977302416.html
http://www.youtube.com/watch?v=dkLEFt2Om9s
http://wwww.elciudadano.gob.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=44913:prohibir-la-publicidad-de-bienes-que-contaminan-la-propuesta-en-una-potencial-consulta-popular-video&catid=4:social&Itemid=45
http://wwww.elciudadano.gob.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=44913:prohibir-la-publicidad-de-bienes-que-contaminan-la-propuesta-en-una-potencial-consulta-popular-video&catid=4:social&Itemid=45
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articulo en el que se habrian incluido diferentes tuits con reacciones de ciudadanos respecto del tema
del Yasuni ITT y de las declaraciones respecto de la posible consulta popular’®. El 21 de agosto, la
Secretaria Nacional de Comunicacion habria emitido un comunicado afirmando: “Diario El Universo, con
la intencidn deliberada de lesionar al Primer Mandatario ecuatoriano, se escuda en ciertos tuits emitidos
el pasado 19 de agosto que atentan contra la honra y el buen nombre del Presidente Correa [...]
Ademas, la descontextualizacién y ligereza del periodismo practicado por su rotativo, una vez mas
vulnera derechos de los ciudadanos a recibir una informacién precisa [...] En cualquier cddigo
deontoldégico de Periodismo Responsable, la informacion publicada de esos tuits no constituye
informacién de relevancia publica, al contrario, configura violaciones a las disposiciones establecidas en
las leyes del Ecuador; por ejemplo, los articulos 7 y 23 de la Ley Organica de Comunicacién [...] La
Secretaria Nacional de Comunicacion, en relacidn a la responsabilidad ulterior, al amparo de los articulos
7 y 23 de la Ley Organica de Comunicacidn, demanda la correspondiente rectificacion y disculpa publica
del medio de comunicacién de cara a sus lectores dentro del plazo de 72 horas”’*. El 24 de agosto, el
diario El Universo habria publicado una copia del comunicado de la SECOM, rectificado y ofrecido

disculpas a sus lectores por la publicacién de la referida informacion’*®.

342. El 2 de septiembre, el Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Informacién vy la
Comunicacion habria emitido un comunicado precisando el contenido del denominado “linchamiento
mediatico”’". Habria sostenido que la figura requiere un “andlisis riguroso” y “de pruebas exhaustivas”,
debiéndose probar tres condiciones: “1. La informacion difundida [...] [debe ser] concertada entre dos o
mas personas con la intencién de dafiar deliberadamente a un tercero. Se debe producir evidencia de la
existencia del pacto. [...] [no se puede] asumir que ha existido concertacion con el solo hecho de que la
misma informacién haya sido publicada o difundido por varios medios al mismo tiempo. 2. La
informacién debe ser publicada o difundida de manera reiterativa, es decir, en mas de una ocasion; y, 3.
Que exista una afectacién en contra de un sujeto o institucion. La sancidn es la disculpa publica del
medio y su publicacién tantas veces como fue publicada la informacién”’*2.

343. En el Enlace Ciudadano 339, transmitido el 14 de septiembre, el presidente Correa se
habria referido a la columna en la revista Andlisis Semanal de Walter Spurrier sobre los puertos de
Manta y Guayaquil. Al respecto afirmé “Bueno don Walter, tendrd usted que demostrar esta

714 Algunos de los tuits que estarian dirigidos al Presidente Rafael Correa: “@MayaGisela [...]: ‘@MashiRafael la

consulta es puro amarre y saldra todo a su favor.. No gaste dinero en algo g ya esta decidido x ud’ [...] hdvilla777 [...]:
‘MashiRafael pregunto no mas... g hacen para progresar otros paises g no tienen petréleo?’ [...] @byron84o [...]: ‘@MashiRafael
no diga uno por mil....el area se mide en hectareas....cuanta ignorancia...manipulador..Los jovenes no somos tontos’”. El
Universo. 19 de agosto de 2013. Presidente condiciona consulta sobre Yasuni; propone que solo existan diarios digitales.

7% Secretaria Nacional de Comunicacion. 21 de agosto de 2013. Oficio Nro. SNC-SECOM-2013-000067-0. Disponible

para consulta en: http://www.eluniverso.com/sites/default/files/archivos/2013/08/carta-secom.pdf; Radio Equinoccio. 24 de
agosto de 2013. Diario El Universo pide disculpas a sus lectores.

78 E| Universo. 24 de agosto de 2013. Secretaria de Comunicacion considera que tuits incluidos en nota de este medio

no son de 'relevancia publica’; Fundamedios. Consejo de Requlacion evade reclamo sobre arrogacion de funciones de Secretaria
de Comunicacion.

17 “prt. 26.- Linchamiento mediatico.- Queda prohibida la difusion de informacién que, de manera directa o a través
de terceros, sea producida de forma concertada y publicada reiterativamente a través de uno o mas medios de comunicacion
con el propdsito de desprestigiar a una persona natural o juridica o reducir su credibilidad publica [...]”. Asamblea Nacional. Ley
Organica de Comunicacion. Registro Oficial No. 22, publicado el 25 de junio de 2013.

718 Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Informacion y Comunicacién. 2 de septiembre de 2013. Precisiones sobre

el 'Linchamiento Medidtico'. Disponible para consulta en: https://www.facebook.com/notes/consejo-de-regulacién-y-
desarrollo-de-la-informacién-y-comunicacién/precisiones-sobre-el-linchamiento-medidtco/164886913704331



http://www.eluniverso.com/noticias/2013/08/19/nota/1316391/presidente-condiciona-si-vamos-consulta-sobre-yasuni-se-propondra
http://www.eluniverso.com/sites/default/files/archivos/2013/08/carta-secom.pdf
http://radioequinoccio.com/inicio/item/4068-diario-el-universo-pide-disculpas-a-sus-lectores.html
http://www.eluniverso.com/noticias/2013/08/24/nota/1332401/secom-considera-que-tuits-incluidos-nota-este-medio-no-son
http://www.eluniverso.com/noticias/2013/08/24/nota/1332401/secom-considera-que-tuits-incluidos-nota-este-medio-no-son
http://www.fundamedios.org/defensa-y-promocion/articulos/consejo-de-regulacion-evade-reclamo-sobre-arrogacion-de-funciones-de
http://www.fundamedios.org/defensa-y-promocion/articulos/consejo-de-regulacion-evade-reclamo-sobre-arrogacion-de-funciones-de
http://www.presidencia.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2013/08/LeyDeComunicacion-espaniol.pdf
http://www.presidencia.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2013/08/LeyDeComunicacion-espaniol.pdf
https://www.facebook.com/notes/consejo-de-regulación-y-desarrollo-de-la-información-y-comunicación/precisiones-sobre-el-linchamiento-mediátco/164886913704331
https://www.facebook.com/notes/consejo-de-regulación-y-desarrollo-de-la-información-y-comunicación/precisiones-sobre-el-linchamiento-mediátco/164886913704331
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monstruosa mentira, que nunca lo va a poder hacer porque es mentira o si no, esperamos la
rectificacion del caso [...] de ddnde saca este disparate, no lo sé, pero espero que esta semana lo
demuestre o rectifique. Si no rectifica, pues gracias a Dios ya existe la Ley de Comunicacién y
actuaremos dentro del marco legal””*. En el Enlace Ciudadano 341, trasmitido el 28 de septiembre, se

habria mostrado la rectificacion de Walter Spurrier publicada el 23 de septiembre’®.

344, El 21 de septiembre, el presidente Rafael Correa durante la trasmisién del Enlace
Ciudadano 340, se habria referido a las notas de prensa publicadas en varios medios de comunicaciéon
sobre el fallo de la Corte Permanente de Arbitraje de La Haya en el caso Chevron. Al respecto, habria
afirmado “hay que aplicar la Ley de Comunicacidn para que las mismas [...] ocho columnas, primera
pagina, de la prensa corrupta del pais, corrijan esta mentira. No es verdad que el fallé6 de La Haya
exculpe a Chevron”’*,

345. La Relatoria Especial pone de presente que el derecho de rectificacién o respuesta es, al
mismo tiempo, un importante mecanismo de proteccién de ciertos derechos y una forma de restricciéon
del ejercicio del derecho a la libertad de expresion. En este sentido, el derecho de rectificacion o
respuesta consagrado en el articulo 14 de la Convencién Americana’® es una de las medidas menos
restrictivas de la libertad de expresién si se la compara con las sanciones civiles o penales’®. Sin
embargo, a través de este mecanismo es posible obligar a un medio a difundir una informacién que no
desea publicar, y si no existe una adecuada y cuidadosa reglamentacion, ello podria dar lugar a abusos
gue terminen comprometiendo de manera desproporcionada e innecesaria la libertad de expresién. A
este respecto, es preciso mencionar que la libertad de expresion no sélo protege el derecho de los
medios a difundir en libertad informaciones y opiniones, sino también el derecho a que no les sean
impuestos contenidos ajenos. En funcidon de ello, el derecho a la libertad de pensamiento y de expresién
debe ser compatibilizado con el derecho de rectificacion o respuesta, de modo tal que este Ultimo sea
ejercido en condiciones de equidad, cuando resulte absolutamente imprescindible para proteger

derechos fundamentales de terceros’*.

7 presidencia de la Republica del Ecuador/Canal oficial de YouTube. 14 de septiembre de 2013. Enlace Ciudadano

Nro.339 desde la Plaza Grande, Quito. [3:18:37].

720

Ecuador TV. 28 de septiembre de 2013. Enlace Ciiudadano No. 341 desde Salitre, Guayas. [202:40]. Disponible para
consulta en: http://www.ecuadortv.ec/internaprogramas.php?c=1314

72! presidencia de la Republica del Ecuador/Canal oficial de YouTube. 21 de septiembre de 2013. Enlace Ciudadano

Nro. 340 desde Naydn, Pichincha. [01:05:07].

722

El articulo 14 de la Convencion Americana indica: “1. Toda persona afectada por informaciones inexactas o
agraviantes emitidas en su perjuicio a través de medios de difusién legalmente reglamentados y que se dirijan al publico en
general, tiene derecho a efectuar por el mismo drgano de difusidn su rectificacién o respuesta en las condiciones que
establezca la ley. 2. En ningln caso la rectificacion o la respuesta eximiran de las otras responsabilidades legales en que se
hubiese incurrido. 3. Para la efectiva proteccién de la honra y la reputacion, toda publicacion o empresa periodistica,
cinematografica, de radio o televisién tendra una persona responsable que no esté protegida por inmunidades ni disponga de
fuero especial”.

72 CIDH. Informe Anual 2009. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo Il (Marco

Juridico Interamericano del Derecho a la Libertad de Expresion). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 51. 30 de diciembre de 2009. Parr. 80.

724

Corte IDH. Exigibilidad del Derecho de Rectificacion o Respuesta (arts. 14.1, 1.1 y 2 Convencién Americana sobre
Derechos Humanos). Opinidn Consultiva OC-7/86 de 29 de agosto de 1986. Serie A No. 7. Pérr. 25. Dicha opinion Consultiva
establece que: “La ubicacién del derecho de rectificacion o respuesta (art. 14) inmediatamente después de la libertad de
pensamiento y expresion (art. 13), confirma esta interpretacion. La necesaria relacién entre el contenido de estos articulos se
desprende de la naturaleza de los derechos que reconocen, ya que, al regular la aplicacion del derecho de rectificacidon o
respuesta, los Estados Partes deben respetar el derecho de libertad de expresidén que garantiza el articulo 13 y este ultimo no


http://www.youtube.com/watch?v=Gtd83qN_baI
http://www.youtube.com/watch?v=Gtd83qN_baI
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http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/Informe%20Anual%202009%201%20ESP.pdf
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346. En la audiencia publica “Derecho a la libertad de expresion y asociacion en Ecuador”
realizada el 28 de octubre en la CIDH, los peticionarios hicieron referencia a la aplicacién de la Ley de
Comunicacion. Miguel Rivadeneira, director de Noticias de Ecuadoradio y articulista del diario E/
Comercio afirmd que la norma es “una norma imprecisa, restrictiva, punitiva antidemocratica, que es un
obstaculo para el libre flujo de ideas y opiniones [...] propende al monopolio informativo del Estado,
establece un régimen de censura previa, impone contenidos a los medios de comunicacion, establece
organismos estatales con facultades discrecionales para el establecimiento de responsabilidades
ulteriores, en manos de funcionarios publicos que no son independientes del Ejecutivo [...] Establece
censura previa a través de una figura restrictiva denominada ‘linchamiento medidtico’ destinada
expresamente a impedir la investigacién periodistica sobre asuntos de interés publico e inhibir el
escrutinio que la prensa debe hacer a la gestién publica”’>. Asimismo, manifesté su preocupacion por la
imposicién legal del “defensor de la audiencia” y por la posibilidad de que sus funciones sean fijadas
mediante un reglamento.

347. El periodista Jean Cano, afirmé que la Ley de Comunicaciones atenta directamente
contra la libre circulacidon de informacién de casos de relevancia publica, en especial, las denuncias de
corrupcioén, violaciones a derechos y libertades, y criticas a la gestion de autoridades y funcionarios
publicos. Alegd que la ley restringe el derecho de reserva de fuente para los comunicadores y medios de
comunicacion y que prohibe expresamente informar hechos que sean calificados de reservados, sin que
haya una definicion clara y precisa de los mismos en la ley. La Ley faculta al Estado a imponer contenidos
a los medios, violando el principio de independencia en la linea editorial y dispone que la calificacion de
lo que constituye un asunto de interés publico quede a discrecionalidad de la Superintendencia. Afirmé
que “[lJos efectos de estas restricciones ya han empezado en el pais. A los periodistas nos han limitado
en las actividades diarias y la Ley ha generado autocensura entre quienes hacemos periodismo, y en
especial el de investigacion [...] los programas de debate publico en la televisién han perdido espacio.
Apenas un canal nacional de seis, mantiene una linea editorial claramente libre, critica y fiscalizadora
con las acciones del gobierno de turno. Los demds, han plegado o han callado en temas sensibles””’*.

348. En relacion con la asignacion de las frecuencias radiales a comunidades indigenas, el
representante de la Confederacidn de Pueblos de la Nacionalidad Kichua del Ecuador, integrada por 14
pueblos y 18 organizaciones provinciales, afirmé que a pesar de haber solicitado formalmente la
asignacidn de frecuencias radiales, no se ha recibido ninguna frecuencia con la aprobacién de la nueva
Ley. Asimismo, indicé que en todo caso la asignacidn de una licencia no les garantiza el derecho a
expresarse libremente, dadas las limitaciones de la ley: “en el evento que se nos otorgaria una
frecuencia, tendriamos que alienarnos a la politica del gobierno, y si nos alienamos, llana y
sencillamente, como nos dan nos quitarén”m.

puede interpretarse de manera tan amplia que haga nugatorio el derecho proclamado por el articulo 14.1”.

72 CIDH. 149 Periodo de Sesiones. Audiencia: Derecho a la libertad de expresion y asociacion en Ecuador. 28 de

octubre de 2013. Disponible para Consulta en: http://www.oas.org/es/cidh/audiencias/Hearings.aspx?Lang=es&Session=132
(VIDEO). [18: 38].
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CIDH. 149 Periodo de Sesiones. Audiencia: Derecho a la libertad de expresion y asociacion en Ecuador. 28 de
octubre de 2013. Disponible para Consulta en: http://www.oas.org/es/cidh/audiencias/Hearings.aspx?Lang=es&Session=132
(Video). [22: 00].

727

CIDH. 149 Periodo de Sesiones. Audiencia: Derecho a la libertad de expresion y asociacion en Ecuador. 28 de
octubre de 2013. Disponible para Consulta en: http://www.oas.org/es/cidh/audiencias/Hearings.aspx?Lang=es&Session=132
(VIDEO). [48:04].
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349. Losrepresentantes del ilustrado Estado del Ecuador no acudieron a la Audiencia.
H. Otras reformas legales

350. El Gobierno Nacional expidié el Decreto Ejecutivo No. 16 publicado el 20 de junio, a
través del cual crea el Reglamento para el Funcionamiento del Sistema Unificado de Informacién de las
Organizaciones Sociales y Ciudadanas- SUIOS’*®, Este reglamento regula el reconocimiento de las
organizaciones sociales asi como el régimen de funcionamiento, registro, control y las causales de
disolucién. El decreto también autoriza la recoleccidn y almacenamiento de grandes cantidades de
informacién sobre las organizaciones sociales.

351. Algunas de las disposiciones del Decreto No. 16 son de particular preocupacion,
principalmente las relacionadas con: i) el reconocimiento de la personalidad juridica; ii) las causales de
disolucion; iii) los limites al funcionamiento de las organizaciones; y iv) las restricciones a organizaciones
extranjeras.

352. El Decreto establece nuevos procedimientos y requisitos que las organizaciones sociales
sin dnimo de lucro deberan cumplir para obtener personalidad juridica y la aprobacion de sus estatutos.
Las autoridades competentes deberan examinar el cumplimiento de los requisitos exigidos, asi como
asegurarse “que el estatuto no se contraponga al orden publico y a las leyes” (Art. 18.3) para otorgar o
negar personalidad juridica a la institucion.

353. El Decreto también concede amplias facultades a las autoridades para que puedan
controlar el funcionamiento de las organizaciones de la sociedad civil y verificar el cumplimiento de los
objetivos y propdsitos para los cuales fueron constituidas. Asimismo, si las organizaciones sociales
pretenden incluir o excluir algin miembro de su organizacién, deberan someterse al mismo
procedimiento de otorgamiento de personalidad juridica ante la autoridad competente (Art. 23).
Algunas de las obligaciones impuestas a las organizaciones cuyo cumplimiento sera vigilado por las
autoridades administrativas, son las siguientes: “[L]as organizaciones, que teniendo caracter territorial o
siendo Unicas en su territorio, no podran negar el ingreso a las personas que tuvieren interés legitimo a
participar en ella” (Art. 7.10)’?’; la obligacién de rendir cuentas anualmente a sus miembros o a una
tercera parte o mas de ellos que lo solicite formalmente (Art. 7.7)”°; o, la obligacién de actualizar
anualmente en el portal electrénico del SUIOS la informacion sobre “los proyectos financiados con

78 Gobierno Nacional de la Republica del Ecuador. Centro de Gestién Gubernamental. Decreto Ejecutivo No. 16. Se

expide reglamento para el funcionamiento del sistema unificado de informacion de las organizaciones sociales y ciudadanas. 4
de junio de 2013. Disponible para consulta en: http://decretos.cege.gob.ec/decretos/

2 Decreto Ejecutivo No. 16. “Articulo 7. Obligaciones de las organizaciones.- Sin perjuicio de las obligaciones

establecidas en otras disposiciones normativas, las organizaciones sociales tendrian las siguientes obligaciones [...] 10. Respetar
el derecho de sus asociados o de quienes por residir en una determinada jurisdiccidon o poseer una determinada calidad laboral,
institucional, gremial, ocupacional o profesional especificas, relacionadas directamente con el objeto o la naturaleza y/o los
fines de la organizacidn, tienen el interés legitimo de participar en ella. Las organizaciones, que teniendo cardcter territorial o
siendo Unicas en su territorio, no podran negar el ingreso a las personas que tuvieren interés legitimo a participar en ella”.
Disponible para consulta en: http://decretos.cege.gob.ec/decretos/

3 Decreto Ejecutivo No. 16. “Articulo 7. Obligaciones de las organizaciones.- Sin perjuicio de las obligaciones

establecidas en otras disposiciones normativas, las organizaciones sociales tendrian las siguientes obligaciones [...] 7.Rendir
cuentas a sus miembros a través de sus directivos o a la persona responsable para el efecto, al menos una vez por afio, o por
peticion formal de una tercera parte o mas de ellos” Disponible para consulta en: http://decretos.cege.gob.ec/decretos/
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fondos provenientes del exterior incluyendo la fuente de financiamiento y el avance de los mismos”
(Art. 7.6).

354. La norma establece que “las organizaciones de la sociedad civil, podran ser disueltas y
liguidadas de oficio o por denuncia, de la que se evidencie el desvio de sus fines o haber incurrido en
cualquiera de las causales de disolucién” (Art. 28)”*". La determinacién para disolver una organizacion de
la sociedad civil, legalmente reconocida, sera adoptada mediante una decision administrativa emitida
por la autoridad competente que “aprobd los estatutos y otorgd el reconocimiento de personalidad
juridica” (Art. 26). El Decreto establece amplias causales de disolucidn de una organizacién, como
desviarse de los fines y objetivos para los cuales fue constituida, contravenir reiteradamente
disposiciones que las mismas autoridades profieren, o dedicarse a actividades “de politica partidista,
reservadas a los partidos y movimientos politicos [...] de injerencia en politicas publicas que atenten
contra la seguridad interna o externa del Estado o, que afecten la paz publica”, entre otras (Art. 26)”*.
En este sentido, el Decreto también dispuso una seccidn completa de regulacion para las ONG
extranjeras (Arts. 31-38).

355. En la audiencia publica realizada el 28 de octubre ante la CIDH, el representante de la

3! Decreto Ejecutivo No. 16. “Articulo 28.- Las organizaciones de la sociedad civil, podran ser disueltas y liquidadas de

oficio o por denuncia, de la que se evidencie el desvio de sus fines o haber incurrido en cualquiera de las causales de disolucién.
La Cartera del Estado a cargo del registro juridico de la organizacidn, en la resolucién que declare disuelta a la organizacion, y si
el estatuto no contuviere otra disposicién, nombrard una comision liquidadora de entre los socios de la organizacién disuelta y
en proceso de liquidacién. Comisidén que debera presentar un informe en el término de 90 dias.

Los bienes muebles o inmuebles que hayan adquirido las organizaciones sujetas a este Reglamento deberdn ser
donadas a otra entidad sin fines de lucro, una vez producida la respectiva disolucion.” Disponible para consulta en:
http://decretos.cege.gob.ec/decretos/

732 . . , . .y . . . .
Decreto Ejecutivo No. 16. “Articulo 26.- Causales de disolucién. Son causales de disolucién de las organizaciones
sociales constituidas bajo este régimen, las siguientes:

1. Falsedad o adulteracion de la documentacién e informacion proporcionada;

2. Desviarse de los fines y objetivos para los cuales fue constituida;

3. Contravenir reiteradamente disposiciones emanadas por las autoridades competentes para otorgamiento de
personalidad juridica o por los entes de control y regulacién;

4. Por haberse declarado a la organizacién como inactiva por parte de la cartera de estado competente y permanecer
en este estado por un periodo superior a un afo;

5. Disminuir el nimero de miembros a menos del minimo establecido en este Reglamento;
6. Finalizacidn del plazo establecido en su estatuto;

7. Dedicarse a actividades de actividades de politica partidista, reservadas a los partidos y movimientos politicos
inscritos en el Consejo Nacional Electoral, de injerencia en politicas publicas que atenten contra la seguridad interna o externa
del Estado o, que afecten la paz publica;

8. Incumplir las obligaciones previstas en la Constitucidn, la ley y este Reglamento, o por incurrir en las prohibiciones
aqui establecidas; v,

9. Demas causales establecidas en sus estatutos.

La disolucion sera declarada por la cartera de estado competente que aprobd los estatutos y otorgd el
reconocimiento de personalidad juridica, observando los procedimientos establecidos en el Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcidn Ejecutiva, en lo que fuere aplicable.

Las organizaciones sociales podran presentar las acciones administrativas y judiciales que consideren necesarias a fin
de hacer valer sus derechos”. Disponible para consulta en: http://decretos.cege.gob.ec/decretos/
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Confederacién de Pueblos de la Nacionalidad Kichua del Ecuador, afirmé que las organizaciones vy
comunidades indigenas han sido afectadas por la regulacién del Decreto No. 16. Indicé que con el
decreto, a través de la creacién de sistemas y registros, el gobierno tendra acceso a toda la informacion
personal, creencias ideoldgicas, politicas y las actividades realizadas, “legalizando el control y espionaje
gubernamental”. Indicé que toda manifestacién de protesta o accidn de resistencia social, que cuestione
politicas publicas o decisiones estatales, serd causal de disolucién de una organizacién, por considerarse
atentatoria a la seguridad publica interna o externa o alterar la paz publica. De igual forma, indicé que la
mayoria de las comunidades indigenas no cuentan con personeria juridica, porque no es necesario
segln su cosmovision, pero que luego del Decreto podrian ser declaradas como asociaciones ilegales, si
no cumplen con las nuevas normas. Los peticionarios afirmaron que se han presentado 3 acciones de
inconstitucionalidad por parte de diferentes sectores de la sociedad civil contra el Decreto. Una de las
acciones habria sido presentada, porque se habria vulnerado, entre otras cosas, el derecho a la consulta

previa de las comunidades indigenas’*.

356. Los representantes del ilustrado Estado del Ecuador no acudieron a la Audiencia.

357. El 4 de diciembre la organizacién Fundacién Pachamama, dedicada a la defensa de
derechos humanos y del medio ambiente fue disuelta como resultado de la aplicacion del Decreto
Ejecutivo No. 16”*. De acuerdo con la informacién disponible, el 28 de noviembre miembros de la
organizacién Pachamama junto con otras organizaciones, habrian participado en protestas en el marco
de la celebracidn de la XI Ronda Petrolera destinada a la oferta de bloques hidrocarburiferos en el
Ecuador. En el programa semanal del 30 de noviembre, el presidente Rafael Correa habria afirmado que
los manifestantes habrian agredido a participantes extranjeros de la Ronda Petrolera y sobre la
Fundacion Pachamama habria afirmado “las fundaciones no pueden hacer politica, pero veran que al
rato en que suspendamos a esta Fundacién por claramente meterse en politiqueria, [dirdn] se acabd la
libertad de asociacién”’*. El 4 de diciembre, el Viceministro de Seguridad Interna del Ministerio del
Interior mediante oficio dirigido al Ministerio de Ambiente, habria solicitado a dicha autoridad que se
procediera a la “disoluciéon inmediata” de la organizacién Pachamama. Los hechos presentados en
sustento a dicha solicitud, se relacionarian con las supuestas protestas violentas en las que habrian
participado miembros de la organizacion Pachamama, en el marco de la celebracidon de la XI Ronda
Petrolera. En ese sentido, mediante la Resolucién No.1257%, adoptada el mismo 4 de diciembre por el
Ministerio de Ambiente, se habria procedido a disolver de oficio la organizacién por “desviacién de los
fines y objetivos para los cuales fue constituida”, y “por injerencia en politicas publicas atentando contra
la seguridad interna del Estado y afectando a la paz publica” de conformidad con el articulo 26
numerales segundo y séptimo del Decreto Ejecutivo No. 16.

358. La Relatoria advierte que “la protesta social es una de las formas colectivas mas eficaces
de expresion. Pero incluso, en algunas circunstancias resulta ser también la Unica forma a través de la
cual ciertos grupos pueden ser escuchados. En efecto, cuando se esta frente a marcos institucionales

733 CIDH. 149 Periodo de Sesiones. Audiencia: Derecho a la libertad de expresidn y asociacion en Ecuador. 28 de

octubre de 2013. Disponible para Consulta en: http://www.oas.org/es/cidh/audiencias/Hearings.aspx?Lang=es&Session=132
(VIDEO). [13:25].

3% Ministerio del Interior/Ministerio de Ambiente. Acuerdo No. 125. 4 de diciembre de 2013.

73 presidencia de la Republica/Canal oficial de YouTube. 30 de noviembre de 2013. Enlace Ciudadano Nro. 350 desde

Arenillas — El Oro. [3:29:30].

736

Ministerio del Interior/Ministerio de Ambiente. Acuerdo No. 125. 4 de diciembre de 2013.
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qgue no favorecen la participacién, o frente a serias barreras de acceso a formas mas tradicionales de
comunicacion de masas, la protesta publica parece ser el Unico medio que realmente permite que
sectores tradicionalmente discriminados o marginados del debate publico puedan lograr que su punto
de vista resulte escuchado y valorado””’. En este sentido, resulta preocupante que la participacién de
algunos miembros de una organizacién no gubernamental en una protesta conduzca al cierre de la
organizacién. Esta decision pone de presente los problemas que apareja la ambigliedad de las
disposiciones del decreto mencionado respecto del ejercicio de derechos como la libertad de expresion.

359. El 28 de agosto, el secretario juridico de la Presidencia de la Republica habria propuesto
a la Asamblea Nacional un procedimiento especial para juzgar las injurias que se cometan a través de las
redes sociales. El secretario habria afirmado en relacidon con las modificaciones al Cédigo Penal “he
propuesto que se regule mejor todo lo que es los procesos de calumnia en redes sociales, porque no
puede ser la red social un instrumento de impunidad [...] que se haga un procedimiento especial cuando
hay injurias en Twitter o en Facebook, porque ahora una injuria en Twitter de una persona que tiene
10.000, 6.000 seguidores puede ser mas grande y mas rdpida de hacer dafio que una injuria en un medio
de comunicaciéon”’?.

360. Como ya se menciond, la Asamblea Nacional aprobd el nuevo Cédigo Organico Integral
Penal”. El Cédigo derogd las normas conocidas como “desacato”’®, y despenalizé la injuria no
calumniosa lo cual representa un importante avance. No obstante, es de preocupacién para la Relatoria
la estructura amplia y ambigua en que estan redactados algunos de los delitos que podrian afectar la
libertad de expresion. Por ejemplo, el articulo 178 consagra como “violacion de la intimidad” la
conducta de quien “sin contar con el consentimiento o la debida autorizacidon legal, acceda, intercepte,
examine, retenga, grabe, reproduzca, difunda o publique datos personales, mensajes de datos, voz,
audio y video, objetos postales, informacién contenida en soportes informaticos, comunicaciones
privadas o reservadas de otra persona por cualquier medio, serd sancionada con pena privativa de
libertad de uno a tres afios. No son aplicables estas normas para la persona que divulgue grabaciones de
audio y video en las que interviene personalmente, ni cuando se trata de informacion publica de
acuerdo a lo establecido en la ley””*. Dicha norma establece la excepcién a la pena privativa de libertad
cuando se trata de informacién publica, sin embargo, no establece excepcion alguna cuando se trata de
informacién de actual y notorio interés publico cuando quien la divulga no participé de ningin acto
ilegal para obtenerla.

361. Asimismo, la Relatoria observa con preocupacion los articulos sobre “revelacidon de
secreto” y “difusidn de informacidn de circulacién restringida” del Cédigo Orgdnico Integral Penal. Al

737 CIDH. Informe Anual 2008. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo IV (Una agenda

hemisférica para la defensa de la libertad de expresion). OEA/Ser.L/V/I1.134 Doc. 5 rev. 1. 25 de febrero de 2009. Parr. 69.

738

Teleamazonas. 2 de septiembre de 2013. La posibilidad de sancionar injurias en las redes sociales abre el debate
sobre el tema (VIDEQ); La Republica. 28 de agosto de 2013. Alexis propone un procedimiento especial para juzqgar las injurias en
Twitter o Facebook.

79 £| Ciudadano. 17 de diciembre de 2013. £/ nuevo Cddigo Penal mejorard la sequridad ciudadana; El Ciudadano. 19

de diciembre de 2013. E/ Ejecutivo analizard minuciosamente el proyecto de Cédigo Integral Penal (AUDIOQ).

70 | os contenidos delictivos de los actuales articulos 230, 231 y 232 del Cédigo Penal vigente, no son retomados en

los Libros | y Il del Codigo Organico Integral Penal aprobados.

7 Codigo Organico Integral Penal aprobado por la Asamblea Nacional el 17 de diciembre de 2013. Articulo 178.

Disponible para consulta en: http://www.asambleanacional.gov.ec/
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respecto el articulo 179 establece que “[l]a persona que teniendo conocimiento por razén de su estado
u oficio, empleo, profesién o arte, de un secreto cuya divulgacion pueda causar dafio a otra personay lo
revele, sera sancionada con pena privativa de libertad de seis meses a un afio” y el articulo 180 “[l]a
persona que difunda informacién de circulacién restringida serd sancionada con pena privativa de
libertad de uno a tres afios [...]”"*2. Al respecto, la Relatoria recuerda, como lo expresé en la declaracion
conjunta sobre Wikileaks (2010) y en la declaracidn conjunta sobre programas de vigilancia y su impacto
en la libertad de expresién (2013), que es responsabilidad exclusiva de las autoridades publicas y sus
funcionarios mantener la confidencialidad de la informacidn legitimamente reservada que se encuentre
bajo su control. Las otras personas, como los periodistas, integrantes de medios de comunicacién o
miembros de la sociedad civil que tengan acceso y difundan informacién reservada por considerarla de
interés publico, no deben ser sometidas a sanciones por violacién del deber de reserva, a menos que
hubiesen cometido fraude u otro delito para obtenerla. Los denunciantes (“whistleblowers”) que,
siendo empleados gubernamentales, divulguen informacion sobre violaciones del ordenamiento
juridico, casos graves de corrupcion, la existencia de una amenaza grave para la salud, la seguridad o el
medio ambiente, o violaciones de derechos humanos o del derecho internacional humanitario deberan
estar protegidos frente sanciones legales, administrativas o laborales siempre que hayan actuado de
buena fe. Cualquier intento de imponer sanciones ulteriores contra quienes difunden informacién
reservada debe fundamentarse en leyes previamente establecidas aplicadas por drganos imparciales e

independientes con garantias plenas de debido proceso, incluyendo el derecho de recurrir el fallo”.

362. Asimismo, el Codigo Organico Integral Penal sancionaria con prisidon de seis meses a dos
afios a quien ejerza la profesion sin titulo, en aquellas actividades en las que la ley exija titulo profesional
y “los profesionales que favorezcan la actuacion de otra persona en el ejercicio ilegal de la profesion”
seran sancionados con prision de tres meses a un afio e inhabilitacion del ejercicio de la profesion por
seis meses (Art. 330)"*. A este respecto, es importante recordar que el articulo 42 de la Ley Orgénica de
Comunicacidn establece que ciertas funciones de los medios de comunicacién solo pueden ser ejercidas
por periodistas “profesionales”’*.

363. En cuanto a los articulos 176 “Discriminacion”’*® y 177 “Actos de odio”’*’ del Cédigo

742 Codigo Organico Integral Penal aprobado por la Asamblea Nacional el 17 de diciembre de 2013. “Articulo 180.-

Difusién de informacién de circulacidn restringida. La persona que difunda informacion de circulacién restringida sera
sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres anos. Es informacion de circulacion restringida: 1. La informacion que
esta protegida expresamente con una clausula de reserva previamente prevista en la Ley. 2. La informacion producida por la
Fiscalia en el marco de una investigacion previa. 3. La informacién acerca de las nifias, nifios y adolescentes que viole sus
derechos segin lo previsto en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia”. Disponible para consulta en:
http://www.asambleanacional.gov.ec/

73 Relator Especial de las Naciones Unidas para la Proteccion y Promocién del Derecho a la Libertad de Opinién y de

Expresion y Relatora Especial para la Libertad de Expresién de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. 21 de
diciembre de 2010. Declaracién Conjunta sobre Wikileaks; Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Proteccion y
Promocion del Derecho a la Libertad de Opinidn y de Expresion y Relatora Especial para la Libertad de Expresion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos de la OEA. 21 de junio de 2013. Declaracion conjunta sobre programas de vigilancia y su
impacto en la libertad de expresion.

744 Codigo Organico Integral Penal aprobado por la Asamblea Nacional el 17 de diciembre de 2013. Articulo 330.

Disponible para consulta en: http://www.asambleanacional.gov.ec/

7% CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Carta al Estado de Ecuador. 28 de junio de 2013.

746 Cddigo Organico Integral Penal aprobado por la Asamblea Nacional el 17 de diciembre de 2013. “Articulo 176.-

Discriminacién. La persona que salvo los casos previstos como politicas de accidn afirmativa propague practique o incite a toda
distincion, restriccion, exclusién o preferencia en razén de nacionalidad, etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de
género u orientacion sexual, identidad cultural, estado civil, idioma religidn, ideologia, condicidn socioeconémica, condicion
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Organico Integral Penal, la Relatoria Especial considera relevante mencionar que el articulo 13.5 de la
Convencion Americana marca los limites del derecho a la libertad de expresion. En efecto, para evitar el
uso del derecho sancionatorio con el fin de silenciar ideas incdmodas o simplemente ofensivas, se
incluyé que fuera necesario que constituyeran “apologia del odio” destinadas no simplemente a
manifestar una idea, sino a incitar a la violencia’®. Con ello la Convencién proscribié el llamado “delito
de opinién”. En virtud de esta disposicidn, el caracter ofensivo del discurso, por si solo, no es razén
suficiente para restringirlo. Al discurso que ofende por la intrinseca falsedad de los contenidos racistas y
discriminatorios es necesario refutarlo: quienes promueven esas visiones necesitan ser persuadidos de
su error en el debate publico. Ante la inequidad de las opiniones no hay mejor respuesta que la justicia
de los argumentos, y eso requiere mas y mejor discurso. Esta es la légica de la Convencién Americana
que fue expresada por la Corte Interamericana en el caso de La Ultima Tentacién de Cristo, donde
sostuvo que la libertad de expresidn protege no sélo a las expresiones que son “favorablemente
recibidas o consideradas como inofensivas o indiferentes, sino también aquellas que chocan, inquietan u
ofenden al Estado o a una fraccion cualquiera de la poblaciéon. Tales son las demandas del pluralismo, la
tolerancia y el espiritu de apertura, sin las cuales no existe una ‘sociedad democratica’’*.

364. Finalmente, respecto de las normas mencionadas, cuando se trata de limitaciones a la
libertad de expresién impuestas por normas penales, la Corte Interamericana ha sefalado que se deben
satisfacer las exigencias propias del principio de estricta legalidad: “si la restriccidn o limitacién proviene
del derecho penal, es preciso observar los estrictos requerimientos caracteristicos de la tipificacion
penal para satisfacer en este dmbito el principio de legalidad””*. Lo anterior se concreta en la necesidad
de “utilizar términos estrictos y univocos, que acoten claramente las conductas punibles””, lo cual
implica “una clara definiciéon de la conducta incriminada, la fijacion de sus elementos y el deslinde de
comportamientos no punibles o conductas ilicitas sancionables con medidas no penales”’*%.

. Internet y libertad de expresion

migratoria, discapacidad o estado de salud con el objetivo de anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio de
derechos en condiciones de igualdad, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afos. Si la infraccidn
puntualizada en este articulo es ordenada o ejecutada por las o los servidores publicos, sera sancionada con pena privativa de
libertad de tres a cinco afios”. Disponible para consulta en: http://www.asambleanacional.gov.ec/

fad Cddigo Organico Integral Penal aprobado por la Asamblea Nacional el 17 de diciembre de 2013. “Articulo 177.-

Actos de odio. La persona que cometa actos de violencia fisica o psicolédgica de odio, contra una o mas personas en razon de su
nacionalidad, etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género u orientacidn sexual, identidad cultural, estado civil,
idioma, religién, ideologia, condicion socio econdmica, condicién migratoria, discapacidad o estado de salud o portar VIH, sera
sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios. Si los actos de violencia provocan heridas a la persona, se
sancionara con las penas privativas de libertad previstas para el delito de lesiones agravadas en un tercio. Si los actos de
violencia producen la muerte de una persona, sera sancionada con pena privativa de libertad de veintidds a veintiséis afios”.
Disponible para consulta en: http://www.asambleanacional.gov.ec/

% CIDH. Informe Anual 2004. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo VII (Las

expresiones de odio y la Convencidn Americana Derechos Humanos). OEA/Ser.L/V/11.122. Doc. 5 rev. 1. 23 febrero 2005.

™ Corte IDH. Caso “La Ultima Tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 5 de febrero de 2001. Serie C No. 73. Parr. 69, citando a la Corte Europea de Derechos Humanos.

7% Corte IDH. Caso Usén Ramirez Vs Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20

de noviembre de 2009. Serie C No. 207. Parr. 55

3 Corte IDH. Caso Usén Ramirez Vs Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20

de noviembre de 2009. Serie C No. 207. Parr. 55

732 Corte IDH. Caso Usén Ramirez Vs Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20

de noviembre de 2009. Serie C No. 207. Parr. 55.
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365. Informacidn recibida por la Relatoria indica que el 20 de febrero la cuenta oficial de la
ONG ecuatoriana Fundamedios en Twitter habria sido suspendida. Tras la suspensién, la ONG habria
recibido un correo electrénico que indicaba: “Hola! Su cuenta ha sido suspendida por una violacién de
las reglas de Twitter [..]”. Posteriormente, el 26 de febrero, en una conferencia de prensa la
organizacién denuncid el hecho a través de un comunicado. Segun la informacién recibida, pocos

minutos después la cuenta habria sido habilitada nuevamente’.

366. El 13 de julio el portal de noticias Al Dia, de la provincia de Los Rios, habria sido victima
de un ataque informatico que lo habria dejado fuera de funcionamiento durante varios dias. El hackeo al
sitio de noticias habria borrado todo los articulos y materiales periodisticos publicados en el portal y

habria dafiado la programacion del sitio”".

367. El 2 de septiembre, se habria retirado de YouTube un video del portal EcuadorLibreRed.
Al intentar acceder al video aparece “este video no estd disponible debido a una reclamacién de
copyright realizada por Ares Rights”’>°. En el video se habrian cuestionado afirmaciones del Presidente
Correa respecto al incidente con el cantautor Jaime Guevara y respecto de las protestas sociales en

contra de la explotacién petrolera en el parque Nacional Yasuni ITT’*.

368. El 9 de octubre, se habria retirado de YouTube un video del documentalista Pocho
Alvarez. Al intentar acceder al video aparece “este video no estd disponible debido a una reclamacién de
copyright realizada por Ares Rights””>’. En el video titulado “Acoso a Intag”, se habrian documentado los
problemas de contaminacién y el hostigamiento sufridos por una comuna de Intag por su resistencia a la
mineria a gran escala’®. Guido Proafio, director de EcuadorLibreRed, habria dicho que el video habria
sido eliminado por no haber obtenido permiso para usar imdagenes de un Enlace Ciudadano del
Presidente Correa”’. Asimismo, Jorge Luis Serrano, viceministro de Cultura y Patrimonio, habria
comunicado a través de Twitter “[...] Pocho me confirmd que NO solicité permiso para usar imagenes de
la Presidencia. Sencillo como eso”’®°. Pocho Alvarez habria dicho en una carta abierta al viceministro, el
16 de octubre, que esas no son sus palabras “[...] mi estimado Viceministro de Cultura no es cierto
aquello que Usted en el Twitter pone como mis palabras [...]” .

753 IFEX/Fundamedios. 26 de febrero de 2013. Twitter suspende cuenta de organizacién ecuatoriana; Instituto Prensa

y Sociedad (IPYS). 26 de febrero de 2013. Ecuador: ONG dedicada a proteger la libertad de expresion denuncia levantamiento
arbitrario de su cuenta en Twitter; Knight Center for Journalism in the Americas. 26 de febrero de 2013. ONG ecuatoriana que
protege libertad de expresion denuncid cierre "arbitrario" de su cuenta de Twitter.
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7 Fundamedios. 6 de septiembre de 2013. Portal informativo denuncia censura a video.
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J. Otras situaciones relevantes

369. El 12 de abril, el presidente Rafael Correa, a través de su cuenta de Twitter, habria
ordenado a la Secretaria Nacional de Inteligencia (SENAIN) investigar a una usuaria de esa red social que
habia publicado varios comentarios criticando la “consternacidon”’®* expresada por el presidente tras el
asesinato del periodista Fausto Valdiviezo. Por ejemplo, uno de los tuits habria sido “@MashiRafael q
hipdcrita Correa! No tienes respeto por nadie! Infeliz! Lo insultas, acosas y ahora si «consternado»? Ten
algo de dignidad!” "®.En su cuenta de Twitter el mandatario ordend a la SENAIN “atender” el tema’®. El
13 de abril durante el Enlace Ciudadano 317 Correa informd sobre la orden dada a la SENAIN: “[...] Una
sefiora Soledispa, que me dicen que es una periodista del diario que bien conocemos en Nueva York,
gue con las mas gruesas palabras: ‘hable hijo de tal, cémplice’, y ya lo borré de la vergiienza, y una serie
de insultos no sélo esta vez, permanentemente contra el Presidente de la Republica, entonces ya mandé
a investigar a SENAIN y enseguida a rasgarse las vestiduras: iUy la libertad de expresién! ¢Qué libertad
de expresidn es que insulten al Presidente de la Republica? [...] el que escribe esa clase de tuiter [sic]
tiene alguna clase de trastorno mental y es un peligro para la comunidad, etc. Entonces, es necesario
conocer a esta clase de personas, pero esos insultos le llaman libertad de expresion [...] Digan lo que les
de la gana yo no permitiré que se insulte al Presidente de la Republica””®.

370. El 30 de enero se habria allanado una imprenta y decomisado mas de 10 mil ejemplares
del libro “La Roca, cementerio de hombres vivos”, porque presuntamente contenia “expresiones
injuriosas”. El operativo habria sido autorizado por una jueza de la Unidad Judicial de Garantias Penales
de Pichincha. El autor del libro, Oscar Caranqui, fue asesinado el 30 de junio de 2013 en el Centro de
Rehabilitacidn Social de Varones N2 2 de Guayaquil, conocido como “La Roca”’®. Segun la informacién
disponible, el libro describia situaciones que se vivian en dicha prisién, como el hacinamiento, la

corrupcion, el acceso a drogas y armas, entre otras’®’.

371. El 25 de septiembre, la jueza de la Unidad Judicial de Violencia contra la Mujer y la
Familia, de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha habria prohibido la circulacién y difusién del libro
“Una Tragedia Ocultada” de Miguel Angel Cabodevilla, Milagros Aguirre, y Massimo de Marchi. El libro,
que seria lanzado el 25 de septiembre, trata sobre una masacre ocurrida en marzo en el pueblo no
contactado Taromenane y presuntamente de responsabilidad de miembros del pueblo Waorani, asi
como sobre sus conflictos, politicas territoriales y culturales. La prohibicién se habria dado a raiz de una

PoliFiccion: Carlos Andrés Vera/wordpress. 16 de octubre de 2013. Censuran a Pocho Alvarez.
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medida cautelar solicitada por el director nacional de proteccidn de derechos humanos y de la
naturaleza de la Defensoria del Pueblo, entre otras, por la fotografia de una nifla que apareceria en la
invitacion al lanzamiento del libro, pero que, sin embargo, no aparecia reproducida en el libro’®.Luego
de la incautacién, el Gobierno habria rechazado “cualquier forma de censura” y declarado
“oficialmente” su “solidaridad publica a los autores” considerando la accién como “abusiva de atropello
a sus derechos constitucionales a través de la imposicién de una ilegitima censura previa”’®. El 27 de
septiembre, la misma Unidad Judicial habria revocado la medida cautelar porque los autores
demostraron que “la portada del libro no incluye la foto con la que se corrié la invitacién a su
lanzamiento, y que las fotografias que constan dentro del libro se encuentran con un tipo de disefio que
impide se pueda observar la identidad fisica de la nifia, y que también en el resto de fotografias que
constan en el libro y en donde aparecen nifios/as, los autores han tomado las precauciones para que las
imagenes no presenten el rostro de los mismos sino en una forma distorsionada”’’’.

372. Segun informacion recibida, el 25 de febrero personas no identificadas habrian
impedido la circulacién del periddico El Diario en algunas zonas de la provincia de Manabi, mediante la
compra forzada de ejemplares. Presuntamente la medida pretendia evitar la difusion de una noticia
relacionada con sujetos implicados en un caso de incautaciéon de drogas. Segun informd el medio, el
paquete que contenia los periddicos habria sido retenido por desconocidos a su llegada a la terminal del
cantén Pedernales, y posteriormente se le habria pagado el valor de los ejemplares a la persona

responsable de la circulacién del diario””*.

373. La Relatoria Especial recibié informacion en la audiencia “Situacién del Derecho a la
Libertad de Expresidon en Ecuador”, celebrada el 12 de marzo en el marco del 147 Periodo de Sesiones
de la CIDH, sobre supuestas restricciones que habrian debido enfrentar los medios de comunicacion
durante la campafia por la presidencia de Ecuador. Durante la mencionada audiencia las organizaciones
peticionarias plantearon que la entrada en vigencia de reformas a la Ley Electoral impulsadas por el
Poder Ejecutivo afectd “gravemente el ejercicio de la libertad de expresion, al imponer prohibiciones y
sanciones a la prensa de opinar, criticar y discutir sobre los candidatos a las elecciones y sus tesis
politicas”. Segun las organizaciones, como consecuencia, durante el periodo electoral los medios se
vieron obligados a autocensurarse, lo que “se vio reflejado en la reduccidon de opiniones editoriales en
torno al tema electoral”. Los peticionarios informaron que no se hicieron investigaciones sobre los
antecedentes de los candidatos, y la situacion llegd al punto maximo cuando el Consejo Electoral
“prohibid a los medios publicar informacién y fotografias del cierre de las campafias”’’?.
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374. El Estado informd sobre la importancia del derecho de todas las personas a recibir
informacién veraz, verificada, oportuna, plural y contextualizada, ademas de garantizar el respeto de
otros derechos, como el derecho al honor y a la réplica. El Estado resaltd que habria incrementado el
salario minimo de los periodistas a partir de enero de 2013. De igual forma, en relacion con los crimenes
a periodistas, afirmdé que los tres casos que habian sido mencionados por los peticionarios en la
audiencia, son asesinatos de periodistas que no tienen relacidn alguna con su funcién de informar. Al
respecto del cierre de medios e incautaciones, asegurd que el cierre en unos casos tuvo razones
técnicas, operacion no autorizada, o por razones econdmicas. El Estado afirmé que existen 1889
concesiones y autorizaciones de radio, television y cable, 22 medios cerrados y 254 nuevas concesiones
de frecuencias’”?. En la documentacién aportada, se afirmé que “desde 2007 hasta lo que va de 2013, se
han creado 137 medios de comunicacidn privados, 241 medios de comunicacién publicos y 20 medios
de comunicacion comunitario. Desde octubre de 2009 hasta octubre de 2012 se han concesionado,
renovado y autorizado la operacién de 416 estaciones privadas. Las estaciones cerradas son 117 pero
por razones estrictamente técnicas y legales, ninguna por motivos politicos”’’*. Asimismo, afirmé que no
existe hostigamiento en cadenas nacionales a los medios de comunicacién privados ya que las cadenas
nacionales “se realizan para aclarar versiones distorsionadas, malintencionadas y hasta tendenciosas por
parte de algunos medios de comunicacion y sobre todo se realizan para garantizar la veracidad de la
informacién”’”. En relacién con las reformas a la Ley Electoral, afirmé que los candidatos no tuvieron
impedimento alguno para dar a conocer sus propuestas en los medios de comunicacién y que “todos los
candidatos que terciaron en las elecciones tuvieron las mismas oportunidades en los medios privados y
en absoluta libertad””’®.

375.  El 31 de agosto, el presidente Correa habria afirmado en el Enlace Ciudadano No. 337 en
relacién con las protestas sociales sobre el Yasuni ITT “Bienvenidos todos lo que quieren discutir de
buena fe. Pero toda le gente decente [...] a rechazar a estos tira piedras que tanto dafo ya le han hecho
a la patria, que lo que buscan es un joven muerto. Y cuidado el lunes cuando empiecen clase. Padre de
familia mucho cuidado, ya tenemos circulares del MPD [Movimiento Popular Democratico] que quieren
sacar a los jovenes para buscar un joven muerto, cuidado exponen a sus hijos. Ademas, chico que sale,
chico que perdera su cupo”’”’. El Ministro de Educacidn, Augusto Espinoza, habria afirmado “estudiante
sale fuera del establecimiento, fuera de las horas de clase e inmediatamente instauraremos un proceso
en donde investigaremos la situacién y al joven se le retirara el cupo del establecimiento en donde esta
asignado [...] bajo ningln concepto los vamos a exponer a que sean usados como carne de cafén del
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Movimiento Popular Democratico”’’®. El 3 de septiembre, el presidente Correa habria precisado a través

de su cuenta de Twitter que “Nuestros jévenes pueden protestar cuando quieran y por lo que quieran
FUERA de horas de clase”””.

11. El Salvador

376. La Relatoria Especial toma nota con satisfaccion de la decisidon adoptada el 14 de febrero
por el presidente de El Salvador, Mauricio Funes, de vetar el Decreto Legislativo No. 3037%°, aprobado el
viernes 8 de febrero por la Asamblea Legislativa, que contenia cambios a la Ley de Acceso a la
Informacién Publica (LAIP)’®. Varias organizaciones defensoras de la libertad de expresion habian
criticado las reformas a la Ley porque quitaban autoridad al Instituto de Acceso a la Informacién Publica
(IAIP) frente a las instituciones del Estado’®”. Segun lo informado, el veto habria sido “aceptado” por los

Diputados, quienes habrian ordenado el archivo del Decreto’®.

377. Enigual sentido, la Relatoria Especial valora positivamente la decisidn del Presidente de
la Republica de vetar el Decreto Legislativo No. 412, que prohibia la “propaganda, publicidad o eventos
proselitistas” que desprestigien a través de los medios de comunicacion a las personas que postulen a
los cargos de Presidente y Vicepresidente e impone sanciones de multa de cinco mil a veinticuatro mil
ddlares americanos. En comunicacién al érgano legislativo de 15 de julio de 2013, el Presidente expreso
su decision de vetar el Decreto por considerarlo inconstitucional, particularmente, indicd que dicho
decreto violentaba tres preceptos constitucionales fundamentales: el principio de igualdad, la

prohibicién de la censura previa y el principio de seguridad juridica’®.

378. El 22 de enero un equipo periodistico del noticiero ‘Hechos’ de Canal 12 habria recibido
amenazas cuando salia de un Juzgado en Santa Tecla, donde se habia iniciado un proceso contra tres
hombres detenidos por su presunta implicacidn en un tiroteo ocurrido seis dias antes en esa ciudad. El
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vehiculo del medio de comunicacién habria sido interceptado por un auto y su conductor habria
apuntado brevemente con un arma de fuego a los periodistas. En un comunicado el canal precisé que
habia recibido amenazas, una de las cuales habria advertido que si cubrian la referida audiencia “no
respondian por la vida del camardgrafo y los periodistas”’®. Al dia siguiente habria sido arrestado un

hombre sospechoso de haber realizado las amenazas’®.

379.  El principio 9 de la Declaracién de Principios sobre la Libertad de Expresion sefiala: “[e]l
asesinato, secuestro, intimidacién, amenaza a los comunicadores sociales, asi como la destruccidn
material de los medios de comunicacién, viola los derechos fundamentales de las personas y coarta
severamente la libertad de expresion. Es deber de los Estados prevenir e investigar estos hechos,
sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una reparacion adecuada”.

380. Por otra parte, la Relatoria recibié informacidon sobre la negativa de la Asamblea
Legislativa de dar cumplimiento a una medida cautelar del Instituto de Acceso a la Informacién Publica
(IAIP) que, en ejercicio de las atribuciones que le otorga la Ley de Acceso a la Informacion Publica
(LAIP)"®” y en el marco de un procedimiento de solicitud de informacién, ordenaba a dicha Asamblea
remitir copias de las planillas de asesores legislativos y de grupos parlamentarios, que incluyesen “el
nombre, identificacion del grupo parlamentario al que pertenece y salario mensual devengado”’®.
Mediante comunicacién enviada al IAIP, el Presidente de la Asamblea Legislativa indicd que, luego de
deliberar sobre la solicitud en sesidén extraordinaria, la Asamblea habia decidido no proceder con la
entrega de la informacidn solicitada, por ser ésta de caracter confidencial. Segun la Asamblea, la entrega
de esta informacidn seria contraria a la Ley, pues se trataba de los datos personales de los asesores,
informacién juridicamente protegida, cuya publicacidon podria violentar el derecho a la intimidad de
estos asesores’®’. Organizaciones de la sociedad civil manifestaron su preocupacion frente a la decisién
de la Asamblea de no entregar la informacidn solicitada por el Instituto, puesto que ello podria poner en
riesgo el caracter vinculante de las decisiones del IAIP. Asimismo, resaltaron su preocupacién por las

78 [ Salvador. 22 de enero de 2013. Periodistas de Canal 12 son amenazados; IFEX/Reporteros Sin Fronteras (RSF). 23

de enero de 2013. Equipo de TV recibe amenazas sobre cobertura de una audiencia en El Salvador; Sociedad Interamericana de
Prensa (SIP). 23 de enero de 2013. Condena la SIP amenazas contra periodistas salvadorefios y pide investigacion inmediata;
Knight Center for Journalism in the Americas. 23 de enero de 2013. Amenazan con pistola a reporteros de television tras cubrir
audiencia judicial en El Salvador.

786 Reporteros Sin Fronteras (RSF). 24 de enero de 2013. Rdpido arresto de sujeto sospechoso de haber amenazado

con un arma a un equipo de television; El Mundo. 23 de enero de 2013. Detienen a sospechoso de amenazar a periodista de
canal 12.

787 “Medidas cautelares. Art. 85.- El Instituto podra adoptar las medidas cautelares que se estimen necesarias para

asegurar la eficacia de la resolucidén que definitivamente se dicte, el buen fin del procedimiento, evitar el mantenimiento de los
efectos de la infraccion y las exigencias de los intereses generales en cualquier momento del procedimiento, mediante
resolucién motivada. En particular, podra: [...] c. Solicitar una copia de la informacién objeto de la apelacidon excepto si es de
naturaleza reservada, la copia serad resguardada de manera confidencial por el Instituto y devuelta al final del incidente de
apelacién”. Centro Nacional de Registros. Ley de Acceso a la Informacidn Publica. Articulo 85, c). 8 de abril de 2011. Disponible
para consulta en: http://www.cnr.gob.sv/index.php?option=com phocadownload&view=category&id=35:ley-de-acceso-a

78 presidencia Asamblea Legislativa. 27 de agosto de 2013. Carta al Instituto de Acceso a la Informacion Publica.

Proceso Administrativo 25-A-2013. Disponible para consulta en:
http://www.elfaro.net/attachment/679/IAIPordenaAAsambleall.PDF?g download=1
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Presidencia Asamblea Legislativa. 27 de agosto de 2013. Carta al Instituto de Acceso a la Informacién Publica.
Proceso Administrativo 25-A-2013. Disponible para consulta en:
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Legislativa desacata dos drdenes del Instituto de Acceso a la Informacion.
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diversas dificultades surgidas en la implementacion de la Ley de Acceso a Informacion y “las reiteradas
amenazas de contrarreformas” de la misma, situaciones que podrian poner en peligro el ejercicio del

derecho de acceso a la informacién publica’®.

381. El principio 4 de la Declaracion de Principios de la CIDH afirma que “[e]l acceso a la
informacién en poder del Estado es un derecho fundamental de los individuos. Los Estados estan
obligados a garantizar el ejercicio de este derecho. Este principio sélo admite limitaciones excepcionales
que deben estar establecidas previamente por la ley para el caso que exista un peligro real e inminente
gue amenace la seguridad nacional en sociedades democraticas”.

382. El 11 de julio la Asamblea Legislativa aprobd la Ley Especial del Ejercicio del Derecho de
Rectificacion o Respuesta’, que tiene el objetivo de “regular el ejercicio del derecho de rectificacion o
respuesta como proteccién de los derechos al honor, intimidad personal y familiar y a la propia imagen,
en concordancia con el irrestricto ejercicio de la libertad de expresién y de informacién”’®.

12. Estados Unidos
A. Avances

383. El 19 de febrero un juez de la Corte Distrital del Distrito Sur de Nueva York [United
States District Court Southern District of New York] anuld una citacidn [subpoena] presentada en octubre
de 2012 por los abogados de diversos érganos y personas del gobierno de la ciudad de Nueva York, que
solicitaba acceso al material rodado para el documental “The Central Park Five”, incluso aquel que no
habia sido incluido en la ediciéon final del documental. El documental trata sobre cinco personas que
habrian sido acusadas erréneamente de haber atacado y violado a una mujer en 1989 y que pasaron
entre siete y trece afios en prision. En 2003, las cinco personas acusadas iniciaron un juicio civil contra
diversos érganos y personas del gobierno de la ciudad de Nueva York. En este contexto, los abogados
que defienden al gobierno de la ciudad presentaron una solicitud de citacién a Florentine Films,
distribuidora del documental “The Central Park Five”, para acceder al material bruto que se produjo
durante su realizacién, como diversas entrevistas completas realizadas por los productores,
argumentando, entre otros, que las escenas no incluidas en la versidn final del audiovisual contenian
material que podia ser de utilidad en el juicio. Segun la informacidn recibida, Florentine Films presentd
una mocién ante la Corte Distrital del Distrito Sur de Nueva York para anular la citacién, bajo el
argumento, entre otros, de que el realizador del documental tenia derecho a privilegios de los
periodistas garantizados en el marco juridico’. En su decisién, el juez Ronald Ellis consideré que los

% Alianza Regional. 7 de octubre de 2013. La Alianza Regional manifiesta su preocupacion por el incumplimiento de

la Ley de Acceso a la Informacidn Publica por parte de la Asamblea Legislativa de El Salvador; Diario Co Latino. 9 de octubre de
2013. Alianza Regional preocupada por incumplimiento en LAIP.

79! Asamblea Legislativa. 11 de julio de 2013. Legisladores y legisladoras aprueban Ley para el Ejercicio del Derecho de

Rectificacion y Respuesta. Ver también, Federacion de Sindicatos de Periodistas. 12 de agosto de 2013. Nueva ley de
rectificacion en El Salvador; El Faro. 15 de julio de 2013. Asamblea aprueba ley que puede suponer cdrcel para periodistas que
publiquen informacion "ofensiva".

2 Asamblea Legislativa. Ley Especial del Ejercicio del Derecho de Rectificacidn y Respuesta. 11 de julio de 2013. Art.

793 IFEX/Comité para la Proteccidn de los Periodistas (CPJ). 21 de febrero de 2013. US judge denies police access to

film outtakes; New York Law Journal. 20 de febrero de 2013. Court Quashes City Subpoena for Documentary Outtakes; Time. 20
de febrero de 2013. Central Park Five Documentary Subpoena Rejected; The New York Times. 19 de febrero de 2013. City
Rebuffed in Bid for Outtakes From Central Park Jogger Film; United States District Court. Southern District of New York. In Re
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realizadores habian demostrado en el documental la independencia periodistica necesaria para estar
resguardados bajo los privilegios de los reporteros establecidos en el marco juridico y que los abogados
de la ciudad de Nueva York no cumplieron con la carga de probar la relevancia y la necesidad del

material solicitado en el caso’®*.

384. Un tribunal de apelaciones del estado de Washington confirmé la decisién de una corte
de primera instancia que desestimd una demanda por difamacidn presentada por un servicio de
vivienda de transicién de la ciudad de Seattle contra la televisora local KIRO TV. La demanda se inicié por
la publicacidn de reportajes que detallaban supuestas practicas de la organizacién de utilizar a los

residentes de las viviendas temporales para solicitar donaciones puerta a puerta’”.

385. Una jueza federal distrital en San Francisco resolvid, en sentencia de 14 de marzo de
2013, que las Cartas de Seguridad Nacional [National Security Letters] (NSL), una herramienta prevista
en las leyes federales que habilita a la Oficina Federal de Investigacion [Federal Bureau Investigation]
(FBI) a requerir informacidn a companiias de servicios de comunicacion electrénica o por cable sobre sus
clientes, sin una orden judicial previa, son violatorias de la Constitucion’®. Las solicitudes
administrativas se expiden sin aprobacién previa de una corte y en la mayoria de los casos, el FBI
impediria a las compafiias revelar a sus clientes o al publico que la informacién ha sido requerida’’. En
el marco de un juicio iniciado en 2011 por una compaiia de telecomunicaciones representada por la
Electronic Frontier Foundation (EFF), a la cual el FBI le demandé informacion sobre sus clientes, la jueza
Susan lliston, de la Corte Distrital del Distrito Norte de California [U.S. District Court for the Northern
District of California], resolvié que los dispositivos legales analizados, que regulan las NSLs, violan la
Primera Enmienda. La Corte encontrd, entre otros, que la legislacion estadounidense no requeria que las
autoridades iniciasen un proceso de control judicial en cada caso para verificar la legalidad de la orden
de confidencialidad, ni demostrasen la necesidad de dicha orden y no imponia un limite temporal para
que la orden tuviese efecto antes de una revision judicial. Ademas, la Corte determind que la norma que
regula las érdenes de confidencialidad es demasiado amplia y no permite un adecuado control judicial
sobre la emisién de las mismas. Al concluir el fallo, la Corte ordend al FBI a dejar de utilizar las Cartas y

McCray, Richardson, Santana, Wise, and Salaam Litigation. Opinion and Order. 03 Civ. 9685 (DAB) (RLE). 19 de febrero de 2013.
Pags. 1 a 6. Disponible para consulta en: http://www.nyli.com/nylawyer/adgifs/decisions/022013jogger.pdf

9% United States District Court. Southern District of New York. /n Re McCray, Richardson, Santana, Wise, and Salaam

Litigation. Opinion and Order. 03 Civ. 9685 (DAB) (RLE). 19 de febrero de 2013. Pags. 7 y ss. Disponible para consulta en:
http://www.nylj.com/nylawyer/adgifs/decisions/022013jogger.pdf

% Court of Appeals of the State of Washington. United States Mission Corporation v. Kiro TV, Inc. No. 66868-4-I.

Published Opinion. 14 de enero de 2013. Disponible para consulta en:
http://www.leagle.com/decision/In%20WAC0%2020130114B77 y en http://www.mrsc.org/wa/courts/index dtSearch.html
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United States Code. Title 18. §2709 (Counterintelligence access to telephone toll and transaction records); United
States Code. Title 18. §3511 (Judicial review of requests of information); U.S. District Court for the Northern District of
California. 14 de marzo de 2013. In Re National Security Letter. N2 C 11-02173 SI. Order Granting Motion to Set Aside NSL Letter.
Disponible para consulta en: https://s3.amazonaws.com/s3.documentcloud.org/documents/620676/in-re-national-security-
letter-district-court.pdf

7 United States Code. Title 18. §2709 (Counterintelligence access to telephone toll and transaction records); United

States Code. Title 18. §3511 (Judicial review of requests of information); U.S. District Court for the Northern District of
California. 14 de marzo de 2013. In Re National Security Letter. N2 C 1-02173 SI. Order Granting Motion to Set Aside NSL Letter.
P4g. 13. Disponible para consulta en: https://s3.amazonaws.com/s3.documentcloud.org/documents/620676/in-re-national-
security-letter-district-court.pdf
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cesar de ejecutar la provisién de confidencialidad en ese caso y en cualquier otro’®. Segin la
informacion recibida, el 6 de mayo de 2013 el Departamento de Justicia apeld la decisidon de primera

instancia’®®.

386. Segun informacién obtenida por la Relatoria Especial, en el mes de julio se habria
aprobado un acuerdo entre la ciudad de Oakland, California y su departamento de policia y las
organizaciones American Civil Liberties Union de Northern California y National Lawyers Guild, en el
marco del juicio iniciado por éstas ultimas en representaciéon de un grupo de manifestantes de Occupy
Oakland. La demanda presentada en 2011 cuestionaba el uso excesivo de la fuerza por parte del
departamento de la policia en contra de los protestantes®®. El acuerdo comprometeria al departamento
de la policia de Oakland a regirse por sus politicas de control de multitudes y a negociar cualquier
revisiéon de dicha politica con las organizaciones peticionarias. También se habria acordado el pago de

1.17 millones de délares en compensacién a personas afectadas®".

B. Agresiones y Amenazas contra medios de comunicacidén y periodistas

387. Segun informaciéon recibida, varios periodistas del diario The Journal News, habrian
recibido amenazas y hostigamientos luego de que el medio publicara en diciembre de 2012 un mapa
interactivo®” que identificaba los nombres y las direcciones de las personas que posefan armas de fuego
en los condados de Westchester y Rockland. Algunas de las personas propietarias de armas criticaron al
diario por lo que consideraron una invasion a su privacidad. El 26 de diciembre, el autor de un blog
habria publicado los nombres y direcciones de editores y ejecutivos del diario, junto con informacién
sobre el autor del articulo y sobre sus hijos. Varios de ellos comenzaron a recibir llamadas y correos
electréonicos con amenazas. Ademas, durante la primera semana de enero habrian llegado a la redaccién
del diario sobres que contenian un polvo blanco, aunque luego de ser analizado se determiné que no

era toxico®®.

798 |.S. District Court for the Northern District of California. 14 de marzo de 2013. N2 C 11-02173 SI. Order Granting
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388. El 26 de septiembre la periodista Claudia Trevisan, corresponsal en Washington del
diario brasilefio O Estado de Sdo Paulo, habria sido arrestada, esposada y retenida algunas horas por la
Policia de la Yale University, cuando intentaba entrevistar al presidente del Supremo Tribunal Federal de
Brasil, que se encontraba participando de un seminario en dicha Universidad, en New Heaven,
Connecticut®*. Segun la informacién recibida, la periodista se encontraba en el predio de la Universidad
aguardando la finalizacion del evento — al cual la prensa no tenia permitido el acceso — para entrevistar
al citado juez, cuando policias la habrian arrestado por violacién de la propiedad privada [criminal
trespassing]. La periodista habria permanecido retenida unas cinco horas y seglun denuncid, el
comportamiento de los policias habria sido violento y desproporcionado®”. La Universidad de Yale
emitié un comunicado en el que informd que la detencidn de la periodista habia sido justificada, pero

que no presentaria cargos contra ella. La institucidn negd que Trevisan hubiese sido maltratada®®.

389. El principio 9 de la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion de la CIDH,
aprobada en el afio 2000, establece que “[e]l asesinato, secuestro, intimidacién, amenaza a los
comunicadores sociales, asi como la destruccion material de los medios de comunicacion, viola los
derechos fundamentales de las personas y coarta severamente la libertad de expresion. Es deber de los
Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una
reparacion adecuada”.

C. Responsabilidades ulteriores

390. El 14 de febrero, un joven habria sido detenido por haber realizado presuntas
“amenazas terroristas” en su perfil de la red social Facebook. Tras pasar cerca de cinco meses detenido,
Justin Carter, de 19 afios, habria sido liberado luego de que un donante anénimo pagara su fianza®”. El
arresto se habria producido por un comentario emitido por el joven en la red social en medio de una
discusiéon sobre un videojuego. Al dia siguiente, la policia lo habria arrestado y acusado de realizar
“amenazas terroristas”. Seglin medios de prensa, la policia no habria encontrado armas en su

residencia®®.

391. En la Declaraciéon Conjunta sobre Difamacién de Religiones y sobre Legislacion Anti-
terrorista y Anti-extremista adoptada en 2008, el Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la
Libertad de Opiniéon y de Expresion, el Representante de la Organizacion para la Seguridad y

8% 0 Estado de S3o Paulo. 27 de septiembre de 2013. Correspondente do 'Estado’ é presa e algemada em Yale (EUA);

Terra. 27 de septiembre de 2013. Jornalista brasileira é presa nos EUA durante visita do presidente do STF

83 0 Estado de S3o Paulo. Blog Claudia Trevisan América. 28 de septiembre de 2013. How | was handcuffed and

arrested at Yale Law School; The Guardian. 28 de septiembre de 2013. Brazilian journalist accuses Yale police of 'extremely
violent' behavior.
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de S3o Paulo. Blog Claudia Trevisan América. 28 de septiembre de 2013. Yale University account of my arrest.
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Cooperacion en Europa para la Libertad de los Medios de Comunicacién, la Relatora Especial de la
Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos para la Libertad de Expresion y el Acceso a la
Informacién y la Relatora Especial de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) para la Libertad de
Expresion establecieron que “la definicion del terrorismo, al menos en cuanto a su aplicacion en el
contexto de las restricciones a la libertad de expresion, debe limitarse a los crimenes violentos
disefiados para promover causas ideoldgicas, religiosas, politicas o de criminalidad organizada, con el
objetivo de ejercer una influencia sobre las autoridades publicas mediante la generacion de terror entre
la poblacién. La criminalizacion de las expresiones relativas al terrorismo debe restringirse a los casos de
incitacion intencional al terrorismo — entendida como un llamado directo a la participacién en el
terrorismo que sea directamente responsable de un aumento en la probabilidad de que ocurra un acto
terrorista — o a la participacion misma en actos terroristas (por ejemplo, dirigiéndolos). Las nociones
vagas, tales como la provisién de apoyo en comunicaciones al terrorismo o al extremismo, la
‘glorificacién’ o la ‘promocidn’ del terrorismo o el extremismo, y la mera repeticion de afirmaciones
terroristas, que en si mismas, no constituyan incitacidn, no deberian estar criminalizadas”.

D. Programas de vigilancia

392. La Relatoria Especial observa con preocupacion la informacidon revelada sobre el alcance
de distintos programas secretos de vigilancia que estarian siendo implementados por el Gobierno de los
Estados Unidos con el propdsito de obtener informaciéon de inteligencia extranjera y que podrian estar
afectando a un gran nimero de personas. Segun la informacidon dada a conocer a partir del mes de junio
2013 por distintos medios de prensa, entre ellos los peridédicos The Guardian, The Washington Post y
The New York Times, la Agencia de Seguridad Nacional [National Security Agency] (NSA) habria puesto
en practica programas secretos de vigilancia que le permiten, por una parte, la obtencién masiva de
metadatos de comunicaciones telefdnicas realizadas o recibidas en los Estados Unidos y por otra, el

acceso a datos de las comunicaciones electrénicas globales®®.

393. Lainformacidn sobre la existencia y alcance de estos programas fue revelada a partir de
documentos proporcionados a la prensa por Edward Snowden, un ex empleado de la empresa Booz

Allen Hamilton, contratista de la NSA®°,

394. La Relatoria Especial observa que la informacién publicada ha generado un amplio
debate nacional sobre el alcance y los controles de los programas de vigilancia implementados por la
Agencia de Seguridad Nacional. A partir de estas revelaciones, el Gobierno ha explicado que los

¥ The Guardian. 5 de junio de 2013. NSA collecting phone records of millions of Verizon customers daily; The

Washington Post. 5 de junio de 2013. Verizon providing all call records to U.S. under court order; The Guardian. 6 de junio de
2013. NSA Prism program taps in to user data of Apple, Google and others; The Washington Post. 6 de junio de 2013. U.S.,
British intelligence mining data from nine U.S. Internet companies in broad secret program; O Globo. 6 de julio de 2013. EUA
espionaram milhées de e-mails e ligacdes de brasileiros; The Guardian. 11 de julio de 2013. Microsoft handed the NSA access to
encrypted messages; The Guardian. 19 de julio de 2013. Secret court lets NSA extend its trawl of Verizon customers' phone
records; The Guardian. 31 de julio de 2013. XKeyscore: NSA tool collects 'nearly everything a user does on the internet'’; The New
York Times. 5 de septiembre de 2013. N.S.A. Able to Foil Basic Safequards of Privacy on Web; The New York Times. 28 de
septiembre de 2013. N.S.A. Gathers Data on Social Connections of U.S. Citizens; The Washington Post. 30 de octubre de 2013.
NSA infiltrates links to Yahoo, Google data centers worldwide, Snowden documents say.
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programas estarian amparados en la Orden del Ejecutivo No. 12333% y la Ley de Vigilancia de

Inteligencia Extranjera [Foreign Intelligence Surveillance Act] (FISA), de conformidad con las reformas
introducidas a dicha ley por la seccién 215 de la Ley Patriota [Patriot Act] de 20013" y la seccién 702 de
la Ley de Enmiendas de 2008%. Segtin la informacién recibida, los programas implementados bajo esta
ley contarian con supervision de una corte independiente, que opera bajo reglas de reserva y
confidencialidad y estarian sometidos al control en su mayoria reservado de comités especiales del

Congreso de los Estados Unidos, asi como a la constante revision del poder ejecutivo®™*.

395. Como se describe abajo, estas revelaciones ponen de presente los riesgos que las
nuevas tecnologias y técnicas de vigilancia de comunicaciones aparejan para el derecho a la intimidad y
a la libertad de pensamiento y expresion de las personas, asi como la necesidad de revisar la legislacion
correspondiente y de establecer mayores mecanismos de transparencia y control, de conformidad con
el derecho internacional de los derechos humanos.

1. Programa de recolecciéon de metadatos telefénicos (seccion 215 de Ley Patriota)

396. De acuerdo con informacién revelada el 5 de junio de 2013 por el periddico The
Guardian, la Corte de Vigilancia de Inteligencia Extranjera [Foreign Intelligence Surveillance Court] (FISC)
habria ordenado el 25 de abril de 2013 a la empresa de telecomunicaciones Verizon a entregar
“diariamente” a la NSA copia electronica de todos los registros de llamadas o metadatos de
comunicaciones telefdnicas de sus usuarios, realizadas dentro de los Estados Unidos y entre ese pais y el
extranjero hasta el 19 de julio de 2013. Segun la orden judicial divulgada, los metadatos telefénicos
incluyen la informacién de identificacidon de sesién de llamada, lo que incluye el nUmero de emisor y de
receptor de la llamada, la hora y duraciéon de la llamada, el nimero de tarjeta telefénica utilizada y otros

81 Executive Order 12333. United States Intelligence Activities (As amended by Executive Orders 13284 (2003), 13355
(2004) and 13470 (2008). Disponible para consulta en: https://it.ojp.gov/default.aspx?page=1261 y en
http://www.fas.org/irp/offdocs/eo/eo-12333-2008.pdf
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The United States Congress. Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools Required to
Intercept and Obstruct Terrorism (USA PATRIOT ACT) Act of 2001. Public Law No: 107-56. 26 de octubre de 2001. La seccion 215
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empresariales en relacién con investigaciones sobre inteligencia exterior y terrorismo internacional. Exige al Fiscal General
presentar informes a las Comisiones de Inteligencia y Judiciales de la CdAmara de Representantes y del Senado dos veces al afio.

813 The United States Congress. Foreign Intelligence Surveillance Act of 1978 Amendments Acts of 2008. Public Law.
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fuera de Estados Unidos con el propdsito de obtener datos de inteligencia externa, respetando las limitaciones establecidas.
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Activities Authorized Under Section 702 of FISA; Office of the Director of National Intelligence. 8 de junio de 2013. DN/
Statement on the Collection of Intelligence Pursuant to Section 702 of the Foreign Intelligence Surveillance Act; Director of
National Intelligence. 8 de junio de 2013. Facts on the Collection of Intelligence Pursuant to Section 702 of the Foreign
Intelligence Surveillance Act; National Security Agency Central Security Service. Mission; IC on the Record. 26 de agosto de 2013.
Civil Liberties Protection Officer’s Statement Regarding Privacy and Civil Liberties Oversight Board Guidelines Letter; United
States Foreign Intelligence Surveillance Court. Rules of Procedure. 1 de noviembre de 2010; The White House. The President’s
Review Group on Intelligence and Communications Technologies. 12 de diciembre de 2013. Liberty and Security in a Changing
World; United States House of Representatives. Committee on the Judiciary. 18 de septiembre de 2013. Chairman Goodlatte
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numeros de identificacidon asociados con el aparato de teléfono. La informacion no incluye el contenido
sustancial de la comunicacidn, ni el nombre, direccién o datos financieros del usuario. La orden judicial

prohibe a Verizon revelar al puiblico informacion sobre la solicitud realizada®®.

397. De la informacién obtenida se desprende que desde el afio 2006 la FISC habria emitido
drdenes similares, autorizando periédicamente — cada 90 dias — la recoleccién masiva de metadatos
telefénicos®'®. La informacién disponible sugiere que otras empresas de telefonia de los Estados Unidos
habrian sido objeto de solicitudes similares®’. Con posterioridad se conocié que en julio y en octubre de
2013 la FISC autorizé nuevamente el programa, que seguira vigente hasta el 3 de enero de 2014, fecha

en la cual el gobierno debera solicitar a la corte su renovacion®*.

398. Las autoridades competentes confirmaron la existencia del programa clasificado de
recoleccidn masiva de metadatos telefénicos y explicaron que este ha sido implementado durante los
ultimos dos gobiernos con la autorizacion y supervisién de la FISC y el Congreso, de conformidad con la
Ley FISA reformada por la seccion 215 de la Ley Patriota. Enfatizaron que no permite al gobierno
escuchar el contenido de las llamadas registradas y no incluye la identidad de sus usuarios y que el
gobierno solo podria hacer busquedas en los datos obtenidos a través de este programa “cuando hay

8% The Guardian. 5 de junio de 2013. NSA collecting phone records of millions of Verizon customers daily; United

States Foreign Intelligence Surveillance Court. IN RE Application of the Federal Bureau of Investigation for an order requiring the
production of tangible things from Verizon Business Network Services, INC. on Behalf of MCI Communications Services, INC.
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http://www.theguardian.com/world/interactive/2013/jun/06/verizon-telephone-data-court-
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D/B/A Verizon Business Services. Docket Number: BR 13-80. Primary Order. 25 de abril de 2013.
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Supplemental Opinion. 12 de diciembre de 2008.; Office of the Director of National Intelligence. 6 de junio de 2013. DN/
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Street Journal. 7 de junio de 2013. U.S. Collects Vast Data Trove; United States District Court. Southern District of New York.
American Civil Liberties Union et al. v. James R. Clapper et al. Complaint for declaratory and injunctive relief. 11 de junio de
2013. Disponible para consulta en: https://www.aclu.org/files/assets/nsa_phone spying complaint.pdf

818 United States Foreign Intelligence Surveillance Court. IN RE Application of the Federal Bureau of Investigation for

an order requiring the production of tangible things from ---. Docket Number: BR 13-109. Memorandum Opinion de 29 de
agosto de 2013 'y Primary Order de 19 de julio de 2013. Disponible para consulta en:
https://s3.amazonaws.com/s3.documentcloud.org/documents/791759/br13-09-primary-order.pdf; Office of the Director of
National Intelligence. 19 de julio de 2013. Foreign Intelligence Surveillance Court Renews Authority to Collect Telephony
Metadata; The Guardian. 19 de julio de 2013. Secret court lets NSA extend its trawl of Verizon customers' phone records; Office
of the Director of National Intelligence. 31 de julio de 2013. DNI Clapper Declassifies and Releases Telephone Metadata
Collection Documents; The New York Times. 17 de septiembre de 2013. Extended Ruling by Secret Court Backs Collection of
Phone Data; The Washington Post. 31 de julio de 2013. Newly declassified documents on phone records program released;
Office of the Director of National Intelligence. 11 de octubre de 2013. Foreign Intelligence Surveillance Court Approves
Government’s Application to Renew Telephony Metadata Program; United States Foreign Intelligence Surveillance Court. IN RE
Application of the Federal Bureau of Investigation for an order requiring the production of tangible things from ---. Docket
Number: BR 13-158. Primary Order. 11 de octubre de 2013.
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http://www.uscourts.gov/uscourts/courts/fisc/br13-158-memo-131018.pdf
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una sospecha razonable, basada en hechos especificos, de que la base particular para la busqueda estd
asociada con una organizacién terrorista [...]"%".

399. En respuesta a una solicitud de informacion realizada por la Relatoria Especial y tras la
realizacion el 28 de octubre de 2013 de la audiencia “Libertad de Expresion y Vigilancia de
comunicaciones por parte de Estados Unidos” con ocasion del 1492 periodo de sesiones de la CIDH, el 4
de diciembre de 2013 el Estado aportd informacidn adicional respecto a estos hechos. En un documento
adjunto a su respuesta, el gobierno explicé que, en virtud de este programa de obtencidn de datos de
inteligencia “el Buré Federal de Investigaciones [Federal Bureau of Investigation] (FBI) obtiene érdenes
judiciales que obligan a determinados proveedores de servicios de telecomunicaciones a proporcionar
metadatos telefénicos masivos. Estos metadatos masivos son almacenados, consultados y analizados
por la Agencia de Seguridad Nacional (NSA) para fines vinculados con la lucha contra el terrorismo. La
Corte de Vigilancia de Inteligencia Extranjera (‘la FISC’ o ‘La Corte’) autoriza este programa conforme a la
disposicidn sobre ‘registros comerciales’ de la Ley sobre Vigilancia de Inteligencia Exterior (FISA), 50
U.S.C. § 1861, sancionada como seccidn 215 de la LEY PATRIOTA de los EE.UU. (Seccidén 215). El tribunal
autorizo el programa por primera vez en 2006 y a partir de ese momento, ha sido renovado 34 veces en
virtud de érdenes emitidas por 14 jueces diferentes de la FISC”*?°. El Gobierno también indicé que “los
metadatos telefdnicos son importantes [...] porque, al analizarlos, [...] puede determinar si personas que
podrian estar vinculadas con operativos terroristas —presuntos o confirmados— han tenido contacto
con otras personas que puedan estar involucradas en actividades de terrorismo, incluidas personas y
actividades dentro de los Estados Unidos. El programa persigue este Unico fin, estrictamente limitado.
[...] Varios jueces de la FISC han determinado que la Seccidn 215 autoriza la recoleccidn de metadatos
telefénicos masivos. La Seccion 215 permite al FBI solicitar una orden judicial que obligue a una empresa
u otra entidad a proporcionar registros o documentos cuando existan motivos razonables para creer que
la informacién que se procura obtener es relevante para una investigacidon autorizada sobre terrorismo
internacional. [...] Si bien su alcance es amplio, el programa de recoleccion de metadatos telefénicos
cumple con el estandar de ‘relevancia’ de la Seccidn 215, dado que existen ‘motivos razonables para
creer’ que esta categoria de datos, al ser consultados y analizados de modo coherente con las reglas
aprobadas por la [FISC], brindard informacién pertinente para las investigaciones sobre terrorismo
internacional del FBI y porque determinadas herramientas analiticas que se utilizan para lograr este
objetivo exigen la recopilacién y el almacenamiento de un gran volumen de metadatos telefénicos. Esto
no significa que la Seccién 215 autorice la recoleccion y el almacenamiento de todo tipo de informacién
masiva: la relevancia de cualquier dato en particular para las investigaciones sobre terrorismo
internacional depende de la totalidad de hechos y circunstancias”®**.

8% Office of the Director of National Intelligence. 6 de junio de 2013. DNI Statement on Recent Unauthorized

Disclosures of Classified Information.

820 The White House. Administration White Paper. 9 de Agosto de 2013. Bulk Collection of Telephony Metadata under

section 215 of the USA PATRIOT Act. Documento anexo a la comunicacion del Estado de 4 de diciembre de 2013, presentada en
seguimiento a la audiencia tematica celebrada el 28 de octubre de 2013 por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
“Libertad de expresion y vigilancia de las comunicaciones por parte de Estados Unidos”. Disponible para consulta en:
http://apps.washingtonpost.com/g/page/politics/white-house-surveillance-reform-plan/388/.

81 The White House. Administration White Paper. 9 de Agosto de 2013. Bulk Collection of Telephony Metadata under

section 215 of the USA PATRIOT Act. Documento anexo a la comunicacion del Estado de 4 de diciembre de 2013, presentada en
seguimiento a la audiencia tematica celebrada el 28 de octubre de 2013 por la Comision Interamericana de Derechos Humanos
“Libertad de expresion y vigilancia de las comunicaciones por parte de Estados Unidos”. Disponible para consulta en:
http://apps.washingtonpost.com/g/page/politics/white-house-surveillance-reform-plan/388/.
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400. En el marco de la audiencia tematica celebrada el 28 de octubre de 2013 sobre este
asunto, la CIDH recibid cuestionamientos sobre el alcance del programa y sus implicaciones para el
ejercicio de los derechos a la intimidad y a la libertad de expresion de las personas, en particular de
periodistas y defensores de derechos humanos cuyo trabajo se relaciona con temas de seguridad
nacional®®. Para las distintas organizaciones, si bien el programa no permitiria el acceso al contenido de
las comunicaciones, la recoleccién de metadatos telefénicos invadiria igualmente expectativas
razonables de privacidad. Segun fue indicado, este tipo de informacién, recopilada en forma masiva y
con el apoyo de poderosas herramientas analiticas, expondria de manera extraordinaria los habitos y
vinculos de las personas, revelando relaciones personales, condiciones de salud, conducta laboral o
afiliaciones politicas o religiosas, por lo que el Estado tendria que justificar la proporcionalidad y
razonabilidad de la medida, en relacién con los fines que busca proteger®”*. Asimismo, de acuerdo con la
informacién recibida, la Seccidn 215 de la Ley Patriota, base legal de la recoleccidn masiva de metadatos
telefénicos, estaria siendo interpretada en sentido contrario a su lenguaje ordinario y el espiritu del
legislador®®* y los controles judiciales existentes no serian efectivos®”. En particular, la Comisidn recibié
informacién que sugiere que el programa tendria un gran potencial de limitar la libertad de expresién y
asociacion de organizaciones de derechos humanos que reciben llamadas de clientes y de informantes,

actuales o potenciales, que buscan apoyo legal en casos en contra del gobierno®®.

822 American Civil Liberties Union Foundation. Testimonio de Alex Abdo, Staff Attorney, National Security Project. 28
de octubre de 2013. Documento presentado en preparacion a la audiencia tematica celebrada el 28 de octubre de 2013 por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos “Libertad de expresion y vigilancia de las comunicaciones por parte de Estados
Unidos”. Disponible para consulta en: Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién; Center for Democracy and
Technology. Documento presentado el 25 de octubre de 2013 en preparacién a la audiencia tematica celebrada el 28 de
octubre de 2013 por la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos “Libertad de expresidon y vigilancia de las
comunicaciones por parte de Estados Unidos”. Disponible para consulta en: Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion; Electronic Fronteir Foundation y otros. Octubre de 2013. Written Submission for the Inter-American Commission on
Human Rights for the. Thematic Hearing on Freedom of Expression and communication surveillance by the United States.
Disponible para consulta en: Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.

823 American Civil Liberties Union Foundation. Testimonio de Alex Abdo, Staff Attorney, National Security Project. 28
de octubre de 2013. Documento presentado en preparacion a la audiencia temética celebrada el 28 de octubre de 2013 por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos “Libertad de expresion y vigilancia de las comunicaciones por parte de Estados
Unidos”. Disponible para consulta en: Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion; Center for Democracy and
Technology. Documento presentado el 25 de octubre de 2013 en preparacién a la audiencia tematica celebrada el 28 de
octubre de 2013 por la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos “Libertad de expresidon y vigilancia de las
comunicaciones por parte de Estados Unidos”. Disponible para consulta en: Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresidn.

8% por ejemplo, sostuvieron que el estandar utilizado para hacer busquedas dentro de los datos obtenidos a través

del programa de recoleccién masiva de metadatos telefénicos no estd establecido en la ley, sino que surge de interpretaciones
secretas de los érganos del ejecutivo, aprobadas de manera reservada por la FISC. Al respecto, ver Center for Democracy and
Technology. Documento presentado el 25 de octubre de 2013 en preparacién a la audiencia tematica celebrada el 28 de
octubre de 2013 por la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos “Libertad de expresidon y vigilancia de las
comunicaciones por parte de Estados Unidos” Disponible para consulta en: Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion.

85 American Civil Liberties Union. 16 de agosto de 2013. Request for a thematic hearing on the human rights

implications of communications surveillance in the US and other OAS member states. Disponible para consulta en: Archivo de la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.

826 American Civil Liberties Union Foundation. Testimonio de Alex Abdo, Staff Attorney, National Security Project. 28

de octubre de 2013. Documento presentado en preparacion a la audiencia temética celebrada el 28 de octubre de 2013 por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos “Libertad de expresion y vigilancia de las comunicaciones por parte de Estados
Unidos”. Disponible para consulta en: Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.



183

401. Segun la informacidon obtenida, el programa de recoleccion masiva de metadatos
telefénicos estaria siendo objeto de litigio a nivel nacional. El 6 de junio, los ciudadanos estadounidenses
Larry Klayman y Charles Strange y otras tres personas interpusieron una demanda en la cual
cuestionaban la constitucionalidad y la legalidad de determinadas practicas de recoleccién de datos de
inteligencia utilizadas por el Gobierno estadounidense en relacion con la recoleccién masiva de
metadatos de registros telefénicos de todos los ciudadanos estadounidenses®”’. El 11 de junio, las
organizaciones American Civil Liberties Union y New York Civil Liberties Union habrian interpuesto una
demanda ante la United States District Court for the Southern District of New York, en la cual se
afirmaria que el programa no esta autorizado por la ley y que viola la Primera y Cuarta Enmienda de la
Constitucidon de los Estados Unidos®*®. Asimismo, se habrian presentado demandas para exigir la
divulgacion de las evaluaciones y decisiones de la FISC respecto al contenido, significado vy

constitucionalidad de la Seccién 215 de la Ley Patriota®”’.

402. La Relatoria Especial manifiesta su preocupacidon sobre la informacién relativa a la
existencia y alcance del programa de recoleccién masiva de metadatos telefénicos y sus implicaciones
para el ejercicio de los derechos a la intimidad y a la libertad de expresion. Como se sefialé en la
Declaracién Conjunta sobre Programas de Vigilancia y su Impacto en la Libertad de Expresion (2013),
emitida por esta oficina y el Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) sobre la Libertad de Opinién
y de Expresién, la informacion disponible sobre el alcance de estos programas “pone de presente los
riesgos que su implementacion apareja para el derecho a la intimidad y a la libertad de pensamiento y

827 A |a fecha del cierre de ese informe, el 1 de noviembre, el Tribunal Federal de Primera Instancia del Distrito de

Columbia resolvié en este proceso que “Larry Klayman y Charles Strange tienen la legitimacién necesaria para cuestionar la
constitucionalidad de la recolecciéon masiva y la consulta de metadatos telefénicos por parte del Gobierno, que demostraron
una probabilidad sustancial de que prosperen los argumentos planteados en su reclamo en virtud de la Cuarta Enmienda y que
sufrirdn un dafo irreparable si no se dictan medidas preliminares”. Por consiguiente, hizo lugar al recurso de medidas
preliminares y dispuso que “(1) prohibe al Gobierno recolectar, como parte del Programa de Recoleccion Masiva de Metadatos
Telefénicos de la NSA, cualquier metadato telefénico asociado con las cuentas personales de Verizon [de Larry Klayman y
Charles Strange] y (2) exige que el Gobierno destruya cualquier metadato de esta naturaleza que tenga en su poder y haya sido
obtenido a través del programa de recolecciéon masiva”. El juez informd la suspension de esta orden hasta tanto se resolviera la
apelacién “en vista de los importantes intereses relacionados con la seguridad nacional que se encuentran en juego en este
caso y el caracter novedoso de las cuestiones constitucionales involucradas”. United States District Court for the District of
Columbia. KLAYMAN et al., v. Obama et al.. Civil Action No. 13-0851 (RJL). Memorandum Opinion. 16 de diciembre de 2013.
Disponible para consulta en: http://online.wsj.com/public/resources/documents/JudgeLeonNSAopinion12162013.pdf

828 American Civil Liberties Union. ACLU v. Clapper — Challenge to NSA Mass Call-Tracking Program; United States

District Court. Southern District of New York. American Civil Liberties Union; American Civil Liberties Union Foundation; New
York Civil Liberties Union; and New York Civil Liberties Union Foundation v. James R. Clapper et al. Complaint for declaratory and
injunctive relief. 11 de junio de 2013. Disponible para consulta en:
https://www.aclu.org/files/assets/nsa_phone spying complaint.pdf. Después de concluido este informe, la Relatoria Especial
para la Libertad de Expresion tomo conocimiento de que el 27 de diciembre, la Corte Federal del Distrito del Sur de Nueva York
concluyd que el programa de la NSA sobre recoleccién masiva de metadatos telefonicos era legal, por lo que rechazd la solicitud
de una medida cautelar presentada por los demandantes y concedié la solicitud del gobierno de desestimar la demanda
presentada. The United States District Court. Southern District of New York. American Civil Liberties Union et al. v. James R.
Clapper, et al. 13 Civ. 3994 (WHP). Memorandum & Order. 27 de diciembre de 2013. Disponible para consulta en:
https://www.aclu.org/sites/default/files/assets/order granting governments motion to dismiss and denying aclu motion
for_preliminary injunction.pdf. Ver tambien: United States Court District Northern District of California. First Unitarian Church
of Los Angeles et al. v. National Security Agency et al. Complaint for Constitutional and Statutory Violations Seeking Declaratory
and Injunctive Relief. 16 de julio de 2013. Disponible para consulta en: https://www.eff.org/files/filenode/firstunitarianvnsa-
final.pdf

829

United States Foreign Intelligence Surveillance Court. IN RE Orders Issued by this Court Interpreting Section 215 of
the Patriot Act. Docket No. Misc. 13-02. Motion of the American Civil Liberties Union, the American Civil Liberties Union of the
Nation’s Capital, and Media Freedom and Information Access Clinic for the Release of Court Records. 12 de junio de 2013.
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expresion de las personas, asi como la necesidad de revisar la legislacion correspondiente y de
establecer mayores mecanismos de transparencia y discusidon publica de dichas practicas”®*°. En este
sentido, en el capitulo IV de este informe se explican los requisitos que debe satisfacer un programa de
vigilancia para resultar consistente con los estandares del derecho internacional de los derechos
humanos. Tales requisitos se resumen en los parrafos 414 y siguientes del capitulo Il de este informe,
referido a los programas de vigilancia de comunicaciones electrdnicas.

2. Programa de vigilancia de comunicaciones electrénicas globales (Seccion 702 de la Ley
FISA y Orden del Ejecutivo No. 12333)

403. El 6 de junio de 2013 los periddicos The Guardian y The Washington Post divulgaron la
existencia de un sistema informatico conocido como PRISM que facilitaria el acceso a la NSA y a la
Oficina Federal de Investigacidn [Federal Bureau of Investigation, FBI, por su sigla en inglés] a datos de
comunicaciones digitales manejadas por nueve companiias proveedoras de servicios de Internet, entre
ellas, Microsoft, Google, Facebook, Apple, Yahoo y Skype. Segun la informacion publicada, el programa
podria dar acceso a las citadas agencias del gobierno no solo a los metadatos de las comunicaciones sino
a sus contenidos. En efecto, entre los datos a los que se tendria acceso estarian el historial de busqueda
[search history], contenido de correos electrdnicos, trasferencia de documentos y mensajes
instantaneos [live chats]. De acuerdo con la informacién divulgada, la Corte de Vigilancia de Inteligencia
Extranjera habria permitido la obtencion de estos datos, incluida aquella que proviene de los Estados
Unidos, sin una orden judicial individualizada, en aquellos casos en los que el objetivo de vigilancia no es
una “persona de Estados Unidos” y se podria creer de manera razonable que no se encontraba en
territorio estadounidense al momento de la recopilacion de la informacién. Segun la informacion
revelada, la NSA también utilizaria un programa, conocido como UPSTREAM, para acceder a grandes

cantidades de informacién sobre comunicaciones digitales®".

404. El 31 de julio fue revelada la existencia de otro sistema de analisis de datos de

comunicaciones digitales conocido como XKEYSCORE. El sistema permitiria, entre otros, a funcionarios

de la NSA buscar y analizar datos de la actividad en Internet de un individuo®?.

80 pelator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Proteccidn y Promocion del Derecho a la Libertad de Opinidn

y de Expresion y Relatora Especial para la Libertad de Expresiéon de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos de la
OEA. 21 de junio de 2013. Declaracidon conjunta sobre programas de vigilancia y su impacto en la libertad de expresion.

8! The Guardian. 6 de junio de 2013. NSA Prism program taps in to user data of Apple, Google and others; The

Washington Post. 6 de junio de 2013. U.S., British intelligence mining data from nine U.S. Internet companies in broad secret
program; The Guardian. 11 de julio de 2013. How Microsoft handed the NSA access to encrypted messages; The Washington
Post. 6 de julio de 2013. NSA slides explain the PRISM data-collection program; Office of the Director of National Intelligence. IC
on the Record. Section 702 of the Foreign Intelligence Surveillance Act. En igual sentido, ver: Electronic Fronteir Foundation y
otros. Octubre de 2013. Written Submission for the Inter-American Commission on Human Rights. Thematic Hearing on
Freedom of Expression and communication surveillance by the United States. Disponible para consulta en: Archivo de la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresidén; American Civil Liberties Union Foundation. Testimonio de Alex Abdo, Staff
Attorney, National Security Project. 28 de octubre de 2013. Documento presentado en preparacion a la audiencia tematica
celebrada el 28 de octubre de 2013 por la Comision Interamericana de Derechos Humanos “Libertad de expresidn y vigilancia
de las comunicaciones por parte de Estados Unidos”. Disponible para consulta en: Archivo de la Relatoria Especial para la
Libertad de Expresidn.

82 The Guardian. 31 de julio de 2013. XKeyscore: NSA tool collects 'nearly everything a user does on the internet'. El

texto original indica: “XKeyscore proporciona la capacidad tecnoldgica, mas no la autoridad legal, de tener como objetivo de
una amplia vigilancia electrénica sin una orden judicial incluso a personas de los Estados Unidos, siempre que alguna
informacién de identificacidn, como sus correos electrénicos o la direccién IP, sea conocida por el analista”. The Guardian. 31
de julio de 2013. Xkeyscore System Power Point Presentation from 2008 — read in full.
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405. El 15 de agosto, The Washington Post informd que, de acuerdo con una auditoria
interna de mayo 2012 dirigida a los mas altos directivos de la NSA, la agencia habria “quebrantado reglas
de privacidad y sobrepasado sus facultades legales”. Segun el articulo, la auditoria indicaria que la
mayoria de las infracciones no habrian sido intencionales y muchas involucran la falta de debida
diligencia o violaciones de procedimientos de operacién estandarizados. Uno de los casos reportados se
referiria a la puesta en operacién por varios meses de un nuevo método de recoleccidn de datos sin el
conocimiento de la FISC, la cual posteriormente lo habria declarado inconstitucional. La auditoria
describiria Unicamente los incidentes reportados en la sede de la NSA en Fort Meade y otras
instalaciones de la agencia en el drea metropolitana de Washington®®. En respuesta a este articulo la
NSA explicé al diario que intenta identificar incidentes o riesgos de incidentes lo mdas temprano posible,
implementar medidas de mitigacién cuandoquiera que sea posible y reducir estos nimeros. Asimismo,
reconocid que la FISC establecié en una oportunidad que determinada captura de informacion llevada a
cabo en virtud de la seccion 702 de la Ley FISA no habia sido razonable bajo la Cuarta Enmienda de la
Constitucion y que en respuesta a esta decision, se fortalecieron los procedimientos, asegurando los
derechos de las personas en los Estados Unidos, por lo que la corte habria aprobado la recoleccion

posteriormente®*.

406. Ese mismo dia, The Washington Post hizo publico el pronunciamiento que le habria
dirigido el presidente de la Corte FISC y Juez Distrital Reggie B. Walton, segun el cual la corte no contaria
con las herramientas para verificar de manera independiente con qué frecuencia en la implementacion
de los programas de vigilancia el Gobierno respeta las reglas establecidas por la corte para proteger la
privacidad de los estadounidenses. De acuerdo con lo expresado por el juez Walton, la FISC “esta
obligada a confiar en la precision de la informacidon que se le provee” y “no tiene la capacidad de
investigar la falta de cumplimiento”. Asimismo, el juez indicé que en ese aspecto la FISC “esta en la
misma posicidn que cualquier otra corte en lo que se refiere a hacer que sus drdenes sean cumplidas
[por el gobierno]”®®.

407. El 28 de septiembre, el periédico The New York Times informé que, de acuerdo con
documentos provistos por Edward Snowden, desde 2010 la NSA estaria explotando su inmensa base de
metadatos de comunicaciones telefénicas y electrdnicas para crear graficos sofisticados de las
conexiones sociales de algunas personas, que le permitiria identificar sus relaciones, su ubicacién en
determinados momentos, asi como otra informacion personal. Este tipo de analisis ayudaria a la agencia
a “descubrir y rastrear” conexiones entre objetivos de inteligencia en el exterior y personas en los
Estados Unidos. Seglin documentacidn a la que habria tenido acceso el diario, el rastreo de los contactos

de estadounidenses solo estaria autorizado si se cita una justificacion de inteligencia extranjera®*®.

408. El 30 de octubre, The Washington Post reveld informacion segun la cual, la NSA habria
interceptado los enlaces principales de comunicaciones que conectan globalmente a los centros de
datos de Google y Yahoo. Segun la informacién publicada, Google y Yahoo mantienen centros de datos
en cuatro continentes, que se conectan entre si a través de miles de kildmetros de cable de fibra dptica.
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La principal herramienta con la que contaria la NSA para explotar los enlaces de datos seria un proyecto
conocido como MUSCULAR, sistema operado de manera conjunta con la agencia de inteligencia
britanica [Government Communications Headquarters] (GCHQ)®*’.

409. De la informacidn difundida a partir de estas revelaciones, se desprende que estos
programas formarian parte de los sistemas de recoleccién de informacidn de inteligencia extranjera que
opera la NSA, particularmente, de conformidad con la seccién 702 de la Ley FISA y la Orden Ejecutiva No.
12333%% |3 Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn tomé conocimiento que meses antes de las
revelaciones vinculadas con estos programas de vigilancia, la Suprema Corte de Estados Unidos
desestimd un recurso que pretendia impugnar el articulo 702 de la Ley sobre Vigilancia de Inteligencia
Exterior [Foreign Intelligence Surveillance Act] (FISA)®®. La impugnacidn fue interpuesta por diversos
abogados y organizaciones de medios de comunicacién y de derechos humanos que sefialaron que las
comunicaciones sensibles que mantenian con clientes, colegas y otras personas en el exterior
posiblemente serian objeto de vigilancia, una situacion que afectaba, entre otros, sus derechos
constitucionales reconocidos en la Primera Enmienda. En Clapper et al. v. Amesty International USA et
al., la Suprema Corte determind que estas organizaciones carecian de legitimacion para impugnar la ley,

en razén de la naturaleza especulativa del perjuicio invocado®*.

410. En el marco de la audiencia publica celebrada ante la CIDH sobre este asunto, las
organizaciones afirmaron que las revelaciones demuestran que el Gobierno de los Estados Unidos
estaria implementando bajo esta normativa programas de vigilancia excesivamente amplios que
interfieren con el derecho a la privacidad mas alld de lo estrictamente necesario para lograr fines
legitimos de seguridad nacional y generan un efecto amedrentador en el derecho de buscar, recibir y
difundir informacién e ideas de toda indole. Expresaron su especial preocupacion por la amplitud de los
términos de la seccidon 702 de la Ley FISA, que autorizaria a la NSA a capturar en forma masiva las
comunicaciones electrénicas cuando se satisfacen dos condiciones bdasicas: i) que el objetivo de la
vigilancia sea un extranjero y ii) que el propédsito de la vigilancia sea recolectar informacién de
“inteligencia extranjera”®*.
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411. Segun fue explicado en la audiencia, en el curso de la vigilancia operada en virtud de la
seccion 702 de la Ley FISA, las agencias de inteligencia podrian monitorear las comunicaciones “sobre”
sus objetivos extranjeros, lo que habria sido interpretado para permitir escanear el contenido de
cualguier comunicacion que se origine o termine en los Estados Unidos, por palabras claves relacionadas
con sus objetivos. Asimismo, la frase “informacién de inteligencia extranjera” seria definida de una
forma extraordinariamente amplia para incluir informaciéon sobre el manejo de las relaciones
internacionales de los Estados Unidos. En otras palabras, la vigilancia realizada en virtud de la seccién
702 de la ley no estaria limitada a la investigacion de terrorismo, sino que también incluiria cualquier

asunto relevante a los intereses externos del pais®*.

412.  Por otra parte, segun la informacién proporcionada en el marco de la audiencia referida,
no existirian protecciones o procesos legales dirigidos a asegurar el derecho de aquellos extranjeros que
residen fuera de los Estados Unidos y que no estarian siendo investigados por un crimen, a no tener sus
comunicaciones interceptadas por la NSA bajo la premisa de que éstos gozan de una proteccion
reducida bajo la Constitucidn de los Estados Unidos. A juicio de las organizaciones de la sociedad civil,
esta posiciéon no tiene respaldo en el derecho internacional de los derechos humanos, por lo que
instaron al Gobierno de los Estados Unidos a cumplir con sus obligaciones internacionales tanto dentro
de los Estados Unidos como extraterritorialmente®. En este sentido, la CIDH solicit6 al Estado explicar
si existirian mecanismos para garantizar los derechos de cualquier persona que pudiera verse afectada
por la implementacion de estos programas, en los términos del derecho internacional de los derechos

humanos®*,

413.  En su respuesta escrita a las cuestiones planteadas durante la audiencia tematica sobre
libertad de expresion y vigilancia de las comunicaciones®”, el Estado reiteré “su compromiso con la
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libertad de expresidn, incluida la libertad de expresion en Internet”. Asimismo, afirmd que “Estados
Unidos defiende estos derechos desde hace mucho tiempo, tanto en el ambito interno como a nivel
internacional y [...] cree firmemente que deben respetarse los derechos de privacidad y de libertad de
expresion tanto en manifestaciones en linea como en otros medios, tal como lo demuestran el
copatrocinio [del Estado] a una resoluciéon sobre este tema dictada por el Consejo de Derechos Humanos
de la ONU: ‘Promocién, proteccidon y disfrute de los derechos humanos en Internet’ y el consenso
alcanzado respecto de la resolucién considerada recientemente por la Tercera Comisidn de la Asamblea
General de la ONU sobre ‘El derecho a la privacidad en la era digital’. Es importante destacar que
[Estados Unidos] no utiliza los datos de inteligencia recolectados para reprimir a ciudadanos de ningun
pais por sus creencias politicas, religiosas o de otra indole”. Como se explica mas adelante, en respuesta
a la citada audiencia, el Gobierno indicé que la Casa Blanca lidera un profundo proceso de revision de los
programas de seguridad, “que comprende a los organismos de todos los sectores del gobierno. Como
parte de esta revision, se analiza integralmente el proceso de obtencidn de datos de inteligencia para
garantizar que, cuando [los organismos gubernamentales] recolectan informacién de inteligencia,
tengan en cuenta debidamente los intereses de los Estados Unidos en materia de seguridad nacional —
incluida la seguridad de sus ciudadanos y aliados— y los intereses de privacidad que comparten los
estadounidenses y los ciudadanos de todo el mundo”®®.

414. La Relatoria Especial reitera su preocupacion por el amplio alcance que tendrian los
programas revelados, que ponen de presente los riesgos que su implementacion apareja para el
derecho a la intimidad y a la libertad de pensamiento y expresidn de las personas, asi como la necesidad
de revisar la legislacién correspondiente y de establecer mayores mecanismos de transparencia y
discusién publica de dichas practicas®”’. Por otra parte, la Relatoria toma nota del vigor, la apertura y
desinhibicion del debate publico generado a partir de estas revelaciones y la amplia participacién de la
sociedad civil, el sector privado, la academia, los medios de comunicacién y los miembros del Congreso
de los Estados Unidos en el impulso de reformas para corregir las deficiencias advertidas en los
programas implementados, asi como las recomendaciones formuladas por los expertos del Grupo de
Revisidn sobre Inteligencia y Tecnologias de Comunicacion (Infra).

415. Como se desarrolla en mayor detalle en el capitulo IV de ese Informe, los programas de
vigilancia deben ser disefiados e implementados atendiendo a los estdndares internacionales en materia
de derechos humanos. Particularmente, los Estados deben garantizar que la intervencidn, recoleccién y
uso de informacidn personal, incluidas todas las limitaciones al derecho de la persona afectada a
acceder a informacién sobre las mismas, estén claramente autorizadas por la ley a fin de proteger a la
persona contra interferencias arbitrarias o abusivas en sus intereses privados. La ley debera atender a
un obijetivo legitimo y establecer limites respecto a la naturaleza, alcance y duracién de este tipo de
medidas, las razones para ordenarlas, las autoridades competentes para autorizar, ejecutar vy
supervisarlas y los mecanismos legales para su impugnacion. Asimismo, la ley debe autorizar el acceso a
las comunicaciones y a datos personales solo en las circunstancias mas excepcionales definidas en la
legislacién. Cuando se invoque la seguridad nacional como razén para vigilar la correspondencia y los
datos personales, la ley debe especificar claramente los criterios que deben aplicarse para determinar
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los casos en los cuales este tipo de limitaciones resultan legitimas. Su aplicacion debera autorizarse
Unicamente cuando exista un riesgo cierto respecto de los intereses protegidos y cuando ese dafio sea
superior al interés general de la sociedad en funcién de mantener el derecho a la privacidad y a la libre
expresion del pensamiento y circulacion de informacion.

416. Asimismo, la Relatoria observa que las decisiones de realizar tareas de vigilancia que
invadan la privacidad de las personas deben ser autorizadas por autoridades judiciales independientes,
que deben dar cuenta de las razones por las cuales la medida es idénea para alcanzar los fines que
persigue en el caso concreto; si es lo suficientemente restringida para no afectar el derecho involucrado
mas de lo necesario y si resulta proporcional respecto del interés que se quiere promover. Los procesos
de investigacién que se lleven adelante y que impliquen una invasién de la privacidad autorizada por ley
y ordenada por un juez competente deben respetar, ademds, otras garantias vinculadas al debido
proceso. Los Estados deben garantizar que la autoridad judicial sea especializada y competente para
tomar decisiones judiciales sobre la legalidad de la vigilancia de las comunicaciones, las tecnologias
utilizadas y su impacto en el dmbito de los derechos que pueden resultar comprometidos y que tengan
suficientes garantias para ejercer sus funciones de manera adecuada. Finalmente, la Relatoria observa
gue por lo menos los criterios de decisién adoptados por los tribunales deberian ser publicos.

417. En este sentido, la Relatoria sefala que los Estados deben establecer mecanismos de
supervision independientes de las autoridades encargadas de realizar las tareas de vigilancia, que sean
capaces de asegurar la transparencia y rendicién de cuentas en relacidon a las leyes que regulan la
vigilancia de las comunicaciones, asi como los criterios que se utilizan para su aplicacién. Asimismo, los
Estados deberian permitir que los proveedores de servicios hagan publicos los procedimientos que ellos
aplican cuando reciben peticiones de informacién por parte de autoridades publicas, asi como
informacidn sobre el tipo de requerimientos que reciben y su cantidad®®.

418. La Relatoria advierte que el 9 de agosto el Presidente de los Estados Unidos, Barack
Obama, anuncid que su gobierno adoptara cuatro medidas destinadas a aumentar la confianza publica
en los programas de vigilancia, particularmente respecto a brindar mayores garantias frente a posibles
abusos en su implementacién. En primer lugar, anuncié que su gobierno trabajara con el Congreso de
los Estados Unidos para realizar las reformas necesarias a la Ley Patriota que permitan aumentar la
supervisién y control de los programas de vigilancia extranjera e imponer mayores limites a las
facultades del gobierno en esta materia. En segundo lugar, indicé que impulsara reformas en el
Congreso para aumentar la confianza publica en el control judicial ejercido por la Corte de Vigilancia de
Inteligencia Extranjera y su procedimiento, en particular, propuso la creacién de la figura de una
contraparte que permita “dar voz” a los intereses fundados en los derechos civiles ante dicha corte.
Como tercera medida, anuncid que ha instruido a las agencias de inteligencia de su gobierno a aumentar
en la mayor medida posible la transparencia sobre los programas de vigilancia puestos en marcha, lo
que incluye la divulgacién de documentos hasta ahora clasificados, el establecimiento de “un
funcionario de asuntos de privacidad y derechos civiles” en la NSA y la creacién de un sitio web sobre los
programas de vigilancia extranjera que recopile esta informacién. Finalmente, informé la creacion de un
grupo de expertos con el objetivo de revisar las tecnologias de inteligencia y vigilancia de
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comunicaciones y su impacto en la seguridad nacional, el derecho a la privacidad y las relaciones

internacionales del gobierno®®.

419. En los parrafos siguientes de este informe, se explica con mayor detenimiento la
implementacion de las medidas anunciadas por el Gobierno de los Estados Unidos, de conformidad con
la respuesta remitida a la Relatoria Especial por el Estado y la informacidn disponible publicamente.

420. En su respuesta escrita a las cuestiones planteadas durante la audiencia tematica sobre
libertad de expresion y vigilancia de las comunicaciones®®, el Estado explicé que “en un esfuerzo por
incrementar la transparencia de determinados programas de recoleccién de datos de inteligencia
sensibles, el Presidente de los Estados Unidos ordend a la Comunidad de Inteligencia que diera a
conocer la mayor cantidad de informacién posible acerca de estos programas, teniendo en cuenta, al
mismo tiempo, la necesidad de proteger las actividades sensibles de inteligencia clasificada y la
seguridad nacional. Desde ese momento, se han publicado casi 2.000 paginas de documentos”®*. El
Estado informd ademads que “[t]ales medidas han sido acompafiadas por numerosas declaraciones
publicas sobre estos programas de inteligencia y el marco en el cual operan”. Por ejemplo, segun la
informacién enviada por el Estado a la Relatoria Especial, el 9 de agosto, el Gobierno desclasificd
informacién que aclaraba detalles sobre el funcionamiento y los fundamentos legales de uno de los
Programas. Dicho documento (el libro blanco) explica “por qué el programa de recoleccion de
metadatos de telefonia, en consonancia con las restricciones impuestas por la [FISC], es coherente con
la Constitucién y con las normas establecidas por el Congreso en la Seccidon 215” de la Ley Patriota®?.
Asimismo, segun la informacion proporcionada en el mes de agosto el Director Nacional de Inteligencia
anuncidé que las agencias de inteligencia publicaran anualmente informacion sobre el nimero total de
ordenes emitidas y el nimero de objetivos [targets] afectados a través de varios procedimientos legales
de seguridad nacional, entre ellos, la vigilancia autorizada por la seccidon 702 de la FISA y la seccién 215
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de la Ley Patriota. Estd informacion estaria disponible en un nuevo sitio Web
(http://icontherecord.tumblr.com/), disefiado para entregar acceso inmediato y directo a informacion
factica sobre las actividades de vigilancia realizadas por la comunidad de inteligencia de los Estados
Unidos®®.

421. El Estado también sefialé que “el Presidente [...] instd a revisar nuestras politicas y
practicas de vigilancia a fin de garantizar que se establezca un equilibrio adecuado entre los problemas
de seguridad de nuestros ciudadanos y aliados internacionales y los intereses de privacidad de todas las
personas. La Casa Blanca lidera este proceso de revision, que comprende a los organismos de diversos
sectores del gobierno. Como parte de esta revision, se analiza integralmente el proceso de obtencién de
datos de inteligencia para garantizar que, cuando [los organismos gubernamentales] recolectan
informacién de inteligencia, tengan en cuenta debidamente los intereses [de los Estados Unidos] en
materia de seguridad nacional —incluida la seguridad de sus ciudadanos y aliados— vy los intereses de
privacidad que comparten los estadounidenses y los ciudadanos de todo el mundo”®*.

422. Asimismo, el Estado informd que, en agosto, el Presidente ordend que se creara el
Grupo de Revisidn sobre Inteligencia y Tecnologias de Comunicacién [Review Group on Intelligence and
Communications Technologies], que tiene la responsabilidad de evaluar “si, teniendo en cuenta los
avances de las tecnologias de comunicacion, Estados Unidos emplea sus capacidades técnicas de
recoleccidn de un modo que brinde dptima proteccidon a nuestra seguridad nacional y fomente nuestra
politica exterior y, al mismo tiempo, tenga en cuenta otras consideraciones en materia de politicas, tales
como el riesgo de que se produzca una divulgaciéon no autorizada y la necesidad de preservar la
confianza publica”®®.

423.  Segun la informacion proporcionada, el 4 de septiembre de 2013 el Grupo de Revisidn
solicité comentarios al publico para tomarlos como base en sus deliberaciones. Entre el 4 de septiembre
y el 4 de octubre de 2013, el Grupo de Revisién recibié aproximadamente 250 comentarios®*®. El 12 de
diciembre, el Grupo de Revisiéon presentd su informe final al Presidente de los Estados Unidos. El
informe formuld 46 recomendaciones relativas a la vigilancia de “personas de los Estados Unidos” como
de aquellas que no lo son, a la reduccidn del riesgo de vigilancia injustificada o innecesaria y a la
tecnologia global de las comunicaciones, entre otras®>’. Con respecto a la vigilancia de las “personas de
los Estados Unidos” en virtud de la seccion 215 de la Ley Patriota, el Grupo de Revision recomendo,
entre otras cosas, que se “promulgara legislacion para poner fin al almacenamiento de metadatos
telefénicos masivos por parte del gobierno, bajo la seccidon 215 [de la Ley Patriota] y que, tan pronto
como sea posible, se haga una transicidon a un sistema en el cual los metadatos sean almacenados por
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proveedores privados o por un tercero particular del sector privado”. Ademas, el Grupo de Revisidn
sefialé que “de conformidad con esta recomendacidn, [avalan] un principio amplio para el futuro: como
regla general y sin una revisidn de las politicas de mayor jerarquia, al gobierno no deberia permitirsele
recolectar y almacenar informacién personal no procesada, masiva y que no sea publica y sin procesar
acerca de personas estadounidenses para habilitar futuras consultas indagaciones y extraccion de datos
[data mining] con fines de inteligencia extranjera”. El Grupo de Revisién recomendd implementar
restricciones “sobre la capacidad de la [FISC] para obligar a terceros (tales como proveedores de
servicios telefonicos) a divulgar informacion privada al gobierno”. También recomendd “que se
sancionaran leyes para autorizar a los proveedores de servicios telefénicos de Internet y otros
prestadores a dar a conocer informacion general sobre drdenes recibidas por las cuales se les exige
proporcionar informacidn al gobierno”. Sobre la vigilancia de las personas que no sean de los Estados
Unidos, el Grupo de Revisidon sefialé que “se deben tomar medidas significativas para proteger la
privacidad de las personas no estadounidenses”. Y sefialé que “cualquier programa que permita la
vigilancia de dichas personas, aun fuera de los Estados Unidos, deberia cumplir con seis limitaciones
independientes: [...] 1) debera ser autorizado por leyes sancionadas conforme a los procedimientos
estipulados o decretos ejecutivos debidamente autorizados; 2) debera estar destinado exclusivamente a
proteger intereses de seguridad nacional de los Estados Unidos o [sus] aliados; 3) no debera tener fines
ilicitos o ilegitimos, como el robo de secretos comerciales o la obtencién de ventajas comerciales para
industrias nacionales; 4) no deberd estar dirigido a personas que no sean de los Estados Unidos
exclusivamente en razén de sus opiniones politicas o convicciones religiosas; 5) no deberd difundir
informacién sobre personas que no sean de los Estados Unidos cuando tal informacidon no resulte
relevante para proteger la seguridad nacional de los Estados Unidos o [sus] aliados y 6) debera estar
sujeto a una atenta supervisién y al mas alto nivel de transparencia que resulte consistente con la
proteccion de la seguridad nacional de los Estados Unidos y [sus] aliados”. Recomendd asimismo que “a
falta de una demostracidon concreta y convincente, el Gobierno estadounidense deberia seguir el
modelo del Departamento de Seguridad Nacional [Department of Homeland Security] y aplicar la Ley de
Privacidad de 1974 de manera idéntica tanto a personas de los Estados Unidos como a aquellas que no
lo sean”. La Relatoria Especial senala en particular que el Grupo de Revisién recomendd que el
“Congreso deberia crear el cargo de Defensor de Interés Publico para actuar en representacion de la
privacidad y las libertades civiles ante la Corte de Vigilancia de Inteligencia Extranjera [Foreign
Intelligence Surveillance Court]” y que “se deberia reforzar la transparencia de las decisiones de la Corte
de Vigilancia de Inteligencia Extranjera, entre otras cosas, estableciendo evaluaciones sobre
desclasificacion que cumplan con los estandares vigentes”. Por ultimo, la Relatoria observa que el Grupo
de Revision recomendd que “el Gobierno estadounidense racionalizara el proceso para tramitar
solicitudes internacionales legitimas destinadas a obtener comunicaciones electrdnicas a través del
proceso estipulado en tratados de Asistencia Juridica Reciproca”®®.

424. En igual sentido, la Relatoria Especial observa que el Congreso de los Estados Unidos
estudia limitar sustancialmente el alcance de los programas de vigilancia implementados®®. El 24 de
julio un proyecto de ley que limitaba el presupuesto a la NSA para financiar programas de recopilacién
masiva de metadatos telefénicos habria sido derrotado por 217 votos en contra y 205 a favor en la
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Camara de Representantes®®. Segun la informacion disponible, el 29 de octubre el congresista Jim
Sensenbrenner introdujo a la Camara de Representantes el proyecto de ley USA Freedom Act con el
propdsito de, entre otros: 1) limitar la recoleccién de informacidn por parte de la NSA y otras agencias
del gobierno, 2) aumentar la transparencia de la Corte de Vigilancia de Inteligencia Extranjera, 3) otorgar
a las empresas la posibilidad de divulgar informacidn en relacién con las solicitudes que reciban en
virtud de la ley FISA y 4) crear un defensor constitucional independiente que defienda casos ante la
FISC®. El mismo proyecto de ley habria sido introducido también en el Senado por el Presidente del
Comité de Asuntos Juridicos, senador Patrick Leahy®®*. Este proyecto tendria el apoyo de organizaciones
de la sociedad civil®®. Por su parte, el 31 de octubre, el Comité de Inteligencia del Senado aprobd el
proyecto de ley FISA Improvements Act, el cual aumentaria las protecciones de privacidad vy

transparencia del programa de metadatos telefénicos de la NSA y de otras actividades de inteligencia®*.

E. Privacidad y reserva de la fuente

425.  Segun la informacién recibida, el 10 de mayo la agencia de noticias The Associated Press
(AP) recibio una carta de la Oficina del Fiscal de Estados Unidos para el Distrito de Columbia, en la que se
le notificd que el Departamento de Justicia habia obtenido los registros telefonicos de mas de 20 lineas
utilizadas por editores y periodistas de la agencia durante abril y mayo de 2012. Los registros incluirian
llamadas realizadas desde las oficinas de AP y de las lineas telefonicas personales de varios integrantes
del personal. Las acciones de recopilacion habrian ocurrido sin aviso previo a la agencia de noticias o a
sus periodistas®®. El 13 de mayo el presidente y CEO de AP, Gary B. Pruitt, envié una carta de protesta al
Fiscal General [Attorney General], Eric Holder, en la que objeta “en los términos mas fuertes posibles la
masiva y sin precedentes intrusidon del Departamento de Justicia en las actividades de recoleccion de
noticias de The Associated Press”. En la carta, el director de la agencia expresd que “[e]stos registros
potencialmente revelan comunicaciones con fuentes confidenciales a través de todas las actividades de
recoleccidn de noticias realizadas por la AP durante un periodo de dos meses, proporcionan una hoja de
ruta para las operaciones de recoleccion de noticias de AP y revelan informaciéon acerca de las
actividades y operaciones de AP que el gobierno no tiene derecho concebible a conocer”®®. El Fiscal
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General Adjunto, James Cole, asegurd en una carta de respuesta enviada a AP, que el Departamento de
Justicia se esfuerza por alcanzar en cada caso “un equilibrio adecuado entre el interés publico por la
libre circulaciéon de informacidn y el interés publico por la proteccion de la seguridad nacional y la
aplicacién efectiva de las leyes penales”®’. A su vez, el Fiscal General, Eric Holder, declaré en una
conferencia de prensa el 14 de mayo que las acciones se tomaron en el marco de una investigacion
sobre una “filtracién muy seria” de informacidn que puso al “pueblo americano en riesgo”, por lo que
“tratar de determinar quién fue el responsable, creo que requeria acciones muy firmes”*®. Por su parte,
el Secretario de Prensa de la Casa Blanca, Jay Carney, declaré que la Casa Blanca no tenia conocimiento
de ningun intento por parte del Departamento de Justicia de requerir los registros telefénicos de AP: “el
presidente cree que la prensa necesita, como regla, tener la posibilidad de realizar periodismo de
investigacion sin restricciones”. Afiadié que el presidente también considera que no se puede permitir
que “informacion clasificada, que pueda dafiar los intereses de la seguridad de la nacién o que pueda
poner en riesgo a individuos, sea filtrada”®®. La Relatoria Especial manifesté su preocupacién y advirtié
que este tipo de practicas puede afectar el ejercicio de un periodismo libre al poner en riesgo la
confidencialidad de las fuentes periodisticas®’®. Asimismo, este tipo de medidas deben encontrarse
sometidas a los estandares de derechos humanos que guian cualquier programa de vigilancia, en los
términos indicados en los parrafos 414 y siguientes del capitulo Il de este informe y del capitulo IV del
mismo.

426. La Relatoria Especial fue informada de que el FBI habria indagado correos electrdnicos y
registros telefénicos del periodista James Rosen, corresponsal en Washington de la cadena televisiva Fox
News, y habria rastreado sus visitas al Departamento de Estado, en el marco de una investigacion
iniciada en 2010 contra el asesor del Departamento de Estado, Stephen Jin-Woo Kim, acusado de violar
la Ley de Espionaje de 1917 por supuestamente haber filtrado en 2009 informacién clasificada vinculada
a Corea del Norte®”*. El 19 de mayo, The Washington Post divulgé la orden judicial que habria autorizado
la inspeccion del correo electrdnico del periodista, junto con la solicitud presentada por un agente del
FBI para estos efectos. En su solicitud al juez, el agente especial del FBI habria catalogado al periodista
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como “un colaborador, complice y/o co-conspirador” en el caso de espionaje. Segun el reportaje, las
protecciones legales de privacidad limitan la inspeccion u obtencién del trabajo de un periodista, a
menos que exista prueba de que este haya violado la ley que prohibe filtraciones no autorizadas. El juez
federal habria autorizado la inspeccidn, sobre la base de que existiria causa probable de la participacion

de Rosen en el delito®?.

427.  Segun la informacidn disponible, en respuesta a las criticas realizadas contra el Gobierno
estadounidense tras los casos de la obtencidn de registros telefénicos y correspondencia de The
Associated Press y del periodista James Rosen, en mayo de 2013 el Presidente habria instruido al Fiscal
General emprender una revision de las politicas y practicas del Departamento de Justicia en la
materia®”®. En el mes de julio el Departamento de Justicia hizo publico los cambios generales de la
politica de la institucion en relacién con el uso de herramientas de investigacién, incluyendo citaciones
[subpoenas] y 6rdenes de cateo [search warrants] para obtener informacién o registros de los miembros
de la prensa, en el marco de investigaciones civiles o penales. Los cambios anunciados estarian dirigidos,
entre otros a: i) establecer una presuncién a favor de la previa notificacién a la prensa cada vez que el
Departamento intente acceder a registros relacionados con sus actividades periodisticas, de manera tal
gue una decisidon de no notificar opere solo en los casos mas excepcionales; ii) elevar los estandares y
aumentar el nivel de autorizacion interna del uso de ordenes de cateo y otras drdenes judiciales; iii)
crear un Comité de Revision de Medios Prensa [News Media Review Committee] que tendria entre sus
funciones asesorar al Fiscal General y al Fiscal general Adjunto en la aplicacién de las politicas y iv)
establecer un grupo de didlogo con la prensa [Attorney General’s News Media Dialogue Group),
integrado por miembros de los medios, abogados del Departamento de Justicia y el director de la
Oficina de Asuntos Publicos, como un espacio regular de discusion del impacto de la nueva politica.
Segun el informe divulgado, los cambios buscarian “asegurar ain mas que el Departamento encuentre
el balance apropiado entre dos intereses vitales: proteger al pueblo Americano a través de la
persecucidn de aquellos que violan su juramento con la divulgacion ilegal de informacidn y garantizar el
rol esencial que tiene la prensa libre en el control del Estado y en una sociedad abierta”®”*.

428. Asimismo, el 12 de septiembre el Comité de Asuntos Juridicos del Senado [Senate
Judiciary Committee] aprobd una nueva versidn del proyecto de ley Free Flow of Information Act de
2013, conocido como “ley escudo” para la actividad periodistica [media shield law]. El proyecto de ley
estableceria protecciones frente a drdenes judiciales dirigidas a acceder a la informacién confidencial
obtenida durante el trabajo periodistico. El proyecto habria sido presentado en el mes de mayo por el
senador Charles Schumer y de aprobarse, seria la primera ley de su tipo a nivel federal®”. Entre los
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cambios introducidos por el Comité de Asuntos Juridicos destaca la amplia definiciéon de “periodista
protegido” adoptada®”®, asi como la posibilidad de extender las protecciones a cualquier persona si el
juez determina que las mismas “obrarian en interés de la justicia y resultan necesarias para proteger
actividades licitas y legitimas de obtencién de noticias en las circunstancias concretas del caso”®”’. El
proyecto de ley estableceria distintas excepciones en su aplicacion respecto de asuntos de seguridad

nacional, entre otros®’®.

429. El 19 de julio, la Corte de Apelaciones del Cuarto Circuito de los Estados Unidos [United

States Court of Appeals for the Fourth Circuit], en el marco del caso iniciado por el Departamento de

Justicia en contra de Jeffrey Sterling, un ex agente de la CIA acusado de filtrar documentos secretos®”?,
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revirtio una decisién de 2011 de una corte distrital y ordend citar al reportero del peridédico The New
York Times James Risen para que declarara como testigo en el caso contra Sterling. El Departamento de
Justicia sostiene que Sterling dio informacidn clasificada a Risen, la cual habria servido como base de
uno de los capitulos de un libro de su autorifa titulado “State of War”**°. El periodista ha invocado su
derecho a mantener la confidencialidad de la fuente de acuerdo con la Primera Enmienda de la
Constitucion.

430. Segun la informacién disponible, en julio de 2011, el juez de la corte distrital habia
decidido que el testimonio de Risen estaba sujeto a la confidencialidad periodistica [“reporter’s
privilege”]. Sin embargo, el 19 de octubre de 2011 el Departamento de Justicia apeld la decisién sobre el
pedido de citacién ante la Corte de Apelaciones del Cuarto Circuito®'. En una decisién de 2 votos a 1, la
Corte de Apelaciones revirtié la decisién de primera instancia y ordend que Risen declarara sobre la
identidad de las fuentes usadas en el libro. En su voto disidente, el magistrado Gregory observd la
importancia de la proteccién de la confidencialidad de las fuentes para asegurar el libre flujo de
informaciones sobre cuestiones de interés publico. Asimismo, el juez sefialé que, si bien el publico no
tiene el derecho de tener acceso a toda la informacion clasificada en manos del gobierno, el debate
publico sobre las fuerzas armadas y los métodos utilizados por los organos de inteligencia
estadounidenses son un elemento critico del control del gobierno por la sociedad. Para determinar
cuando un periodista tiene el derecho a no ser intimado para hacer declaraciones sobre fuentes
confidenciales, el magistrado aplicd al caso concreto un test tripartito, en el cual analizd: 1) si la
informacién es relevante; 2) si la informacién no puede ser obtenida por fuentes alternativas y 3) si hay
un interés imperioso en la informacién. Asimismo, el juez hizo un balance entre el interés publico en la
informacién revelada por la fuente y el dafio causado por la diseminacion de la misma. Con base en
estos factores, el magistrado concluyd que el testimonio de Risen estaba sujeto a la confidencialidad

periodistica®®?.

431. Ante la decisidn, Risen habria solicitado una nueva audiencia ante el panel completo de
jueces de la Corte de Apelaciones [rehearing en banc]®®? y enviado por medio de sus abogados una carta

Pretrial Detention. 21 de enero de 2011. Disponible para consulta en:
http://www.politico.com/static/PPM195 sterlingrlsmotn.html; Reuters. 6 de enero de 2011. Ex-CIA officer charged with giving
reporter secrets; ABC. 7 de enero de 2011. Arrestan a ex agente de CIA acusado de divulgar documentos secretos.

80 United States Court of Appeals for the Fourth Circuit. United States of America v. Jeffrey Alexander Sterling

(defendant — appellee), James Risen (intervenor — appellee). No. 11-5028. Sentencia del 19 de julio de 2013; CIDH. Informe
Anual 2011. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn. Capitulo Il (Evaluacion sobre el Estado de la Libertad
de Expresion en el Hemisferio). OEA/Ser.L/V/II. Doc. 69. 30 de diciembre de 2011. Parr. 241. Reporteros Sin Fronteras (RSF). 26
de mayo de 2011. Department of Justice wants reporter to betray source but spares one of its own whistle-blowers; The New
York Times. 24 de mayo de 2011. Subpoena Issued to Writer in C.I.A.-Iran-Leak Case.

81 CIDH. Informe Anual 2011. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo Il (Evaluacién

sobre el Estado de la Libertad de Expresidon en el Hemisferio). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 69. 30 de diciembre de 2011. Parr. 241;
United States District Court for the Eastern District of Virginia. In Re: Grand Jury Subpoena to James Risen. Case 1:10cr485
(LMB). Memorandum Opinion. 28 de julio de 2011. Disponible para consulta en: https://www.fas.org/sgp/jud/sterling/062811-
opinion118.pdf; Comité para la Proteccidn de los Periodistas (CPJ). 25 de octubre de 2011. Appeal against Risen keeps source
protection in focus; Politico. 19 de octubre de 2011. Department of Justice still wants New York Times reporter’s sources.

882

United States Court of Appeals for the Fourth Circuit. United States of America v. Jeffrey Alexander Sterling
(defendant — appellee), James Risen (intervenor — appellee). No. 11-5028. Sentencia del 19 de julio de 2013. Pags. 86-118.

83 United States Court of Appeals for the Fourth Circuit. United States of America v. Jeffrey Alexander Sterling

(defendant — appellee), James Risen (intervenor — appellee). Petition for Rehearing en Banc of Appellee James Risen. 2 de agosto
de 2013. Disponible para consulta en: http://www.lawfareblog.com/wp-content/uploads/2013/08/2013-08-02-US-v-Sterling-
pet-for-rehearing-en-banc.pdf; Politico. 2 de agosto de 2013. NYT journalist fights ruling nixing reporter’s privilege.



http://www.politico.com/static/PPM195_sterlingrlsmotn.html
http://www.reuters.com/article/2011/01/07/us-usa-security-cia-idUSTRE7055S520110107
http://www.reuters.com/article/2011/01/07/us-usa-security-cia-idUSTRE7055S520110107
http://www.abc.es/agencias/noticia.asp?noticia=645722
http://www.ca4.uscourts.gov/opinions/Published/115028.p.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/2012%2003%2021%20Informe%20Anual%20RELE%202011%20impresion.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/2012%2003%2021%20Informe%20Anual%20RELE%202011%20impresion.pdf
http://en.rsf.org/united-states-department-of-justice-wants-26-05-2011,40357.html
http://www.nytimes.com/2011/05/25/us/25subpoena.html
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/2012%2003%2021%20Informe%20Anual%20RELE%202011%20impresion.pdf
https://www.fas.org/sgp/jud/sterling/062811-opinion118.pdf
https://www.fas.org/sgp/jud/sterling/062811-opinion118.pdf
http://www.cpj.org/blog/2011/10/appeal-against-risen-keeps-source-protection-in-fo.php
http://www.cpj.org/blog/2011/10/appeal-against-risen-keeps-source-protection-in-fo.php
http://www.politico.com/news/stories/1011/66424.html
http://www.ca4.uscourts.gov/opinions/Published/115028.p.pdf
http://www.lawfareblog.com/wp-content/uploads/2013/08/2013-08-02-US-v-Sterling-pet-for-rehearing-en-banc.pdf
http://www.lawfareblog.com/wp-content/uploads/2013/08/2013-08-02-US-v-Sterling-pet-for-rehearing-en-banc.pdf
http://www.lawfareblog.com/wp-content/uploads/2013/08/2013-08-02-US-v-Sterling-pet-for-rehearing-en-banc.pdf
http://www.politico.com/blogs/under-the-radar/2013/08/nyt-journalist-fights-ruling-nixing-reporters-privilege-169843.html

198

al Fiscal General Eric Holder, solicitando que la intimacion para declarar fuera retirada con base en la
reciente revision de la politica del Departamento de Justicia respecto a los medios de comunicacion vy el
uso de intimaciones para recibir informacién de periodistas (supra)®*. El 21 de agosto, la organizacion
Reporters Committee for Freedom of the Press envid al Fiscal General una comunicacion, firmada por
numerosos medios de comunicacidn y organizaciones no gubernamentales, en apoyo a esta solicitud®®.
El 15 de octubre, el pleno de la Corte de Apelaciones rechazé el requerimiento de nueva audiencia®®.
Segun la informacidon obtenida, el 6 de noviembre, la Corte de Apelaciones suspendio los efectos de la
citacion a declarar a solicitud del periodista®®’, para que este pueda solicitar a la Corte Suprema de los

Estados Unidos una revision de la decisién emitida en su contra®®.

432.  Segun el principio 8 de la Declaraciéon de Principios sobre Libertad de Expresion de la
CIDH: “Todo comunicador social tiene derecho a la reserva de sus fuentes de informacidn, apuntes y
archivos personales y profesionales”. Tal como la Relatoria Especial lo ha indicado en otras ocasiones, la
importancia del derecho a la confidencialidad de las fuentes reside en que en el dmbito de su trabajoy a
fin de proveer al publico de informacién necesaria para satisfacer su derecho a recibir informacién, los
periodistas realizan un importante servicio al publico cuando recaban y difunden informaciéon que no
seria divulgada si la reserva de las fuentes no estuviera protegida. La confidencialidad, por lo tanto, es
esencial para el trabajo de los periodistas y para el rol que cumplen a la sociedad de informar sobre
asuntos de interés publico. La Relatoria Especial recuerda al Estado la necesidad de adoptar todas las
medidas necesarias para evitar poner en peligro esta garantia fundamental para el ejercicio de un
periodismo libre.

F. Divulgacidn de informacidn reservada

433. El 25 de enero de 2013 el ex funcionario de la Agencia Central de Inteligencia [Central
Intelligence Agency] (CIA) John Kiriakou, fue sentenciado a 30 meses de prisién por violar la Ley de
Proteccién de la Identidad de Inteligencia [Intelligence Identities Protection Act] al revelar a un
periodista la identidad de un agente encubierto de la CIA, quien habria interrogado a personas
detenidas en Guantanamo, Cuba. El periodista habria entregado la informacidon a un investigador
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