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Antecedentes

El 16 de diciembre de 2014, el Tribunal Supremo Electoral del Estado Plurinacional de Bolivia
extendid una invitaciéon a la Organizacidon de los Estados Americanos, para que desplegara una
Mision de Observacién Electoral en el pais en el marco de la eleccién de autoridades politicas
departamentales, regionales y municipales. El Secretario General respondié afirmativamente a esta
invitacion, designando al ex Presidente de la Republica de Guatemala, Sr. Alvaro Colom Caballeros,
como Jefe de Misién.

Desde 1966, la OEA ha acompafiado al Estado Plurinacional de Bolivia, mediante el despliegue de
Misiones de Observacién Electoral en 16 procesos electorales: siete (7) Elecciones Generales, cuatro
(4) Elecciones Locales, cuatro (4) Referéndums y una (1) Eleccién de las altas Autoridades del 6rgano
Judicial y del Tribunal Constitucional.

Con la firma del acuerdo relativo al procedimiento de observacién la tercera semana de marzo, la
Misién de Observacion Electoral de la OEA (MOE/OEA) comenzé sus actividades en Bolivia. La
Jefatura de la Misidn mantuvo reuniones con la autoridad electoral y de gobierno, candidatos,
miembros de los distintos partidos politicos, representantes de la sociedad civil, asi como de la
comunidad internacional acreditada para recoger informacién directa sobre la organizacion
electoral, dialogar con los principales actores de la contienda y observar el progreso de la campafia
electoral.

La MOE/OEA, compuesta por 15 observadoras y observadores internacionales provenientes de
nueve Estados miembros, se desplegd en siete departamentos del territorio nacional (La Paz,
Cochabamba, Chuquisaca, Beni, Pando, Santa Cruz y Tarija) para observar el desarrollo de los
comicios.

Dia de la eleccién
El 29 de marzo de 2015, mds de 6 millones de ciudadanas y ciudadanos bolivianos estaban

habilitados en el padrén electoral para elegir a nueve Gobernadores, y otros 4,987 cargos de
eleccion popular, entre ellos sub-gobernadores y asambleistas de los distintos niveles de gobierno.



La jornada electoral transcurrié de manera pacifica, destacando la alta participacion de la ciudadania
gue demostrd su gran compromiso civico y se volcé abrumadoramente a las urnas cumpliendo con
su obligacién de votar a pesar de la circulacién vehicular limitada el dia de las elecciones.

La MOE/OEA rescata que la jornada electoral presentd una gran diversidad de opciones politicas,
resultando en la alternancia partidaria en varios de los departamentos del pais. Esto es una
expresion de la vigencia y fortaleza del sistema politico en el pais y genera un balance del poder,
indicativo de una democracia sana.

El dia de la eleccién la Misidn observé confusion en la ciudadania de como votar por su candidata o
candidato de preferencia por consecuencia de las inhabilitaciones y substituciones presentadas
hasta un dia antes de la eleccién. De igual manera, algunos centros de votacidn no contaron con
notarios electorales, situacion que agudizé la falta de informacion de los ciudadanos.

La Mision presencid casos puntuales de personas que, sefalando haber votado en un determinado
recinto durante las pasadas elecciones, figuraban como inhabilitados o no se encontraban en el
listado de electores. En cuanto a la idoneidad de los sitios de votacién, se constatd que algunos
recintos electorales no garantizaban espacios adecuados para la accesibilidad a personas con
discapacidad.

El proceso de cémputo, transmision y divulgacion se desarrolld de acuerdo a lo estipulado en la
legislacién. Si bien la Mision pudo constatar cierta lentitud en la entrega de resultados, se destaca la
mejoria con respecto al proceso electoral anterior, realizado solamente unos meses antes de las
elecciones subnacionales. La demora en la entrega de resultados fue producto de un lento proceso
de escrutinio en la mesa de votacidn y deficiencia en la logistica asociada al traslado de las actas
desde el centro de votacidn al centro de computo a nivel departamental que dieron nuevamente
como resultado que no se contara con informacién certera de los resultados en la noche de la
eleccion.

Cabe mencionar que, en el marco de este proceso electoral, se realizaron elecciones de segunda
vuelta para gobernadoras o gobernadores en Tarija y Beni el dia 3 de mayo de 2015, ya que segun
los resultados de estas regiones, ningun partido logré la mayoria absoluta ni alcanzé una diferencia
de mas del 10 por ciento de su contrincante mas cercano. Por limitaciones de financiamiento, la
Mision no pudo estar presente durante la segunda vuelta.

Conclusiones y recomendaciones

La MOE/OEA congratula la madurez del pueblo boliviano que se manifesté rotundamente el dia de
las elecciones y expresa su satisfaccidn con el proceso.

La Mision resalta la participacion de los ciudadanos extranjeros residentes en el pais que pudieron
votar a nivel municipal una vez cumplidos los requisitos exigidos por la ley, como una disposicion de
inclusion politica. La pluralidad expresada en las urnas en una medida mas de la consolidacién de la
democracia en el pais.



Pese a la necesidad de continuar fortaleciendo la presencia de notarios en las mesas de votacion, la
MOE/OEA reconoce el esfuerzo realizado por el Tribunal Supremo Electoral en aumentar el nimero
de notarios electorales presentes en los recintos de votacidn, asi como para robustecer los
esquemas de capacitacion a los jurados de mesa, implementando asi una de las recomendaciones
sefialadas por la Misidn de Observacién Electoral de la OEA durante el proceso electoral de 2014.

Con el fin de seguir fortaleciendo las instituciones electorales, la MOE/OEA presenta a las
autoridades del pais las principales recomendaciones basadas en lo observado desde su instalacién

en el Estado Plurinacional de Bolivia:

Padrén Electoral

Durante la jornada electoral se presentaron nuevamente reclamos por parte de ciudadanos al no
poder ejercer el derecho al voto, lo que generd descontento en relacién a la lista de electores. Al
respecto, es fundamental que el TSE evalle el informe de la OEA entregado sobre la revisién de los
procesos y mecanismos de actualizacién y depuracién a fin de mejorar la credibilidad y
transparencia en el sistema.

Organizacion Electoral

Se verifico el cumplimento del calendario electoral referente al traslado de los materiales
electorales. Sin embargo, la Misién constatd confusidn y falta de la supervision requerida a la hora
de su entrega a los notarios electorales. De esta manera, se reitera la importancia de contar con un
plan de seguridad y custodia para que la vigilancia del material se realice de manera diligente
durante todo el proceso electoral.

Capacitacion Electoral

A pesar del esfuerzo del Tribunal Supremo Electoral de mejorar la capacitacidén electoral, en las
mesas observadas se constatd que los jurados de votacidon desconocian algunas normas vy
procedimientos que regulaban los procesos de apertura, votacién y escrutinio, lo que ocasioné
problemas en el conteo y retraso del proceso. Adicionalmente, en algunos centros de votacidn no se
encontraban notarios electorales para dirigir y solucionar las inquietudes de manera inmediata a los
ciudadanos. Tal como se ha mencionado en las anteriores misiones de observacidn, se requiere
fortalecer el sistema de capacitacién para que llegue a todos los ciudadanos con responsabilidades
en el dia de la eleccién y continuar el progresivo aumento de nimero de notarios electorales para
gue cada recinto electoral cuente con un funcionario asignado.

Trasmision de Resultados

A pesar de los grandes esfuerzos realizados por el TSE y la notoria mejoria desde la eleccién de
octubre 2014, la Misién verificd que por la lentitud en que se recibieron las actas en los Centros de
Cémputo Departamentales se suspendié el proceso de tabulacion y trasmisién a nivel nacional. La
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MOE/OEA destaca la necesidad de identificar y enfrentar este tipo de dificultades estructurales,
logisticas u organizacionales que puedan surgir en futuras elecciones. La Misiéon recomienda un
analisis de las deficiencias presentadas en esta seccidon para mejorar la rapidez y transparencia de
los sistemas del escrutinio, transmision, procesamiento y publicacion de los resultados.

La Misidon observé falta de estdndares comunes para el proceso de transmisiéon de resultados
electorales, asi como cierta discrepancia de recursos entre los Tribunales Electorales
Departamentales y el Organo Electoral Plurinacional. Para cerrar las brechas que existen entre la
autoridad nacional y las departamentales, la MOE/OEA pone a consideracion del TSE la introduccion
de una politica formal que defina un programa de documentacion especifico sobre los sistemas de
escrutinio y desarrolle un plan de accién Unico con un calendario técnico destinado a la puesta en
marcha del sistema informatico.

Por ultimo, con el fin de evitar que la ciudadania sea informada de resultados extraoficiales por
encuestas de boca de urna, la misidon reitera la recomendacion del mes de octubre de 2014 en

cuanto a que el TSE cuente con un Sistema oficial de conteo rapido.

Justicia Electoral

La MOE/OEA escuchd de diferentes actores quejas sobre la actuacién del Tribunal Supremo
Electoral (TSE) por su facultad como juez y parte en el proceso que organiza. Adicionalmente, la
Mision constaté en la etapa post-electoral que esta sobrecarga de funciones llevd a tal
debilitamiento de la autoridad electoral que generé la renuncia de varias autoridades de la maxima
institucion electoral del pais.

La Mision considera que el periodo post-electoral abre un espacio propicio para el andlisis de
importantes reformas. En ese sentido, esta etapa es ideal para un profundo debate interno que
incluya no solo las opciones de candidatos para estos cargos vacantes, sino el modelo de
institucionalidad electoral que se desea instalar previo a los préximos comicios generales del 2019.
La MOE/OEA sugiere delimitar las atribuciones del OEP y considerar la pertinencia de dividir las
responsabilidades administrativas y jurisdiccionales en instituciones independientes para evitar asi
la excesiva carga de funciones.

Con el fin de evitar que se repitan las situaciones de incertidumbre de candidatos que no tenian la
seguridad de poder presentarse a la eleccidn hasta el dia anterior al proceso y de confusién en los
votantes al momento de sufragar dado que las candidaturas impresas en las boletas no
correspondian con las opciones de votaciéon efectiva, la Misidn propone una revision de los tiempos
correspondientes a los procesos de inhabilitacion y sustitucion de candidaturas para que estos
asuntos se juzguen en un plazo anterior a la edicién y reproduccion de las papeletas de votacion.

Lo anterior se hizo visible en el caso del Beni, donde ocho dias antes de la eleccién por una falta a la
ley electoral se procedié a la cancelacion de la personeria juridica de una alianza que postulaba a
228 candidatos a diversos puestos en el departamento. La Misidn constaté que esta situacidon



generd confusion en el electorado, dado que los candidatos no fueron retirados de la papeleta,
resultando en un nimero significativo de votos nulos.
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