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PRESENTACION

Corresponde a la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) la conduccién de iniciativas
para responder a crisis internas reales o potenciales en sus Estados Miembros, asi como
contribuir a la prevencién y resolucién de conflictos que puedan llegar a plantearse entre ellos.

En el marco de este mandato y con apego a los principios de la Carta de la OEA y de la Carta
Democritica Interamericana, durante 2005 la Organizacién desplegé misiones especiales a
Bolivia, Ecuador, Haiti y Nicaragua, respondiendo a solicitudes de sus respectivos Gobiernos ante
el desarrollo o posible desarrollo de crisis politicas-institucionales de diversa naturaleza. Las
experiencias de estas misiones especiales fueron presentadas en el Foro sobre la Estabilidad
Democrdtica en las Américas: El Rol Institucional de la OEA realizado en el marco del Trigésimo
Sexto Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de la OEA celebrado en Santo
Domingo, Reptiblica Dominicana.

Esta publicacién recoge la relatoria de ese Foro, que tuvo tres objetivos centrales. Primero,
presentar las experiencias y los esfuerzos conjuntos de la OEA y sus Estados Miembros en pro
de la preservacion y el fortalecimiento de las instituciones democraticas durante 2005. Segundo,
analizar el cardcter, alcance, resultados y lecciones aprendidas de esas acciones. Y, tercero,
promover el didlogo sobre las oportunidades, los desafios y las perspectivas a futuro para la labor
de la OEA en la prevencién, manejo y resolucién de crisis.

La realizacion del Foro, doce meses después de haberse iniciado mi mandato como Secretario
General y en el marco de la Asamblea General, constituia ademés una oportunidad invaluable
para reflexionar sobre el papel de la Organizacion y su sintonia con la evolucién politica en los
paises del hemisferio. Atn mads, planteaba una oportunidad para analizar los avances y desafios
de la regi6n en materia de consolidacién de la democracia.

2005 fue un afio en el cual la OEA tuvo la oportunidad de acompafiar de manera simultdnea
multiples procesos politicos en varios paises del hemisferio. La apertura, receptividad y
colaboracién de los gobiernos y de los distintos actores permitieron, sin duda, que la
Organizacion pudiese apoyar y facilitar la adopcién de acuerdos politicos necesarios para superar
situaciones ciertamente complejas. Como lo constatan las experiencias en Bolivia, Ecuador, Hait{
y Nicaragua, la OEA desempeiié un papel decisivo en la superacién de las crisis politico-
institucionales que vivian éstos paises del hemisferio y tuvo un papel activo en la solucién de las
diferentes situaciones que amenazaron la estabilidad democratica.

Cuando la Asamblea General de la OEA se reunié en Fort Lauderdale hace un afio, enfrentdbamos
crisis ya estalladas o en ciernes en varios paises de la region. Pocos dias antes de mi elecciéon en
mayo del 2005, el Consejo Permanente debi6 pronunciarse sobre el conflicto de poderes producido
en Ecuador que habia llevado al reemplazo del Presidente en ejercicio. Durante la Asamblea, se
anunci6 la renuncia del Presidente de Bolivia y se pidi6 la urgente accién del Secretario General
para desactivar un conflicto en Nicaragua, que también podia derivar en una alteracién del orden
institucional. Al mismo tiempo, el proceso electoral en Haiti enfrentaba serios retardos, entre los
cuales la inscripeion electoral, de responsabilidad directa de la OEA, era uno de los principales. Un
afio después, al examinar el contexto en que se realizé la Asamblea de Santo Domingo en el marco
de la cual se realiz6 este Foro, no puede sino constatarse un evidente progreso. Las crisis en los
cuatro paises sefialados fueron superadas de manera democritica y, aunque siempre se planteen
nuevos desafios por enfrentar y nuevos obstdculos por vencer, es indudable que la Democracia en
nuestro hemisferio es ya una realidad del presente y no sélo una promesa del futuro.
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Durante 2006 la OEA ha sido invitada a observar los mds de trece procesos electorales que se
realizan en el hemisferio, un afio electoral sin precedentes en la historia reciente de las Américas.
Los procesos electorales en los que la OEA ha estado presente se han desarrollado con
normalidad y han denotado el arraigo de las buenas pricticas electorales en el hemisferio. Este
logro adicional de la democracia en nuestro hemisferio plantea, sin embargo, nuevas retos que se
traducen en compromisos directos para la OEA. Ahora corresponde a la Organizacién impulsar,
de manera eficaz y oportuna, acciones tendientes a lograr que las democracias elegidas lo sean
también en el ejercicio de sus mandatos populares. Y la OEA puede hacer mucho a ese respecto.
Para ello, su funcién preventiva debe ser ampliada y fortalecida a objeto de mejorar los niveles de
cooperacién existentes, profundizar el didlogo y poner a disposicién el apoyo inmediato que
puedan requerir en la busqueda y concrecién de caminos de entendimiento y soluciones para
superar problemas que puedan suscitarse.

Agradezco a los Estados Miembros de la OEA y a los ciudadanos de las Américas por la confianza
depositada en la Organizacién de los Estados Americanos y, en particular, en la Secretaria
General. Asimismo, agradezco a todas aquellas personas que han contribuido desinteresada y
solidariamente, por medio al éxito de procesos politicos complejos que nos han permitido
alcanzar una América mas democrética y mas estable.

José Miguel Insulza
Secretario General
Organizacion de los Estados Americanos

Foro “La Estabilidad Democratica en las Américas: El Rol Institucional de la OEA” | 5



RESUMEN EJECUTIVO

La Estabilidad Democratica en las Américas: El Rol
Institucional de la OEA

En 2005, cuatro paises de las Américas - Bolivia, Ecuador, Haiti y Nicaragua - superaron crisis
politico-institucionales que hubiesen podido poner en peligro sus democracias. A solicitud de sus
gobiernos, la Organizacion de Estados Americanos (OEA) desplegé misiones especiales. En
desarrollo de la Carta Democratica Interamericana y de los multiples mandatos definidos por los
estados miembros, la OEA respondié a los nuevos desafios que enfrentan las democracias de la
region de manera innovadora, con misiones disefiadas para satisfacer las necesidades especificas
de cada pais.

Las experiencias de las misiones especiales en Bolivia, Ecuador, Haiti y Nicaragua fueron
presentadas y discutidas en el Foro sobre la Estabilidad Democrdtica de las Américas: El Rol
Institucional de la OEA realizado el 3 de junio de 2006, en el marco del Trigésimo Sexto Periodo
Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de la OEA celebrado en Santo Domingo, Reptblica
Dominicana. El Foro tuvo como objetivo principal reflexionar, a partir de la experiencia reciente
de la Organizacion, sobre los pardametros de una accién estructurada para la prevencién, manejo
y resolucién de las crisis de gobernabilidad. El evento fue posible gracias al apoyo de Direccion
de Politicas de Seguridad Humana del Ministerio de Relaciones Exteriores y Comercio Exterior
del Gobierno de Canada y de la Fundacion Global Democracia y Desarrollo (FUNGLODE)/Global
Foundation for Democracy and Development (GFDD).

Los temas que se debatieron - el fortalecimiento democritico, los procesos electorales, el respaldo
a los sistemas judiciales y la promocion del didlogo politico - constituyen, como bien lo recordé
la Licenciada Alejandra Liriano, Subsecretaria de Relaciones Exteriores del pais anfitrién, “la
piedra angular sobre la cual se asientan nuestras instituciones, el estado de derecho y nuestras
posibilidades de desarrollo”. Delegados gubernamentales, funcionarios de organizaciones
internacionales, representantes de la sociedad civil y académicos dialogaron sobre el rol
institucional que deberia asumir la OEA en los préximos afios.

El Secretario General José Miguel Insulza se dirigié a los asistentes evocando la atmésfera
sombria bajo la cual se desarroll6 la reunién anterior de la Asamblea General. En Ecuador, el
gobierno habia sido reemplazado hace pocos dias; el gobierno nicaragiiense se exponia a un fin
prematuro; en Haiti, el lento proceso de inscripcion de votantes ponia en riesgo las elecciones;
y, durante la misma Asamblea, los delegados gubernamentales fueron informados de la renuncia
del Presidente Carlos Mesa de Bolivia. Tan s6lo un afio después, el ambiente que predominaba
en la Asamblea General era otro: con la cooperacion de la OEA, las cuatro crisis descritas
habian sido conjuradas.

El reto es grande: para el Secretario General, se trata de contribuir a “desarrollar gobernabilidad
para que las democracias de la regién se conviertan en democracias en ejercicio”.
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RELATORIA DEL FORO

El texto de esta publicacion incluye la relatoria del Foro realizado en Reptblica Dominicana.
La relatoria realizada por Laura Gil recoge de manera sintética los principales elementos
discutidos en el marco del evento con el fin de facilitar al lector las reflexiones llevadas a cabo
durante el mismo.

BOLIVIA
El acompafhamiento al proceso electoral
Horacio Serpa, Representante Especial del SG/OEA para Bolivia

En 2005, la OEA instal6 una Misién Especial de Acompafiamiento en Bolivia en apoyo a los
procesos politicos previstos en el pais - elecciones presidenciales, legislativas y prefecturales;
elecciones para una Asamblea Constituyente; y referendo autonémico - . Sus términos de
referencia incluyeron la observacion electoral asi como la cooperacién politica y técnica para la
Asamblea Constituyente y el referendo autonémico’.

“La OFEA fue invitada a Bolivia en medio de una crisis”, recordé Horacio Serpa, Representante
Especial del Secretario General. El mandato constitucional del Presidente Gonzalo Sanchez de
Lozada habia sido interrumpido y el Presidente Carlos Mesa ejercia el poder en plena
confrontaciéon con el Congreso. En medio de una fuerte movilizacién social, el Presidente
convocé a una Asamblea Nacional Constituyente y presenté al pais la posibilidad de elegir
prefectos para avanzar hacia las autonomias que eran cada vez mdas reclamadas desde varias
regiones del pais. La OEA ofrecié su cooperacién técnica para la organizacion de la Asamblea
Constituyente. Antes de que la Organizaciéon pudiera formular una propuesta formal de
acompaiiamiento, el Presidente Mesa renuncié. Segtin Serpa, el rechazo de la sociedad a las
figuras politicas llevo a que los presidentes de las dos camaras del Congreso se negaran a asegurar
la sucesion entre ellos mismos y, por lo tanto, fuera llamado a ejercer la presidencia el Presidente
de la Corte Suprema, Eduardo Rodriguez mientras se llevaban a cabo elecciones adelantadas.

La convocatoria a elecciones adelantadas para presidente y legisladores asi como las primeras
elecciones para prefectos constituyé uno de sus primeros anuncios presidenciales. En esta
coyuntura, estaba claro que la OEA podria contribuir con el despliegue de una misién de
observacion electoral cuya imparcialidad otorgaria tranquilidad a los actores de tan complejo
escenario politico. Con su presencia permanente en el pais, la OEA acompafi6 a las autoridades
nacionales y al pueblo boliviano en la biisqueda de los caminos de entendimiento que llevaron a
la realizacién pacifica de un proceso electoral con la credibilidad y la legitimidad necesaria para
su respectiva aceptacion por los actores en contienda pese a multiples desafios.

Los primeros observadores llegaron con dos meses de antelacién; para el 18 de diciembre de
2005, dia de las elecciones, mas de 200 observadores se esparcieron por el pais. Entre ellos habia
representantes de numerosas organizaciones internacionales asi como de parlamentos de varios
paises. La presencia de los observadores contribuyé a otorgar credibilidad y legitimidad a un
proceso electoral que habia creado gran expectativa. Para Serpa, el aporte de la OEA fue posible
por su capacidad de convocar a todas las fuerzas politicas del pais, por la fluidez de su
comunicacién con todos lo estamentos de la sociedad y por el continuo apoyo que manifesté al
pueblo boliviano el Secretario General Insulza quien, el dia mismo de su posesién, envié un
mensaje garantizando la imparcialidad de la observacion.

T CP/RES. 885 (1499/03) de julio de 2005.
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Numerosos representantes gubernamentales, las autoridades locales y regionales, los
legisladores, el sector empresarial y, de manera particularmente estrecha, los candidatos
mantuvieron contacto con la Organizacién. La integridad del Presidente Rodriguez y, mas alla
de algunos reparos expresados por unos pocos candidatos, la confianza basica de los partidos
politicos en la Corte Electoral constituyeron factores fundamentales para el éxito del proceso
electoral. Durante la estadia de la OEA, los medios de comunicacion dieron cuenta cabal de la
actuacion de la Organizacién.

El peligro que acechaba a la democracia boliviana no era de poca monta. Horacio Serpa enfatiz6
que, desde cualquier sector del espectro ideoldgico, se le recordaba constantemente la posibilidad
de explosion de una guerra civil. Las encuestas daban una ligera ventaja al Presidente Evo
Morales frente a su contrincante Jorge “Tuto” Quiroga, pero este porcentaje se ubicaba en el
margen del “empate catastréfico”. Este escenario era cuanto mds preocupante en la medida en
que la Corte Electoral preveia que hasta 10 dias podrian ser necesarios para finalizar el escrutinio.
El resultado del conteo rdpido de la OEA, obtenido poco después del cierre de las urnas, fue
transmitido a las autoridades.

Seis meses después, la OEA también observé las elecciones organizadas para elegir a los
miembros de la Asamblea Constituyente. Una vez mads, el dictamen de los observadores sirvié
para dar fe de la transparencia de las elecciones. En medio del ambiente de tensién que rodeé a
ambas elecciones, la OEA ofrecié confianza a las autoridades, los candidatos y la sociedad en
general, se erigié como instrumento de disuasién y contribuyé a convalidar los resultados. Hoy,
en conjunto con el gobierno, la Organizacién estd buscando nuevos mecanismos e instrumentos
para apoyar a un Estado miembro en el desarrollo del proceso de la Asamblea Constituyente.
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ECUADOR
El reestablecimiento de la Corte Suprema de Justicia

José Antonio Viera-Gallo, Representante Especial del SG/OEA para el Ecuador

El Secretario General de la OEA, en respuesta a la solicitud del Gobierno del Ecuador, establecié
una Misién Especial para acompaiiar el proceso de seleccién de los miembros de la Corte
Suprema de Justicia durante los meses de julio a noviembre de 2005. La Mision estuvo integrada
por sus Representantes Especiales, Sonia Picado (Costa Rica) y José Antonio Viera-Gallo (Chile).
La Misién Especial se desarroll6 de conformidad con las provisiones de la Carta Democratica
Interamericana y, en particular, con lo estipulado en la Resolucién 883 del Consejo Permanente
(5 de mayo de 2005) que solicité al Secretario General de la OEA poner a disposicion del
Gobierno del Ecuador los recursos y la experiencia de la Organizacion en apoyo al fortalecimiento
de la democracia.

Cuando la Mision lleg6é a Ecuador, el pais llevaba mds de un afio sin Corte Suprema de Justicia.
Dos veces, en diciembre de 2004 y en abril de 2005, una mayoria parlamentaria, con apoyo del
Presidente de la Republica, destituyé a los magistrados de la Corte, a quienes acusaba de
corrupcion y vinculos con los partidos politicos. “Esta situacién anémala”, afirmé Viera-Gallo,
“guarda una relacion estrecha con la crisis de gobernabilidad y estabilidad de las instituciones del
sistema politico ecuatoriano.” En efecto, la aprobaciéon que el Presidente Lucio Gutiérrez dio a
la disolucion de la Corte lo llevé a perder apoyo popular. La salida del Presidente Gutiérrez del
poder se debié a que el Congreso declaré “el abandono del cargo”, conforme a la causal estipulada
en el articulo 167 de la Constitucién Politica de la Reptiblica y determiné la sucesién
constitucional por el Vicepresidente en funciones, Alfredo Palacio, para completar el periodo de
gobierno.

El Congreso realizé una Reforma a la Ley Orgdnica de la Funcién Judicial para determinar el
mecanismo de eleccion de los magistrados y conjueces de la Corte en esta coyuntura. Por medio
de dicha reforma, el Congreso establecié un mecanismo ad hoc para el reestablecimiento de la
méxima instancia de la funcién judicial ante la imposibilidad de aplicar el sistema de cooptacion
contemplado en la Constitucion de la Reptiblica. Varios sectores consideraron dicha reforma a la
Ley Organica, asi como el mecanismo ad hoc estipulado por la misma, como inconstitucional ya
que la Constitucion establece que la Corte Suprema debe ser seleccionada por sus propios
miembros. Adn asi, mas de 300 candidatos presentaron sus hojas de vida para ocupar 31 puestos
de magistrados y 22 de conjueces. Todos ellos debieron someterse a un intricado sistema de
seleccién, que incluyé un examen de conocimientos, asi como el detallado escrutinio de su
pasado. El comité de seleccion contaba con representantes del Colegio de Abogados, las
facultades de derecho y los miembros del poder judicial.

El problema principal al cual se enfrent6 la OEA fue el escepticismo abismal de la poblacion.
<Seran seleccionados los mejores?, sinfluirdn los grupos econémicos y politicos?, scudnto durara
esta nueva Corte Suprema?, ipodrdn sus jueces actuar de manera independiente?, se
preguntaban a diario los ecuatorianos. Por eso, la primera labor de la OEA se concentré en la
creacion de un clima de confianza. En esta ocasion, a diferencia del caso de Nicaragua, la Mision
Especial consideré pertinente estrechar lazos con la prensa para lograrlo. Los medios de
comunicacion ecuatorianos sembraban dudas todos los dias. Por eso, Viera-Gallo se reuni6 con
sus directores, lideres de opinién y periodistas de la radio, prensa y televisiéon. Poco a poco, los
medios comenzaron a transmitir un doble mensaje: por un lado, en torno a la honestidad del
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comité y, por otro, en torno a la relevancia de las veedurias internacionales y nacionales. Al
menos, recaleé Viera-Gallo, se consiguié voltear el clima de aprension hacia uno de espera
cautelosa. Pero la creacién de confianza también necesitaba de hechos contundentes. En
consecuencia, la OEA contribuyé a facilitar que la Subsecretaria de Hacienda transfiriera los
recursos al comité de seleccion para que éste pudiera iniciar su trabajo.

Varios elementos enrarecieron el ambiente politico en el cual se desarrollé la seleccion de los
magistrados. La discusién sobre la conveniencia de convocar a una Asamblea Constituyente
hubiese podido poner un freno al proceso. ;Para qué nombrar una Corte Suprema de Justicia en
espera de una nueva Constituciéon? En el marco de la discusion sobre la Asamblea Constituyente,
tuvo lugar una fuerte confrontaciéon entre el ejecutivo y el legislativo. Ademds, los bruscos
cambios de gabinete, tanto en la cartera del interior como en la de relaciones exteriores,
contribuyeron a incrementar la incertidumbre politica.

Segun Viera-Gallo, la experiencia de la OEA en Ecuador dejé como ensefnanza la necesidad de
ganar la confianza de los actores politicos y de la opinién publica nacional asi como la
importancia de respetar la cultura politica del pais. Con su presencia en Ecuador, la Organizacién
ayudé a garantizar la transparencia en el nombramiento de los jueces de la Corte Suprema de
Justicia y, por lo tanto, a fortalecer la independencia de la rama judicial.

De esta manera, la OEA apoy6 los esfuerzos del Gobierno del Ecuador en el critico proceso de
reestablecimiento de la Corte Suprema de Justicia después de una seria crisis politica-
institucional que desencadené en la salida del Presidente Lucio Gutiérrez y en la asuncién al
poder por el Presidente Alfredo Palacio. La labor realizada en apoyo al reordenamiento de las
instituciones del Estado, destacé el valor de la accion coordinada de la OEA, la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) y la Comunidad Andina de Naciones (CAN), asi como de organismos
nacionales y de la sociedad civil. El acompafamiento incluy6 la participaciéon del Secretario
General de la OEA en la toma de posesion de la nueva Corte Suprema de Justicia, un paso
decisivo en el proceso de normalizacion democratica del pafs.
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HAITI
La asistencia técnica para el proceso electoral

Elizabeth Spehar, Coordinadora General del Programa de Asistencia Técnica Electoral en Haiti

Las elecciones nacionales se celebraron con normalidad el 7 de febrero de 2006 después de varias
postergaciones y multiples desafios. El Secretario General de la OEA presenci6 el desarrollo de
los comicios. Los resultados dieron como ganador al Presidente electo René Preval. Cabe destacar
que el proceso electoral haitiano es considerado como un paso vital en el proceso de
estabilizacion democritica después de la crisis de 2004 que desencadené con la salida del ex
Presidente Jean Bertrand Aristide, enfrentamientos violentos en varios puntos del pais y la
asuncioén de un Gobierno Interino a cargo de Boniface Alexandre como Presidente y Gerard
Latortue como Primer Ministro.

El interés de la OEA en el fortalecimiento de la democracia haitiana tiene vieja data. En 1990, la
OEA observo las primeras elecciones libres en la historia del pais y, desde entonces, ha apoyado
numerosas iniciativas nacionales. A través de la Misiéon Especial en Haiti*, la OEA desarroll6
actividades en materia de derechos humanos, justicia y seguridad. En 2004, una crisis politica
llevé a la instalacion de un gobierno transitorio y, un afio después, el Primer Ministro Gérald
Latortue solicité al Consejo Permanente apoyo para el Consejo Electoral Provisional (CEP), la
méxima autoridad electoral del pais. Durante el 2005, la Mision Especial de la OEA focaliz6 su
apoyo al CEP en la preparacion de las elecciones por medio de un Programa de Asistencia Técnica
Electoral, cuyo mandato consistié en organizar una campafia masiva de registro de votantes asi
como desarrollar la tecnologia y la logistica para la produccién y distribucién de los documentos
de identidad.

El programa de la OEA debié vencer multiples obstdculos para cumplir con los objetivos
planteados. En primer lugar, el trabajo técnico de los funcionarios de la OEA se realizé en un
contexto politico polarizado y volatil. En numerosas ocasiones, los elementos técnicos quedaron
a merced de la evolucién politica, lo que ocasioné frecuentes retrasos. Elizabeth Spehar,
Coordinadora del Programa, insistié en que “lo técnico y lo politico estdn en permanente didlogo
y todo lo que hacemos, por técnico que sea, tiene matices politicos”. Ademads, la situacion de
seguridad entorpecié la circulacién en el pais. Por ejemplo, una zona demogrificamente tan
importante como Cité Soleil fue cubierta s6lo unas semanas antes de las elecciones. También la
limitada infraestructura del pais obstruy6 la oportuna ejecucion de la gestion encomendada.
Finalmente, las divisiones en el seno de una fragil autoridad electoral - todavia de cardcter
provisorio - provocaron demoras sustanciales.

A pesar de las dificultades encontradas, la OEA logré su cometido. Para ello, descentralizé el
proceso de registro, instalando 165 puestos urbanos y 235 rurales y desplegando 100 unidades
moéviles. Los resultados estdn a la vista: el Programa de Asistencia Técnica Electoral registr6 a
3.5 de 4.4. millones de votantes (el equivalente al 80 por ciento de la poblacién electoral),
construy6 un sélido padrén electoral, disefié el sistema de tabulacién de votos, capacité a los
funcionarios electorales para su utilizacién y, mas importante atn, dejé la base para un registro
civil permanente y un nuevo sistema de identificacién. El desafio consiste ahora en apoyar la
creacion de una autoridad electoral permanente que garantice la continuidad de este legado
fisico y humano.

2 La Misién Especial en Haiti fue creada por la Resoluciéon 806 del Consejo Permanente en enero de 2002
- CP/RES. 806 (1303/02).
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Con la puesta en marcha de un programa de registro, la OEA amplié su abanico de actividades
técnicas en materia de cooperacion electoral. Pero el éxito obtenido no se debié sélo a la
capacidad técnica de sus representantes sino también a mas de quince afios de conocimiento,
experiencia y compromiso con el pais, a una buena coordinacién y comunicacién con actores
nacionales e internacionales y, méds que nada, a la indeclinable conviccién de la Organizaciéon
en la importancia de las elecciones para alcanzar la estabilizaciéon democritica del pais. La
labor de la OEA en el pais se realizé conforme a los mandatos existentes y en estrecha
coordinacién con la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), asi como otros miembros de
la Comunidad Internacional.
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NICARAGUA
La facilitacion del proceso de dialogo

Rauil Alconada Sempé, Asesor Politico del Ex Representante Especial del SG/OEA para
Nicaragua

La OEA apoy6 los esfuerzos del Gobierno de Nicaragua y de diversos actores politicos y sociales
en la facilitacién del didlogo entre el Gobierno y los principales partidos politicos nicaragiienses,
en el contexto de una crisis politica que puso en riesgo la gobernabilidad, producto de la falta de
una normal interrelacion entre los poderes del Estado, como consecuencia de la divergencia en
la interpretacion de los alcances de las reformas constitucionales. La adopcién de la Ley Marco
para la Estabilidad y la Gobernabilidad del Pais constituy6 una medida para encaminar la
solucion del conflicto politico en el pais, generar condiciones para asegurar la estabilidad del
Gobierno y el normal desarrollo del proceso electoral.

La Misiéon Especial fue dirigida por el Representante Especial del Secretario General, Dante
Caputo, ex canciller de la Republica Argentina y hoy Subsecretario de Asuntos Politicos de la
OEA; v la tarea de acompafiamiento al didlogo en Nicaragua se desarroll6 durante el periodo que
va desde junio a octubre de 2005, fecha en que se adopté la denominada Ley Marco.

El origen de la crisis fue el siguiente: la reforma parcial de la Constitucién aprobada en dos
legislaturas, con los votos de diputados del Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN) y del
Partido Liberal Constitucionalista (PLC), no fue reconocida por el Poder Ejecutivo, quién decidi6
no publicar el texto sancionado de la reforma constitucional, con la intencién de impedir su
entrada en vigencia. Se produjo un conflicto entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, que
debié resolver la Corte Suprema de Justicia. En el marco de este conflicto de poderes, el gobierno
de Nicaragua, que también se enfrenté con la Corte Suprema de Justicia, invité a la OEA a
facilitar el didlogo.

La Ley Marco que result6 de las negociaciones incorporé los acuerdos logrados entre las fuerzas
politicas, incluyendo la suspensiéon de la aplicacion de la reforma constitucional, y generé
condiciones para el normal desarrollo del proceso electoral. Mas importante adn, la Ley Marco
institucionaliz6 el didlogo, creando una Mesa de Didlogo, con presencia de la Iglesia catélica y la
OEA como garantes, que facilité la tarea legislativa en muy importantes materias. Para dar
continuidad a su trabajo, la OEA también desplegé una misién de observacion electoral de amplio
alcance para acompaiiar las elecciones regionales de la Costa Atlantica, del 5 de marzo, y
presidenciales y legislativas del 5 de noviembre de 2006.

Raul Alconada, asesor politico de la Misién Especial, destacé la necesidad de ganar la confianza
de los actores involucrados. Para ello, la discreciéon fue esencial. Durante su permanencia en
Nicaragua, la Misién no dio entrevistas a la prensa ni tampoco hizo declaraciones, salvo de
manera genérica. A la vez, también fue necesario crear confianza entre los actores mismos.
Asimismo, Alconada enfatiz6 la importancia de mantener la mente abierta: “No existen esquemas
predeterminados de facilitacién”, dijo. En buena parte, el éxito depende de la experiencia politica
préctica de los facilitadores.

En este caso, la OEA se encontr6 frente a una decisién estratégica. Durante su presencia en el

pais, la Corte Suprema de Justicia se pronuncié a favor de la constitucionalidad de la reforma
mientras la Corte Centroamericana de Justicia consideraba adversa su aplicacién por atentar
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contra el principio de la separacién e independencia de los poderes del Estado. Como el gobierno
mantuvo su posicién en contra del cambio constitucional, se comenzé a discutir el desafuero de
los ministros e incluso del mismo Presidente Bolafios. Los didlogos entre las tres partes - el
gobierno, el Frente Sandinista y el Partido Liberal Constitucionalista - se encontraban en un
punto muerto. Por eso, en palabras de Alconada, la OEA “abandoné el camino de los tres” y
“exploré alternativas de dos, sin ser ella quien decidiera cudles dos debian sentarse a la mesa”.
Fueron el gobierno y el Frente Sandinista que lograron el primer acuerdo. Con 47 legisladores a
bordo, el Partido Liberal Constitucionalista se sumo a ellos.

La resolucion de la crisis llevé a que se destrabara el funcionamiento del poder legislativo.
Durante siete miéreoles seguidos, las autoridades gubernamentales y los representantes de los
partidos discutian, con miembros de la OEA y de la Iglesia como testigos, textos legales que
estaban pendientes de aprobacién en la Asamblea. En una reunién participé hasta el
representante del Fondo Monetario Internacional, quien explicé la necesidad de algunas normas.
Cuando no se lograba un acuerdo, se pasaba a votaciéon en la Asamblea. Asi se aprobaron
multiples leyes.

Esta crisis evoca la necesidad de reflexionar sobre las relaciones entre el poder Ejecutivo y el
Congreso en regimenes presidencialistas. En efecto, los dos polos politicos establecidos en 1990,
el primero alrededor de Violeta Barrios de Chamorro y el segundo alrededor de Daniel Ortega, se
mantuvieron en 1996 con el triunfo de Arnoldo Aleman y en 2001 con el triunfo del Presidente
Bolafios. Poco después del inicio de su gobierno, el Presidente Bolafios perdié el apoyo
parlamentario. La bancada gubernamental conté con sélo nueve diputados mientras que el
bloque del Partido Liberal Constitucionalista estaba conformado por 45 y el del Frente Sandinista
38. ¢Qué hace, entonces, un gobierno sin apoyo legislativo? Es por ello que el caso de Nicaragua
pone sobre la mesa el debate en torno al presidencialismo y al parlamentarismo en las Américas.
Para Alconada, el desafio de América Latina reside en la bisqueda de formas intermedias.

La Misiéon se desarrolld de conformidad con las provisiones de la Carta Democritica

Interamericana y de la Declaracién de Apoyo suscrita en el marco del XXXV periodo ordinario de
sesiones de la Asamblea General de la OEA.
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LECCIONES APRENDIDAS

Los cuatro casos presentados demuestran que la actuacion de la OEA otorg6 confianza a los
actores nacionales, facilit6 el didlogo y constituy6 un factor disuasivo. Como bien lo apunté6 Colin
Granderson, Secretario General Adjunto de CARICOM, “la OEA funciona”. Es mis, subrayé
Peter Hakim del Didlogo Interamericano, “la OEA funciona en contextos sumamente diferentes”.
Para Granderson, las experiencias exitosas incrementan la credibilidad de la Organizacion y, en
consecuencia, su capacidad de accion hacia adelante. No obstante, advirti6 el Secretario General
Insulza, la OEA no debe atribuirse todos los méritos. En la medida en que son los Estados que
solicitan la presencia de la OEA, es la voluntad de los actores institucionales nacionales la que
hace posible el éxito.

En momentos cuando la diversidad de las demandas que recaen sobre la Organizacién en materia
de gobernabilidad es cada vez mayor, se torna necesario aprender del pasado para encontrar
férmulas creativas que permitan confrontar los desafios del futuro. A partir de las cuatro misiones
especiales descritas, los Representantes Especiales del Secretario General y los comentaristas
invitados analizaron las lecciones aprendidas para mejorar la accién de la OEA en la prevencién,
manejo y resolucién de crisis.

Situaciones diferentes requieren tratamientos diferentes

Mientras que en Bolivia y Ecuador los representantes especiales del Secretario General de la OEA
mantuvieron estrechos vinculos con la prensa, en Nicaragua los miembros de la misién especial
optaron por mantenerse alejados de ella. Atin asi es importante preguntarse cudles deberian ser
los pardmetros generales de relacién entre la OEA y los medios de comunicacién.

Andrés Mompotes, Editor de la Seccién Judicial del diario El Tiempo de Colombia, recordé que
la historia en las Américas les ha impuesto a los periodistas convertirse en guardianes de la
democracia. “En nuestras naciones, los periodistas vivimos con el reto de garantizar que las
instituciones democraticas funcionen adecuadamente, de vigilar que los excesos de poder no
afecten la vida de sus habitantes y de promover la justicia social y el desarrollo,” afirmé.

Y continué: “la misiéon de acompafiar con critica constructiva y hacer veeduria a los procesos
electorales y democraticos son algunos de los desafios de la prensa y éste es sélo uno de los
momentos en los que la OEA y los medios llegan a un interesante cruce de caminos”. Para
Mompotes, la relacion entre la OEA y los medios debe revisarse para que las poblaciones estén
mads sintonizadas con el organismo internacional. Por un lado, los funcionarios internacionales
deben perder el miedo a la prensa y, por otro, los medios deben ser usados para hacer conocer
los mandatos.

Viera-Gallo, por ejemplo, sugiri6 que los contactos con los medios fueran aprovechados para
emprender un ejercicio educativo en torno al sistema interamericano y, en particular, la Carta
Democritica Interamericana. Es mads, los medios pueden contribuir a la operatividad de un
instrumento de prevencién de crisis, asever6 Mompotes. Mompotes reconocié que una palabra
equivocada o mal interpretada de un representante de la OEA puede desatar problemas
imprevistos. Ademds, no se trata de desconocer que, en algunos paises, el periodismo mismo se
convierte en una amenaza a la democracia - medios que toman parte en los conflictos, falta de
diversidad de los medios, concentracion del capital econémico, ausencia de profesionalismo.

Por eso, Granderson considerd que la relacién con la prensa debe estar dictada por una extrema

sensibilidad a los actores nacionales y a la situacién coyuntural. “A veces se debe hablar y a veces
no,” afirmé. Por el contrario, Dante Caputo, Secretario de Asuntos Politicos de la OEA, sostuvo

Foro “La Estabilidad Democratica en las Américas: El Rol Institucional de la OEA” | 16



que prefiere “pecar por silencioso que poner en juego la estabilidad democritica de un pais”.
“Cuando la Organizacién se pronuncia, se corre el enorme riesgo de que los actores nacionales
no se hablen entre ellos sino que discutan lo que dice la OEA,” prosiguié. En general, existi6
acuerdo entre los comentaristas sobre el delicado rol que le compete al representante especial de
la OEA al sopesar los costos versus los beneficios de hablar con la prensa.

Sin embargo, sno fueron las fotos de los miembros de la OEA que contribuyeron a construir el factor
disuasivo que tanto enfatizé Horacio Serpa®? y :quién pondra sobre la mesa el debate sobre los
limites de la cooperacién versus la intervencién sino la prensa?, se pregunté Mompotes. “Que una
sociedad en crisis entienda el rol que cumple la OEA tiene mucho que ver con los medios,” concluyd.
Al fin y al cabo, insistié6 Colin Granderson, “la prensa puede hacer o deshacer una misién”.

Tiempos de accién — Del diagnéstico precoz a la respuesta efectiva

Buena parte de la discusion se centré sobre el momento mas adecuado para la accién de la OEA.
Todos los representantes especiales estuvieron de acuerdo en afirmar que una misién especial o
la respuesta de la OEA a sus Estados Miembros debe llevarse a cabo antes de que la crisis estalle
0 asuma toda su envergadura. Para ello, es necesario contar con instrumentos de alerta temprana
para la prevencion de crisis o, en palabras de Dante Caputo, de “diagnéstico precoz”.

Segin Mark Schneider, Vicepresidente del International Crisis Group, el reconocimiento de la
importancia de esta herramienta y la voluntad politica de usarla ya existe en la regién. Por
controvertida que fuera su adopcion, la Declaracién de Florida de 2005 otorg6 a la Secretaria
General facultades para crear una capacidad de prevencién. En 2005, la Cumbre de la ONU
solicité6 a la Secretaria General que construyera un mecanismo que tuviera en cuenta la
informacion del sistema entero. Ademads, es importante recordar, aseguré Schneider, que la
nueva Comisién de Consolidacién de la Paz de la ONUS tiene un mandato de prevencion.
Schneider recomendé6 que la OEA se inspirara en lo que se estd adelantado en la ONU asi como
de los sistemas de informacion instalados en los ministerios de Canad4, Suecia y el Reino Unido.
Albert Ramdin, Secretario General Adjunto de la OEA, fue mads lejos: sugiri6 la creacion de una
Comision de Consolidacion de la Paz propia del sistema interamericano.

De hecho, aclar6 Caputo, el Departamento de Prevencion de Crisis y Misiones Especiales se
encuentra en el proceso de elaboracién de un instrumento de cardcter cualitativo y cuantitativo.
Este utilizara una serie de “indicadores duros” - i.e., desequilibrio en la balanza de pagos, moneda
sobrevaluada, entre muchos otros - pero también dard espacio al olfato politico de sus usuarios.
A tono con las recomendaciones de Schneider, el Departamento convocé a un grupo consultor
con representantes de numerosas disciplinas, incluyendo economistas, para contribuir a su
preparacion y luego a su implementacién. Con este proyecto, la OEA entr6 en territorio
inexplorado en la bisqueda de mecanismos innovadores que permitan brindar un mejor apoyo a
sus Estados Miembros en los esfuerzos para la consolidacién del sistema democritico.

No sélo el momento de la accién es importante sino también su extension en el tiempo. Después
del fin de una misién especial, la OEA debe ofrecer acompafiamiento a las instituciones
nacionales. Asi lo destacé Elizabeth Spehar en su presentacion sobre Haiti. No obstante, agregé
Granderson, el tiempo no es el tinico factor: la calidad del acompafiamiento también cuenta.

Por otra parte, una misién especial no estd en condiciones de abordar las causas de la crisis pero
puede ayudar a un pais a salir de una coyuntura dificil. En palabras de Viera-Gallo, “contribuye
a detener la deslegitimaciéon de un proceso politico y coadyuva al arranque de un proceso

3 Resolucién 60/180 de la Asamblea General de la ONU del 30 de diciembre de 2005.
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virtuoso”. Pero, icomo ir mds alld de la aproximacion de corto plazo?, se interrog6 Peter Hakim.
Por ejemplo, qué hacer para fortalecer la democracia en el periodo entre elecciones? Schneider
aconsej6 que los informes finales de las misiones incluyan un andlisis de problemiticas
estructurales que puedan ser abordadas mas adelante por la Organizacion.

Capacidad institucional de prevencién de crisis y de accién eficaz

Hasta ahora, puntualizé Mark Schneider, las respuestas a una crisis dependen del liderazgo del
Secretario General de la OEA, de su compromiso con los valores democriticos y de su voluntad
de asumir riesgos. “Esta prdctica ad-hoc debe ser institucionalizada,” manifest6. Ademads, no
s6lo debe existir un instrumento de alerta temprana sino también capacidad de respuesta, sefial6
Dante Caputo.

La estructura actual de la OEA constituye un avance importante. Colin Granderson recordé que
la creacion del Departamento de Prevenciéon de Crisis y Misiones Especiales habia sido
recomendada desde 1998 en seminarios organizados por la antigua Unidad para la Promocién de
la Democracia. Sin embargo, sdénde estdn los recursos institucionales de la institucién politica
mds importante del hemisferio? Victor Rico, a cargo del Departamento de Prevencion de Crisis
y Misiones Especiales, aseguré que la Organizaciéon avanza hacia una institucionalidad mads
fortalecida. Llegé el momento, concordaron los panelistas, de avanzar hacia una mayor
autonomia para la Organizacion.

Para Hakim, las limitaciones que se le imponen al Secretario General de la OEA son resultado de
la herencia de la hegemonia de Estados Unidos. Durante la Guerra Fria, mds que cederle
facultades a la Organizacién, numerosos paises intentaron limitar su campo de accién. Este
analista politico estimé que también se debe avanzar hacia un sistema de soluciéon de
controversias que sirva para resolver conflictos bilaterales como el de Argentina y Uruguay por la
instalacion de papeleras y el de Bolivia y Chile por la salida al mar.

Por otro lado, Peter Hakim insistié en que es necesario mirar con mayor detalle la cuestion de los
mandatos: icémo se redactan?, icudnto se demoran?, icudl es el rol del Secretario General?,
scudl es el papel del Consejo Permanente?

Los representantes especiales insistieron en que no se presta suficiente tiempo a la redaccion de
los mandatos; ni a los tiempos, ni a la metodologia, ni al nimero de actores. En numerosas
ocasiones, los mandatos son vagos y su interpretacion queda sujeta a la lectura del representante
especial. Viera-Gallo, ademds, destacé que “el mandato de la Misiéon debe ser realizable y
circunscrito en el tiempo.” Explicé que, en Ecuador, la opinién publica creia que la misién
especial permaneceria en Ecuador para observar el funcionamiento de la Corte Suprema de
Justicia. Granderson también recalc6 que los actores nacionales deben tener elementos para
comprender los limites de tiempo de la misién. “Muchas veces le apuestan a postergar las
decisiones”, dijo.

Mark Schneider propuso que la Organizacién obtuviera autoridad automadtica para el envio de
misiones de observacion electoral. En la actualidad, la OEA debe esperar la invitacién formal del
Estado miembro antes de poder comenzar a realizar preparativos. Esto lleva a que numerosas
misiones se desplieguen de manera apresurada. Se podria mirar al modelo de la Organizacién
para la Seguridad y Cooperaciéon en Europa que recibié autoridad automdtica de sus estados
miembros pero decide con base en criterios estrictos qué elecciones requieren observacion. La
autoridad automatica para el monitoreo electoral conllevaria la necesidad de conformacion de un
fondo especial de recursos y recaeria sobre el Consejo Permanente de la Organizacion decidir la
pertinencia o no de la observacion electoral.
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Mads importante atin, la Subsecretaria de Asuntos Politicos fue instada a disefiar el perfil de los
enviados o representantes especiales del Secretario General y, a partir de ello, a construir una
lista de nombres. Segin Schneider y Granderson, los enviados especiales deben tener capacidad
de andlisis politico, conocimiento de las dinamicas politicas del pais en cuestién y sensibilidad
hacia las idiosincrasias nacionales. Como requisito esencial, deben estar dispuestos a encarar las
situaciones sin ideas preconcebidas. Schneider también aludié a la conveniencia de crear un
sistema de reporte regular y sistematico de los representantes especiales al Secretario General.

Coordinacién y complementariedad con otros actores internacionales

A pesar de que la coordinacién constituye un factor crucial para el éxito de una misién, es
frecuentemente ignorada en los mandatos. Colin Granderson advirtié que un representante
especial debe reconocer los intereses, las agendas y las prioridades de los actores internacionales
presentes en el terreno. En Haiti, por ejemplo, el rol de la OEA fue complementario al de las
Naciones Unidas, por lo cual la coordinacion fue fundamental para el buen desempefio de ambas
instituciones También en Ecuador la coordinacién con las Naciones Unidas y la Comunidad
Andina de Naciones jugé un papel esencial y, muchas veces, complementario.

La falta de institucionalizacién de la coordinacién llevé a Mark Schneider a hacer una reflexién
de cardcter mads estructural: ipor qué no formalizar las relaciones con las Naciones Unidas en la
regiéon? Por ejemplo, la Comisién de Consolidacion de la Paz de la ONU, recientemente creada,
estd llamada a coordinar su trabajo con actores regionales, en particular con aquellos que tienen
facultades de prevencion. Como minimo, se podria entablar una red de comunicaciones a nivel
nacional entre el sistema de las Naciones Unidas y la OEA. De esta forma, ambas organizaciones
compartirfan la misma informacién para la toma de decisiones. En cuanto al sistema de alerta
temprana, la ONU y la OEA podrian formular un marco comiin de andlisis de conflictos. Esto no
significa que se llegarian a las mismas conclusiones pero, al menos, se harian las mismas
preguntas.

Ademds, aunque la OEA estd lejos de tener una capacidad de mantenimiento de paz, no se debe
cerrar los ojos al hecho que todas las tropas de mantenimiento de paz presentes en Haiti son
latinoamericanas. <Por qué no considerar un acuerdo de coordinaciéon con la ONU también en
el drea de mantenimiento de paz?, propuso Mark Schneider.

Peter Hakim observé que los paises vecinos constituyen un recurso para aprovechar en
momentos de crisis. Poca importancia se les prest6 tanto en el desarrollo de las misiones
especiales descritas como en el andlisis efectuado durante el seminario. Por ejemplo, los
presidentes centroamericanos apoyaron al Presidente Bolafios de Nicaragua. :Qué impacto tuvo
este pronunciamiento? También los paises del Caribe decidieron aislar al gobierno interino de
Haiti. Por ultimo, Hakim se pregunté si Brasil podria haber jugado un papel de mayor peso en
Bolivia. Cabe anotar que el Secretario General Insulza aproveché este evento para agradecer a la
Republica Dominicana su colaboracién cuando American Airlines suspendié los vuelos hacia
Haiti en los momentos cruciales de la crisis.
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CONCLUSIONES
Una OEA para los nuevos tiempos

El Secretario General Insulza sefial6 que 2005 fue un afio politico positivo para las Américas
porque, con la ayuda de la OEA, las crisis politicas se superaron. Para Mark Schneider, la OEA
fue percibida como actuando en nombre y en beneficio de la regién. Este afio, de prolifica
actividad para la Organizacion, evidencié que los Estados miembros tienen demandas cada vez
mds frecuentes y més diversas. En consecuencia, la OEA responde a los tiempos. Albert Ramdin,
Secretario General Adjunto de la OEA, anoté que el realismo debe constituir el eje director de la
reflexién sobre la evolucién de la Organizacion. “La Organizacién consiste de 34 estados con
intereses diversos”, sefiald.

Sin duda, como lo afirmé Ramdin, en el desarrollo de la Carta Democratica Interamericana, la
OEA esta agregando dimensiones al concepto de democracia. Tanto Ramdin como Caputo
coincidieron en que se necesita poner un mayor énfasis en el desarrollo social y econémico de los
estados de América Latina y el Caribe. A pesar de las reformas, la desigualdad predomina y la
region sigue perdiendo espacio en el mercado mundial.

Por eso, el reto de la OEA consiste en suministrar a los Estados los instrumentos necesarios para
sostener democracias viables, teniendo en cuenta que la gobernabilidad democrética constituye
un medio para lograr el desarrollo econémico y social. “Llegé el momento de ampliar el margen
de acci6n de la OEA y pensar con creatividad”, dijo Ramdin. Dante Caputo, Subsecretario de
Asuntos Politicos de la Organizacion, consideré que “la sostenibilidad de la democracia puede ser
afrontada si la OEA es cada vez mds auténoma.” “No nos cerremos a ningtin debate”, solicit6.
“Cuanto m4s fuerte sea la OEA, mis fuerte serd la democracia.”

Segin Dante Caputo, “vivimos en un continente que ha formado un tridngulo tinico cuyos
vértices son democracia, pobreza y desigualdad.” La sabiduria convencional nos ha ensefiado
que, con la democracia, llegara la riqueza. La pobreza en democracia es un problema nuevo y la
combinacion de demandas en libertad crea una situacion de crisis sin precedentes. “Esta es la
situacion original madre de todas las crisis de la regién”, aventurdé.

Para enfrentarla, es necesario recuperar al Estado, pero no al Estado intervencionista de hace
algunas décadas. “En América Latina y el Caribe, las reptiblicas estdn inconclusas”, prosiguio.
Necesitamos estabilidad republicana: “la republica organiza al Estado y a la nacién para que
florezca la democracia.” La republica garantiza la divisién de poderes, el control de la sociedad
sobre los poderes y el control de los poderes entre ellos. En definitiva, “precisamos un nuevo
Estado para una nueva democracia”. Y, para apoyar a este nuevo Estado, necesitamos una
nueva OEA.
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PROGRAMA

13:30-13:50

13:50-14:00

14:00-15:30

17:15-17:45

Registro y Sesién Inaugural

e José Miguel Insulza, Secretario General de la OEA

e Alejandra Liriano, Subsecretaria de Relaciones Exteriores de la Repuiblica
Dominicana y Directora del Centro de Estudios Internacionales de FUNGLODE

Introduccién al Foro
e Victor Rico, Director, Departamento de Prevencion de Crisis y Misiones
Especiales —Subsecretaria de Asuntos Politicos, OEA

Primera Sesién: “La Estabilidad Democratica en las Américas: El Rol
Institucional de la OEA — Casos Concretos”

Bolivia - “El acompaniamiento al proceso electoral”
e Horacio Serpa, Representante Especial del SG/OEA para Bolivia

Ecuador - “El reestablecimiento de la Corte Suprema de Justicia”
¢ José Antonio Viera-Gallo, Representante Especial del SG/OEA para Ecuador

Haiti - “La asistencia técnica para el proceso electoral”
e Elizabeth Spehar, Coordinadora General del Programa de Asistencia Técnica
Electoral en Haiti

Nicaragua- “La facilitacion del proceso de dialogo”
e Ratil Alconada Sempé, Asesor Politico del Ex Representante Especial del
SG/OEA para Nicaragua

Preguntas y Respuestas
e Moderador: Victor Rico, Director, Departamento de Prevencion de Crisis y
Misiones Especiales —Subsecretaria de Asuntos Politicos, OEA

Receso para café

Segunda Sesién: “La Estabilidad Democritica en las Américas: El Rol
Institucional de la OEA - Comentarios sobre las experiencias, lecciones apren-
didas y perspectivas con base en los casos presentados”

Comentaristas

e Colin Granderson, Secretario General Adjunto, CARICOM
e Andrés Mompotes, Editor, Diario El Tiempo, Colombia

e Mark Schneider, Vicepresidente, International Crisis Group
e Peter Hakim, Didlogo Interamericano

Conclusiones - Dante Caputo, Subsecretario de Asuntos Politicos, OEA
Preguntas y Respuestas
Moderador: Roberto Alvarez, Representante Permanente de Republica

Dominicana ante la OEA

Clausura del Foro
e Albert R. Ramdin, Secretario General Adjunto de la OEA
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EXPOSITORES

Raul Alconada Sempé, Argentina.
Coordinador Politico de la OEA para la Misién
de Observacién Internacional para Nicaragua.
Fue Vice-Ministro de Relaciones Exteriores y
Vice-Ministro de Defensa de la Republica
Argentina.

Es miembro activo de la Unién Civica Radical
(UCR) de Argentina en la cual ha se
desempefiado como presidente de la
Comision de Relaciones Exteriores, Secretario
General, Miembro de la Mesa Ejecutiva del
Instituto de Relaciones Internacionales del
Comité Nacional, entre otros.

Reconocido asesor politico para autoridades
de su gobierno. Fue también representante de
Argentina en negociaciones internacionales
ante la OEA y la ONU.

Roberto Alvarez, Republica Dominicana,
Representante Permanente de la Republica
Dominicana ante la OEA es doctor en derecho
de la Universidad Auténoma de Santo
Domingo y realiz6 maestrias en Relaciones
Internacionales y en Legislacion Comparada
en Johns Hopkins University, en Estados
Unidos.

Es también investigador y autor de numerosas
publicaciones sobre derechos humanos y
relaciones internacionales. Ha sido
catedratico, consultor de varias
organizaciones internacionales y funcionario
de la OEA.

Dante Caputo, Argentina, Subsecretario para
Asuntos Politicos de la OEA. Fue Ministro de
Relaciones Exteriores de Argentina, Secretario
de Estado para la Tecnologia, Ciencia e
Innovaciéon, Presidente de la Asamblea
General de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) y Diputado Nacional.

Entre sus logros destacan la firma del Tratado
de Paz y Amistad entre Argentina y Chile, el
inicio del Grupo de Contadora, la fundacién del
Grupo de Rio, la firma de los acuerdos entre
Argentina, Brasil y Uruguay para la creacion del
MERCOSUR y el acuerdo de Isla de

Gobernadores para la transicién democratica
en Haiti.

Colin Granderson, Trinidad y Tobago,
Secretario General Adjunto para Relaciones
Exteriores y Comunitarias de la Comunidad del
Caribe (CARICOM). Experto en Derechos
Humanos. Fue Director Ejecutivo de la Mision
Internacional Civil de la ONU y la OEA en Haiti,
Jefe de las Misiones de Observacién Electoral
de la OEA en Guayana, Surinam y Haiti,
Director de la Comisién Internacional de
Investigacién sobre Violaciones de Derechos
Humanos en Costa de Marfil., Director de
Asuntos Politicos en el Ministerio de
Relaciones Exteriores de su pais.

También ejercidé cargos diplomaticos en
Londres, Ginebra y en la ONU/Nueva York
como uno de los representantes de Trinidad y
Tobago ante del Consejo de Seguridad.

Peter Hakim, EE.UU., Presidente del Didlogo
Interamericano, reconocido  politélogo,
conferencista internacional, autor de varias
publicaciones de interés hemisférico
publicadas en Foreign Affairs, Foreign Policy,
the New York Times, the Washington Post,
Financial Times, and Christian Science Monitor,
entre otros.

Fue Vice-Presidente de la Fundacion
Interamericana y trabajo en la Fundacién Ford
tanto en Nueva York como en América Latina.
Ha sido docente del Instituto Tecnoldgico de
Massachussets y de la Universidad de
Columbia. Actualmente es miembro de la
Junta Directiva y del Comité de Asesores del
Consejo de Relaciones Exteriores, la
Fundaciéon para las Américas, el Banco
Mundial, el Banco Interamericano de
Desarrollo, la Corporacién Intellibridge y la
Human Rights Watch.

José Miguel Insulza, Chile, Secretario
General de la OEA, con una destacada
trayectoria en el servicio publico en Chile,
donde ejercié los mas altos cargos de la
administracion publica.
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Ocupdé cargos ministeriales por mas de una
década, el mayor periodo continlo para un
ministro en la historia chilena como Ministro y
Viceministro de Relaciones Exteriores, Ministro
y Secretario General del Gabinete del
Presidente, Ministro  del Interior vy
Vicepresidente de la Republica de Chile.

Alejandra Liriano, Republica Dominicana,
Subsecretaria de Estado para Politica Exterior,
Secretaria de Relaciones Exteriores de la
Sub-Secretaria de Estado para Politica
Exterior.

Fue Embajadora Encargada de la Divisién
ONU, OEA, Organismos y Conferencias
Internacionales, Embajadora Encargada de la
Divisién de Asuntos Africanos, representante
de la Republica Dominicana en varias
reuniones internacionales, incluyendo las
Asambleas Generales de las Naciones Unidas
y de la Organizacién de los Estados
Americanos, ademas de reuniones
ministeriales del Movimiento de los Paises No
Alineados, de la Comunidad del Caribe
(CARICOM) y de la Unién Europea, entre otros.
Cuenta con numerosas publicaciones.

Andrés Mompotes, Colombia, destacado
periodista  especializado en politica
internacional, desarme vy justicia. Editor de la
Seccion Judicial de Diario EI Tiempo de
Colombia. Premio Nacional de Periodismo
Simon Bolivar [1998].

Fue enviado especial para hechos como el
proceso de la Asamblea Constituyente en
Venezuela (1999), el golpe militar contra Jamil
Mahuad en Ecuador (2000), el paro nacional
contra Hugo Chavez en Venezuela (2002) y la
Cumbre del Grupo de Rio en Cuzco, Peru
(2003), entre otros.

Profesor en la Facultad de Comunicacion
Social de la Universidad Externado de
Colombia en Periodismo Politico y Cobertura
del Conflicto Armado.

Albert R. Ramdin, Surinam, Secretario
General Adjunto de la OEA., diplomatico del
Gobierno de Surinam, con una distinguida

carrera de servicio publico como asesor en los
Ministerios de Relaciones Exteriores,
Comercio e Industria y Hacienda de su pais.

Tiene una destacada trayectoria en la OEA en
la representacion de su pais y como Asesor de
la Secretaria General, Presidente del Consejo
Permanente, Presidente  del Consejo
Interamericano para el Desarrollo Integral y
Presidente del Comité de Embajadores del
CARICOM.

Victor Rico, Bolivia, Director del
Departamento de Prevenciéon de Crisis y
Misiones Especiales de la Subsecretaria para
Asuntos Politicos de la OEA, a cargo de la
Misién de Apoyo al Proceso de Paz de
Colombia, el Fondo de Paz y otros.

Fue Vice-Ministro de Relaciones Econdémicas
Internacionales, Vice-Canciller de Bolivia,
Director General de la Comunidad Andina y
Coénsul General- Embajador en Chile. Jefe
negociador del Acuerdo de Libre Comercio de
Bolivia con MERCOSUR vy su incorporacion
como Pais Asociado, asi como del Tratado de
Libre Comercio con México.

Mark Schneider , EE.UU, Vice-Presidente y
Asesor Especial para América Latina del
International Crisis Group, asi como Director
de esta organizacion en Washington, DC,
donde coordina los andlisis de crisis que
realiza la institucion y canaliza sus
recomendaciones a la Casa Blanca, el
Departamento de Estado, el Departamento de
la Defensa, el Congreso y organismos
internacionales. Es también Asesor Especial
en asuntos de seguridad y VIH/SIDA.

Fue Director del Cuerpo de Paz, Administrador
de la Agencia Internacional de Desarrollo
Internacional (AID) de los Estados Unidos para
América Latina, Jefe de la Oficina de Analisis y
Planificacién Estratégica de la Organizacién
Panamericana de la Salud y Subsecretario de
Estado de los Estados Unidos para los
Derechos Humanos. Ha brindado testimonio
varias veces ante el Congreso. Sus articulos y
entrevistas han sido publicados en BBC World,
CNN, PBS, NPR, The New York Times, The
Washington Post, The Guardian, Los Angeles
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Times vy varios diarios de Afganistan,
Colombia, Haiti y el Medio Oriente.

Horacio Serpa U., Colombia, candidato
presidencial por el Partido Liberal de
Colombia. Fue Jurista, Procurador General de
la Nacién, Concejal, Alcalde, Ministro
Delegatario de funciones presidenciales,
Ministro del Interior, Consejero Presidencial
para la Paz, Alto Comisionado para la Paz,
Diputado, Senador y Co-Presidente de la
Asamblea Constituyente, entre otros. Fue
Representante Permanente de Colombia ante
la OEA, Representante Personal del Secretario
General de la OEA para Bolivia y Jefe de la
Mision de  Acompafamiento de la
Organizacién

Actualmente es Vicepresidente de Ila
Internacional Socialista y columnista en varias
publicaciones.

Elizabeth Spehar, Canada, Directora del
Departamento para la Promocion de la
Democracia (DPD) de la Subsecretaria para
Asuntos Politicos de la OEA. Como
especialista en desarrollo democratico, ha
desempefiado funciones en el Centro de
Investigaciones para el Desarrollo

Internacional (IDRC), la Agencia Canadiense
para el Desarrollo Internacional (ACDI), el
PNUD y Match Internacional.

Es miembro de la junta directiva d el Grupo de
Amigos de la Carta Democratica
Interamericana del Centro Carter y la
Fundacién Canadiense para las Américas.
Lidera iniciativas para la  promocion e
implementacion de la Carta Democratica
Interamericana.

José Antonio Viera-Gallo, Chile. Fue
Senador de la Republica, Presidente de la
Camara de Diputados de su pais,
representante personal del Secretario General
de la OEA para la Mision Especial de Apoyo al
Reestablecimiento del Poder Judicial en la
Republica del Ecuador, Subsecretario de
Justicia del Gobierno de Salvador Allende y
Director de Estudios de la Universidad Catdlica
de Chile.

Organizador del Centro de Estudios Sociales
(CESOC) y consultor de la UNESCO, de la FAO
y del Consejo Mundial de Iglesias. Docente en
Chile y otros paises y autor de varias
publicaciones.
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DEPARTAMENTO DE PREVENCION DE CRISIS
Y MISIONES ESPECIALES

El Departamento de Prevencion de Crisis y Misiones Especiales dentro de la Subsecretaria de
Asuntos Politicos, dirigido por Victor Rico Frontaura, refuerza la capacidad de la Organizacién
en la identificacion y analisis de potenciales amenazas a la democracia, gobernabilidad y paz en
los paises del hemisferio a través del andlisis politico, la implementacién de una metodologia de
andlisis de multiples escenarios y el fortalecimiento de la capacidad de respuesta rdpida.

El Departamento esta desarrollando una metodologia de anilisis de mdltiples escenarios
compuesta por indicadores politicos, econémicos y sociales que proveen informacién préactica
que serda complementada por los analisis politicos para recomendar posibles cursos de accion
para la OEA.

= Dentro de las principales funciones del departamento?, tenemos las siguientes:

= Coordina actividades relativas a las controversias territoriales y crisis politicas en
los Estados miembros, y administra fondos y programas cuyos fines son
solucionar pacificamente las controversias territoriales entre los Estados
miembros.

® Asesora, informa y apoya a la Secretaria General en materia de solucion y
prevencion de crisis.

= Asesora y formula recomendaciones, a través de la SAP, a la Secretaria General
para la constante actualizacién de la politica dentro de la Secretaria General en
las 4reas de prevencién de crisis y de misiones especiales.

= Coordina con el Departamento para la Promocién de la Democracia, la Oficina de
Coordinacién de las Oficinas y Unidades de la Secretaria General en los Estados
miembros y la Subsecretaria de Seguridad Multidimensional el desarrollo de
programas para la prevencion y solucién de crisis en el Hemisferio.

= Coordina métodos practicos para la incorporacion de la solucién y prevencion de
crisis en los programas de la Secretaria General.

= Coordina con otras organizaciones multilaterales iniciativas programaticas en el
campo de la prevencién de crisis, alerta temprana y consolidacion de la paz.
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