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MARCO JUBiDICO INTERAMERICANO PARA FORTALECER A RESILIENCIA SOCIAL
E ECONOMICA DA REGIAO NO CONTEXTO DA PANDEMIA DE COVID-19 E SEUS
EFEITOS POSTERIORES: PROPOSTA DA COMISSAO JURIDICA INTERAMERICANA

1. Introducio

A pandemia de covid-19, gerada em Wuhan (China) na segunda metade de 2019, chegou ao
continente americano aproximadamente no més de margo de 2020. Trata-se de uma crise sanitaria sem
precedentes, que para muitos constitui a primeira pandemia do mundo globalizado, cujas consequéncias
e efeitos ainda ndo € possivel determinar.

Sendo uma crise sanitaria, ¢ nao economica (1929, 1973), financeira (2008), politica (1962) ou de
seguranca (2001), € a primeira crise cujos efeitos repercutiram no ambito sanitario, politico, econdmico,
financeiro e de seguranga.

A pandemia de covid-19 ndo sé tem consequéncias e sequelas ainda dificeis de medir, mas
também transformou muitos aspectos das relagdes internacionais, quase tanto como da vida das pessoas.
Para enfrentar esta situacdo, devemos avaliar se o marco juridico interamericano conta com o0s
instrumentos suficientes que garantam uma adequada resposta regional as suas consequéncias e aos
desafios que supde para recuperar os niveis anteriores a crise sanitaria, bem como fortalecer a resiliéncia
social e econdmica dos Estados americanos.

2.  Aspectos de politica interna gerados pela pandemia

A pandemia de covid-19 é a crise mundial mais grave do século XXI. E também o maior desafio
a globalizacdo e ao multilateralismo pelas respostas que gerou e pelos efeitos que vem produzindo.
Desnudou graves caréncias de diverso tipo em todos os Estados e, como costuma acontecer com as
grandes catastrofes, demonstrou que nenhum Estado pode prescindir da cooperacdo internacional para
enfrentar a pandemia e suas consequéncias.

O efeito mais imediato foi o teste, e as vezes o colapso, dos sistemas de satide, abrangendo tanto
os sistemas de saude publica como os privados. A velocidade da transmissdo (contagio) gerou uma
incomum demanda de remédios e oxigénio, artigos médicos (mascaras, testes moleculares), leitos
clinicos e leitos de UTI, pessoal de satde, meios de transporte, medidas de isolamento e assisténcia a
pessoas contagiadas e, finalmente, uma alta taxa de mortalidade.

As medidas de resposta dos governos a pandemiarevelaram claramente que a emergéncia sanitaria
tomava muitos paises nao s6 de surpresa, mas carentes da devida prepara¢do para dar uma resposta
rapidae eficiente. Os confinamentos iniciais com o fim de amenizar a velocidade do contagio permitiram
que alguns governos ganhassem tempo para fortalecer seus sistemas de saude; outros, no entanto, nao
conseguiram reagir a tempo e prolongaram as medidas de confinamento, com severas consequéncias
econdmicas e laborais, especialmente com relacdo ao emprego temporario, as atividades de servigos
(particularmente a hotelaria e o turismo) e aos empregos precarios da economia submersa ou informal.



No entanto, as consequéncias economicas se fizeram sentir em todos os setores e praticamente
ndo ha atividade econdémica que ndo tenha sido afetada pela pandemia; em muitos casos gerou-se
interrupgdo da cadeia de pagamentos, com as consequentes quebras empresariais ¢ aumento do
desemprego. A grande tarefa presente é reconstruir as economias nacionais, recuperar o emprego e evitar
que a crise economica provocada pela pandemia volte a elevar os umbrais de pobreza nos setores mais
vulneraveis.

Além dos efeitos no emprego, a pandemia trouxe profundas mudangas nas relagdes laborais € nas
formas de trabalho, ¢ este talvez seja o efeito mais duradouro. Pouquissimas empresas e trabalhadores
ou profissionais estavam preparados para o trabalho digital ou a distancia; no entanto, a adaptagdo
forcada a esta nova modalidade de trabalho, especialmente nas grandes cidades (que contam com
facilidades de conexao digital estavel e de alta velocidade), fez com que a generalizagdo do teletrabalho,
com a prescindibilidade de escritorios e instalagdes e redugdo de mobilidade (cada vez mais complexa
nas grandes cidades), se apresente como a modalidade de trabalho predominante no futuro préoximo.

No plano internacional a pandemia mostrou que os sistemas de integracdo ¢ as organizagoes
internacionais ndo puderam desempenhar um papel preponderante porque os Estados optaram por
decisdes unilaterais: estados de excegdo, quarentenas, confinamentos, fechamentos de fronteiras e outras
medidas de limita¢do da liberdade pessoal (inclusive protecdo de dados pessoais e direito a intimidade);
medidas protecionistas, limitagdes ao transporte internacional, bem como a entrada e saida de pessoas ¢
mercadorias; negociacdes e compras individuais de remédios, material médico e vacinas.

Para muitos analistas, a soberania nacional prevaleceu sobre a cooperagdo internacional. A
resposta das organizacdes internacionais foi tardia e insuficiente face ao imediatismo das a¢des estatais.
Niao obstante, sem a cooperacdo internacional a grande maioria dos Estados ndo teriam acessado as
vacinas, inclusive essa cooperagdo se materializou através de um mecanismo publico—privado, o Fundo
de Acesso Global a Vacinas contra a covid-19, conhecido como COVAX.

Sem duvida, os maiores efeitos da pandemia foram sentidos também no campo da educagdo, em
todos seus niveis. Passou-se, bruscamente, da educagdo presencial para a tele-educacao, com todos os
inconvenientes ¢ limitagcdes que implica uma mudanga nao planejada. A educagdo escolar a distancia
pdde, em muitos casos, solucionar a situacdo, mas s6 quando estudantes, professores e instituigdes
educativas contaram com os meios necessarios e suficientes (equipamentos tecnoldgicos, capacitagdo
no uso de ferramentas digitais, internet de banda larga e velocidade adequada, conectividade 6tima,
ambientes idoneos para o ensino e aprendizagem); porém, essa nao foi a situagdo de muitos estudantes,
especialmente na América Latina. As disparidades econdmicas repercutiram no acesso a educacdo a
distancia, especialmente na instrugao publica nos setores periurbanos e rurais. A educagio superior, com
suas particularidades, seguiu o mesmo caminho. A importancia das TIC revelou-se fundamental;
estudantes e trabalhadores se viram obrigados a uma alfabetizagdo digital acelerada para continuar seus
estudos ou preservar seus empregos.

A pandemiando transformou o mundo, mas muitas das coisas que chegaram com ela (teletrabalho,
tele-educacdo, telecomércio) terdo que permanecer, a0 menos em amplos setores, majoritariamente
urbanos. No entanto, muitas das coisas que mudardo de maneira definitiva ou a0 menos por um tempo
longo ampliarao as disparidades econdmicas, de saude, educativas e de trabalho. Os Estados deverao dar
solugdes a muitas das situacdes geradas pela pandemia, e as vezes nao bastara uma resposta nacional;
essa circunstancia abre uma oportunidade para que se mantenha a cooperagdo internacional e se reforce
o multilateralismo regional e a solidariedade continental.



3. O marco juridico interamericano

O sistema interamericano conta com instrumentos juridicos que permitiram desenvolver uma
resposta regional a covid-19 a partir das disposigoes a favor da solidariedade continental, a cooperagao
e a aposta no desenvolvimento contidos nos artigos iniciais da propria Carta da OEA:

Artigo 1

Os Estados americanos consagram nesta Carta a organizagdo internacional que vém
desenvolvendo para conseguir uma ordem de paz e de justica, para promover sua solidariedade,
intensificar sua colaboracdo e defender sua soberania, sua integridade territorial e sua independéncia.
Dentro das Nagoes Unidas, a Organizagdo dos Estados Americanos constitui um organismo regional.

Artigo 2

Para realizar os principios em que se baseia € para cumprir com suas obrigagdes regionais, de
acordo com a Carta das Nagdes Unidas, a Organizacdo dos Estados Americanos estabelece como
propositos essenciais os seguintes:

a) Garantir a paz ¢ a seguranga continentais; [ ...]

e) Procurar a solucao dos problemas politicos, juridicos e economicos que surgirem entre
os Estados membros;

f) Promover, por meio da agdo cooperativa, seu desenvolvimento econdmico, social e
cultural;

g) Erradicar a pobreza critica, que constitui um obstaculo ao pleno desenvolvimento

democratico dos povos do Hemisfério.
Artigo 3

Os Estados americanos reafirmam os seguintes principios: [...]

f) A eliminac¢do da pobreza critica é parte essencial da promogdo e consolida¢do da
democracia representativa e constitui responsabilidade comum e compartilhada dos
Estados americanos. [...]

1 A justica e a seguranga sociais sdo bases de uma paz duradoura.

k) A cooperagdo econOmica ¢ essencial para o bem-estar € para a prosperidade comuns
dos povos do Continente.

De igual maneira, a aspira¢do ao desenvolvimento integral através da solidariedade e da
cooperacdo constitui um dos pilares do sistema, reunido em vérios artigos da Carta, constituindo um
marco juridico para a agdo multilateral que permite a mobilizagdo de um esfor¢o conjunto para a
consecugdo dos objetivos comuns, sem que isso diminua a autonomia de agdo dos Estados:

Artigo 30

Os Estados membros, inspirados nos principios de solidariedade e cooperagao interamericanas,
comprometem-se a unir seus esforgos no sentido de que impere a justiga social internacional em suas
relacdes e de que seus povos alcancem um desenvolvimento integral, condi¢oes indispensaveis para a
paz ¢ a seguranca. O desenvolvimento integral abrange os campos econdmico, social, educacional,



cultural, cientifico e tecnologico, nos quais devem ser atingidas as metas que cada pais definir para
alcanga-lo..

Artigo 31

A cooperacao interamericana para o desenvolvimento integral é responsabilidade
comum e solidaria dos Estados membros, no contexto dos principios democraticos e das
instituicoes do Sistema Interamericano. Ela deve compreender os campos econdmico, social,
educacional, cultural, cientifico e tecnoldgico, apoiar a consecugdo dos objetivos nacionais dos Estados
membros e respeitar as prioridades que cada pais fixar em seus planos de desenvolvimento, sem
vinculagdes nem condi¢des de carater politico.

Artigo 32

A cooperacdo interamericana para o desenvolvimento integral deve ser continua e encaminhar-
se, de preferéncia, por meio de organismos multilaterais, sem prejuizo da cooperagao bilateral
acordada entre os Estados membros.

Os Estados membros contribuirdo para a cooperagao interamericana para o desenvolvimento
integral, de acordo com seus recursos e possibilidades ¢ em conformidade com suas leis

Artigo 34

Os Estados membros convém em que a igualdade de oportunidades, a eliminagdo da pobreza
critica e a distribuigdo eqiiitativa da riqueza e da renda, bem como a plena participagdo de seus povos
nas decisOes relativas a seu proprio desenvolvimento, sdo, entre outros, objetivos basicos do
desenvolvimento integral..

Artigo 37

Os Estados membros convém em buscar, coletivamente, solugdo para os problemas urgentes
ou graves que possam apresentar-se quando o desenvolvimento ou estabilidade econémicos de
qualquer Estado membro se virem seriamente afetados por situagdes que nao puderem ser solucionadas
pelo esfor¢o desse Estado.

Mais especificas sdo as disposi¢des do Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San
Salvador), que guarda de maneira detalhada o sentido amplo que os Estados americanos ddo ao direito
a saude:

Artigo 10
Direito a saude

1. Toda pessoa tem direito a satide, entendida como o gozo do mais alto nivel de bem-estar fisico,
mental e social.

2. A fim de tornar efetivo o direito a satide, os Estados Partes comprometem-se a reconhecer a saide
como bem publico e, especialmente, a adotar as seguintes medidas para garantir este direito:



a. Atendimento primario de satide, entendendo-se como tal a assisténcia médica essencial
colocada ao alcance de todas as pessoas ¢ familias da comunidade;

b. Extensdo dos beneficios dos servicos de satude a todas as pessoas sujeitas a jurisdicao do
Estado;

C. Total imunizagao contra as principais doencas infecciosas;

c. Prevengao e tratamento das doengas endémicas, profissionais e de outra natureza;

e. Educacdo da populacdo sobre prevengao e tratamento dos problemas da saude; e

f. Satisfac@o das necessidades de satide dos grupos de mais alto risco e que, por sua

situacdo de pobreza, sejam mais vulneraveis.

Na linha dos objetivos gerais reunidos na Carta da OEA, a Carta Social das Américas enfatiza
os aspectos relativos ao desenvolvimento, a solidariedade e a cooperagdo internacional.

CONSIDERANDO que a Carta da Organizag@o dos Estados Americanos (OEA) dispde que o
desenvolvimento integral abrange os campos econdmico, social, educacional, cultural, cientifico e
tecnologico, mediante os quais os paises buscam alcangar suas metas de desenvolvimento,

LEVANDO EM CONTA que o pleno exercicio dos direitos econdmicos, sociais e culturais
exige a adogdo progressiva de medidas por parte dos Estados membros, bem como a agdo cooperativa
regional e internacional;

REAFIRMANDO o valor da solidariedade e da cooperagao interamericanas para promover o
desenvolvimento econdmico, social e cultural dos povos das Américas; e

RECONHECENDO a necessidade de fortalecer o Sistema Interamericano com um instrumento
que oriente a acdo ¢ a cooperagdo solidaria com vistas a promogao do desenvolvimento integral, a
observancia dos direitos econdomicos, sociais e culturais, bem como a eliminacdo da pobreza e da
desigualdade.

ARTIGO 3

Aos Estados membros, em sua determinagdo e compromisso de combater os graves problemas
da pobreza, da exclusdo social ¢ da desigualdade, ¢ de enfrentar as causas que a eles ddo origem ¢ suas
consequéncias, cabe a responsabilidade de criar as condi¢des favoraveis para alcangar o
desenvolvimento com justica social para seus povos, desse modo contribuindo para fortalecer a
governabilidade democratica.

Os Estados membros fortalecerdo e promoverdo as politicas e os programas destinados a
consecucdo de sociedades que oferecam a todas as pessoas oportunidades para beneficiar-se do
desenvolvimento sustentavel com igualdade e inclusdo social.

ARTIGO 17

Os Estados membros reafirmam que o gozo do grau maximo de saude que se possa
conseguir ¢ um dos direitos fundamentais de todo ser humano, sem discriminacio, e reconhecem



que a saude € condicdo fundamental para a inclusao e a coesao social, 0 desenvolvimento integral
e o crescimento econdomico com igualdade. Nesse contexto, os Estados membros reafirmam sua
responsabilidade e 0 compromisso de melhorar a disponibilidade, o acesso e a qualidade dos
servicos de atenc¢io a satide. Os Estados membros se comprometem com esses esfor¢os nacionais em
matéria de satde, em cumprimento aos principios promovidos pela Agenda de Saude para as Américas
2008-2017: os direitos humanos, a universalidade, a integralidade, a acessibilidade e a inclusdo, a
solidariedade pan-americana, a igualdade em saude e a participacao social.

Os Estados membros afirmam o compromisso de promover formas de vida sadia e de
fortalecer a capacidade de prevenir, detectar e responder a doencas cronicas nao contagiosas, a
doencas infecciosas atuais e emergentes e aos problemas de satude relacionados com o meio
ambiente. Os Estados membros comprometem-se também a promover o bem-estar de seus povos
mediante estratégias de prevencao e atendimento e, em parceria com organizacdes publicas ou privadas,
a melhorar o acesso a atengdo a saude.

ARTIGO 20

Os Estados membros reconhecem que a dgua ¢ fundamental para a vida e basica para o
desenvolvimento socioecondmico e a sustentabilidade ambiental, e que o acesso nao discriminatério da
populacdo a agua potavel e aos servigos de saneamento, no ambito das legislagdes € politicas nacionais,
contribui para o objetivo de combater a pobreza.

Os Estados membros, com base nas respectivas realidades nacionais, se comprometem a
continuar trabalhando para assegurar o acesso a agua potavel e aos servigos de saneamento para as
geracdes presentes e futuras.

ARTIGO 21

A luta contraa pobreza, a redugdo das desigualdades e a promocao da inclusdo social, bem como
a conservacao e o uso sustentavel dos recursos naturais, sdo desafios fundamentais e inter-relacionados
enfrentados pelo Hemisfério, e a superagdo desses desafios é essencial para que se alcance o
desenvolvimento sustentavel.

Os Estados membros deverdao adotar e executar, com a participacdo do setor privado e das
organizacOes da sociedade civil, estratégias, planos e politicas para enfrentar esses desafios, como parte
dos esforcos para o desenvolvimento e para o beneficio e gozo de todas as pessoas e geracdes.

ARTIGO 22

Os desastres naturais e os provocados pelo homem afetam as populacdes, as economiase o meio
ambiente. Reduzir a vulnerabilidade dos paises frente a esses desastres, com especial atenco as regioes
e comunidades mais vulneraveis, inclusive os segmentos mais pobres da sociedade, é essencial para
garantir o progresso de nossas nacdes e a busca de uma melhor qualidade de vida.

Os Estados membros se comprometem a melhorar a cooperaciio regional e a fortalecer a
capacidade nacional técnica e institucional para a prevencao, preparacio, resposta, reabilitacio,
resiliéncia, reducio de riscos, mitigacao do impacto e avaliaciao dos desastres. Os Estados membros
também se comprometem a enfrentar os impactos da variabilidade climatica, inclusive os fendmenos £/



Nifio € La Nifia, ¢ os efeitos adversos da mudanca do clima que representam um aumento dos riscos para
todos os paises do Hemisfério, em especial para os paises em desenvolvimento.

No éambito da pandemia, a Assembleia Geral se pronunciou através da Resolugdo 2952,
“Promogdo da resposta hemisférica a mudanca do clima no contexto da pandemia de covid-197,
aprovada na primeira sessdo plenaria, realizada em 20 de outubro de 2020, cuja parte considerativa
expressa:

MANIFESTANDO solidariedade com os povos e os governos das Américas, que enfrentam os
impactos humanos, sociais e econdomicos da pandemia de covid-19, experimentados principalmente
mediante a privacdo dos meios de subsisténcia, a perda desproporcional de vidas, o impacto nas
populacdes vulneraveis e um decréscimo projetado do PIB de mais de 9% na América Latina eno Caribe
como um todo;

RECONHECENDO que a recuperacio do Hemisfério dos impactos da covid-19 exigira
uma cooperaciao multilateral aprimorada a fim de atender as necessidades de financiamento e de
construcio de resiliéncia contra choques futuros para uma recuperaciao duradoura, bem como
respostas de politicas inclusivas e a consideracio da perspectiva de género para impulsionar o
novo crescimento econdomico;

RECONHECENDO TAMBEM os desafios e o tempo perdido devido a covid-19 em 2020, que
marca o inicio da Década de A¢do para a entrega dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel; [...]

TOMANDO NOTA de que o investimento publico na construcio de resiliéncia, na
adaptacio ena mitigacio relativas a mudanca do clima possivelmente criaria novas oportunidades
de crescimento para as economias das Américas, incluindo as provindas de investimento
estrangeiro, tornando, a0 mesmo tempo, os meios de subsisténcia mais resilientes contra choques
futuros;

TOMANDO NOTA TAMBEM do surgimento de novos instrumentos, como a troca de dividas
por acdes climaticas para complementar os instrumentos de divida contingente, os bonus verdes e azuis
e as clausulas sobre desastres naturais em acordos multilaterais de empréstimos, especialmente, mas ndo
de forma exclusiva, para os pequenos Estados insulares e de zonas litoraneas baixas das Américas;

A parte resolutiva contém aspectos diretamente relacionados com a geragdo de uma resposta
coletiva a pandemia e um apelo a criar as condi¢des que permitam fortalecer a resiliéncia social e
econdmica através de uma série de medidas concretas que ajudem a obter solugdes de financiamento
que possam dar uma adequada resposta regional a crise:

1. Fazer um apelo a todos os Estados membros a que tomem medidas robustas e
integradas para prevenir e enfrentar os impactos negativos da pandemia de covid-
19, promover o crescimento e construir resiliéncia em sua resposta econdomica a
pandemia, a0 mesmo tempo em que tornam os fluxos financeiros consistentes com
um caminho rumo a baixas emissoes de gases de efeito estufa e ao desenvolvimento
resiliente ao clima, respeitando os direitos humanos dos individuos em situacio de
vulnerabilidade. [...]

3. Convidar os Estados membros, conforme julgarem apropriado, a que envolvam os
Observadores Permanentes em consulta com a Secretaria-Geral, bem como solicitar a
Secretaria-Geral que envolva os doadores, com vistas a fazer avancar e promover o



financiamento destinado, entre outras coisas, ao fortalecimento da capacitagdo e ao
aprimoramento do desenvolvimento e da transferéncia voluntaria de tecnologia em
termos mutuamente acordados, levando em conta as necessidades expressas dos Estados
membros, a fim de ajuda-los a implementar os seus objetivos ambientais, explorar o
potencial de abordagens baseadas no ecossistema e de solugoes baseadas na natureza no
enfrentamento a mudanga do clima, bem como apoiar suas respostas de politicas
internas para impulsionar o crescimento econdmico.

4, Solicitar a Secretaria Geral que utilize seus bons oficios para defender solucdes de
financiamento novas e aceleradas e um melhor acesso aos mecanismos de apoio técnico
e financeiro existentes, quando corresponda, com a finalidade de impulsionar a resposta
hemisférica as crises geradas pela pandemia de covid-19 e a mudanca climatica.

A Assembleia Geral, na mesma data, 20 de outubro de 2020, aprovou na sessdo plendria a
Resolugdo 2956, “Os desafios para a seguranca alimentar e nutricional nas Américas frente a pandemia
de covid-19 no ambito do Plano de A¢ao da Guatemala 2019”:

PROFUNDAMENTE PREOCUPADA com o impacto socioeconomico da pandemia de covid-
19, que ameaca a seguranca alimentar ¢ nutricional dos paises das Américas, incluindo seu impacto
desproporcional sobre as mulheres e as meninas ¢ seu acesso a atengao a saude, a educagdo, aos servicos
publicos basicos e aos servigos sociais e financeiros, o que esta aprofundando as desigualdades ja
existentes, bem como a pobreza, a pobreza extrema, a mé nutrigdo e a fome, particularmente entre os
mais vulneraveis;

CONSIDERANDO que a Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe estima que na
regido um numero ainda maior de pessoas caira na pobreza, que o niimero de pessoas afetadas pela
covid-19 aumentara ¢ que o nimero de pessoas vivendo em extrema pobreza poderia aumentar,
provocando um retrocesso dos avancos alcangados na ultima década em matéria de crescimento
economico e desenvolvimento sustentavel, no combate contra a inseguranga alimentar e a desigualdade,
em acesso a educagdo ¢ a saude, entre outros ambitos. Além disso, consciente de que o Relatério Mundial
sobre as Crises Alimentares 2020 estima que a inseguran¢a alimentar aguda ¢ a crise alimentar afetam
mais de 18,5 milhdes de pessoas nas Américas, e também consciente de que o Programa Mundial de
Alimentos alertou que, devido aos efeitos da pandemia de covid-19 e das medidas de contencdo, o
numero de pessoas que sofrem de inseguranca alimentar em todo o mundo poderia duplicar, sendo forem
tomadas providéncias;

RECONHECENDO que a regiao tem sido caracterizada como a mais desigual do mundo,
onde a incidéncia da pobreza e da pobreza extrema é maior entre mulheres, idosos, jovens e
criancas, bem como entre todas as pessoas que vivem em situacido de vulnerabilidade e em
comunidades marginalizadas, tanto rurais como urbanas, cuja vulnerabilidade é exacerbada pela
pandemia de covid-19 e pelos seus efeitos multidimensionais sem precedentes, como a grave
disrupc¢do das sociedades, das economias, do mercado de trabalho, do comércio mundial, da
educacio, e por seu impacto devastador na subsisténcia e no bem-estar das pessoas; |[...]

TENDO EM CONTA os respectivos compromissos assumidos pelos Estados membros nos
instrumentos internacionais e interamericanos relevantes de que sdo parte, como o Protocolo Adicional
a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (Protocolo de Sdo Salvador) e a Carta Social das Américas e seu Plano de A¢do, bem como o
Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Nagdes Unidas, além dos
mecanismos € outras instancias existentes no Sistema Interamericano, como o Grupo de Trabalho



Encarregado de Analisar os Relatorios Periddicos dos Estados Partes no Protocolo de Sdo Salvador e a
Relatoria Especial sobre Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, que, mediante a elaboracdo de indicadores de progresso, relatorios
e outras atividades, fornecem ferramentas aos Estados membros para a seguranca alimentar e nutricional;

[...]

RECONHECENDO que, no contexto da pandemia de covid-19, a ado¢do de medidas de
protecao social € essencial para enfrentar o duplo desafio de mitigar o impacto econdomico imediato da
pandemia e reconstruir a subsisténcia das populacdes, especialmente dos mais vulneraveis, e que, por
meio de parcerias publico-privadas e do setor privado, entre outros, seria possivel levar alivio a um
grande nimero de pessoas cuja seguranga alimentar e nutricional esta em risco; [ ...]

CONSIDERANDO as iniciativas regionais e sub-regionais recentes, que abordam os problemas
da segurancga alimentar e nutricional, do desenvolvimento inclusivo e os relacionados com a atencéo a
pandemiade covid-19, para o fortalecimento daresiliéncia da seguranga alimentar e nutricional por meio
de mecanismos de protecdo social; o funcionamento ininterrupto da cadeia de valor, a produgao ¢ o
acesso da populacdo aos alimentos por meio do comércio internacional transparente, de acordo com as
regras da Organizacdo Mundial do Comércio; e a promogao de sistemas agroalimentares sustentaveis na
regido, que atendam as necessidades da populacgdo, protejam o meio ambiente e respeitem os habitos e
as culturas alimentares do Hemisfério; [...]

RECONHECENDO os esforcos envidados até a data pelos Estados membros para fazer face a
emergéncia gerada pela covid-19 e para satisfazer as necessidades mais prementes de alimentagdo e de
seguranca alimentar e nutricional das populagdes em situagdo de vulnerabilidade; e convencida de que
a pandemia de covid-19 oferece aos Estados membros, a sociedade civil, ao setor privado, ao meio
académico e a outros atores sociais a oportunidade de colaborarem em politicas, planos e programas de
assisténcia e protecao social, na erradicacao da fome e da desnutric¢ao cronica, a fim de preparar melhor
as nossas sociedades para enfrentarem futuras crises, e para alcancarem os objetivos estabelecidos nesta
resolucdo;

RESOLVE:

1. Solicitar a Secretaria de Acesso a Direitos e Equidade (SADE) que, em colaboracao
com a Secretaria Executiva de Desenvolvimento Integral (SEDI), fazendo uso da Rede Interamericana
de Protegdo Social, promova a cooperagdo em prol do fortalecimento das instituigdes nacionais de
desenvolvimento social, em colaborag@o com organizac¢des internacionais, especialistas em crescimento,
desenvolvimento e prosperidade, organizagdes da sociedade civil, o setor privado e o meio académico,
responsaveis pelo combate a pobreza, pela reducdo das desigualdades com enfoque integral, pela
expansdo da protegdo social e dos programas sociais para a erradicacdo da fome e da ma nutri¢do, na
luta contra a inseguranga alimentar nutricional, por meio de acdes voltadas para o didlogo, o
desenvolvimento de capacidades e a troca de conhecimentos e licdes aprendidas, bem como a assisténcia
técnica, e 0 acompanhamento dos indicadores relacionados com esses temas.

2. Incentivar a participagdo ativa dos Estados membros nos trés grupos de trabalho
incluidos no Plano de Ac¢do da Guatemala 2019 e nas atividades organizadas pela SADE para a
implementacdo do referido plano, priorizando nas agendas dos grupos de trabalho os temas de seguranca
alimentar e nutricional, reducdo da pobreza e da desigualdade, entre outros.

3. Incentivar os Estados membros a que mantenham as cadeias de valor abertas e
conectadas, a fim de que os mercados internacionais possam permanecer em funcionamento, apoiando



-10-

o movimento de produtos ¢ insumos agricolas, que desempenham um papel fundamental para evitar a
escassez de alimentos, e assim alcangar a seguranca alimentar e nutricional em nivel mundial; e a que as
medidas de emergéncia relacionadas com a agricultura e os produtos agroalimentares concebidas para
enfrentar a pandemia de covid-19 sejam especificas, proporcionais, transparentes € temporarias € ndo
criem barreiras desnecessarias ao comércio nem interrompam as cadeias de abastecimento de produtos
para a agricultura e os produtos agroalimentares. Resolvemos limitar toda medida restritiva injustificada
sobre os produtos agricolas ou o abastecimento de alimentos.

4. Convidar os Estados membros, os Observadores Permanentes e outros doadores a que
contribuam para o “Fundo para a Implementacdo do Plano de A¢do da Guatemala 2019, na medida de
suas capacidades, com vistas a assegurar recursos a curtissimo prazo para o financiamento de atividades
de cooperacao e assisténcia técnica em apoio aos esforcos dos Estados membros para responder as sérias
consequéncias da fome e da ma nutrigdo nas Américas, agora agravadas pela pandemia de covid-19.

O Conselho Permanente também manifestou sua preocupacdo com a situacdo gerada pela
pandemia, através da CP/RES. 1151 (2280/20), “Resposta da OEA a pandemia de covid-19”, aprovada
pelo Conselho Permanente na sessdo extraordinaria virtual realizada em 16 de abril de 2020.

[...]DESTACANDO que a solidariedade hemisférica e a cooperacio conjuntas e
coordenadas podem ajudar a amenizar e prevenir a propagacio da covid-19 e contribuir para
uma resposta regional e para os esforcos de recuperacio;

RECONHECENDO que as pessoas em situacao de maior vulnerabilidade e, em especial, de
pobreza e pobreza extrema estio entre os mais afetados pela pandemia, bem como a importéancia de que
se considere a adocdo de enfoques diferenciados para todas as populagdes em situacdo de vulnerabilidade
e risco, além da necessidade de abordar o aumento da violéncia de género e outras formas de violéncia
doméstica;

DESTACANDO que uma resposta integral a pandemia depende do acesso aos conhecimentos
necessarios, do acesso livre ou suficientemente liberado para todas as sociedades afetadas, e da
disponibilidade e acessibilidade, da aceitabilidade e exequibilidade dos produtos sanitarios de qualidade
garantida, importantes para fazer frente a pandemia;

RECONHECENDO os esforgos por facilitar as condi¢des crediticias favoraveis, atenuar os
problemas fiscais e promover a capacidade financeira necessaria dos Estados membros para enfrentar a
pandemia e garantir os recursos para a reativagdo econdmica, levando em conta a realidade dos paises
de renda média e dos pequenos Estados insulares em desenvolvimento;

RECONHECENDO o trabalho e as iniciativas dos Estados membros e das organizagoes
regionais e sub-regionais para confrontar os desafios coletivos ¢ multidimensionais dessa
pandemia, inclusive suas consequéncias econdomicas e financeiras e para a seguranca alimentar; a
necessidade de melhor coordenacao dos esforcos técnicos e de cooperacdo para robustecer o
intercambio de informacoes relevantes, bem como o acesso a medicamentos, tratamentos, vacinas
e equipamento, e aos conhecimentos cientificos e técnicos necessiarios; e para encontrar
mecanismos que permitam a disponibilidade de recursos para abordar os desafios que se
avizinham; [...]

AFIRMANDO o papel da Organizacio dos Estados Americanos e de outros 6rgaos e
agéncias do Sistema Interamericano na assisténcia aos Estados membros em seus esforcos por
responder a pandemia de covid-19 e dela se recuperar, e salientando a necessidade de reforcar a
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resiliéncia apés a crise, bem como reconhecendo o papel da Organizacio Pan-Americana da
Saude;

TOMANDO NOTA do trabalho da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos para
promover ¢ proteger os direitos humanos e as liberdades fundamentais no contexto da pandemia,
inclusive sua Resolugdo 1/2020 sobre a Pandemia e os Direitos Humanos nas Américas”;

TOMANDO NOTA TAMBEM do Guia Pratico de Respostas Inclusivas e com Enfoques de
Direitos frente a Pandemia de covid-19;

RECORDANDO que o espirito de cooperagdo pronta e efetiva com o fim de melhorar as
condicdes sanitarias nas Américas esteve presente desde o inicio do sistema interamericano e que
historicamente reconheceu-se a importancia de proporcionar todos os meios ¢ assisténcia para o estudo
e pesquisa de doencas epidémicas no Hemisfério; e

DESTACANDO que as circunstancias extremas da pandemia exigem que todas as Américas
fortalecam sua cooperagdo, em um espirito de solidariedade e apoio mutuo,

RESOLVE:

1. Unir-se em uma resposta hemisféricaa crise sem precedentes da covid-19, impulsionada
pela lideranga democratica, pela cooperagdo e pela solidariedade entre os Estados membros e as
entidades interamericanas para atenuar os efeitos adversos e acelerar a recuperacao.

2. Fortalecer a cooperacio e a solidariedade hemisféricas para conter, atenuar e
derrotar a pandemia e suas consequéncias, inclusive o intercimbio de informacoes, conhecimentos
cientificos, licoes aprendidas e melhores praticas, dispensando atenciao aos impactos diferenciados
em todos os grupos em situacio de vulnerabilidade e em risco, melhorando o cuidado e os servicos
sanitarios.

3. Sublinhar a necessidade de priorizar a prevencao e a resposta a violéncia de género em
todas as acdes relacionadas a covid-19.

4. Reiterar o imperativo de que os Estados membros defendam os principios democraticos,
garantam o pleno a respeito dos direitos humanos e a transparéncia e evitem toda forma de discriminagao,
entre elas o racismo ¢ a xenofobia, em sua resposta a crise.

5. Acolher os esforcos da Secretaria-Geral da OEA e de outros érgios internacionais
e regionais pertinentes para mobilizar os recursos disponiveis e analisar as medidas adicionais
necessarias para responder a crise, facilitar a acio regional e reforcar a resiliéncia econdmica em
meio 2 pandemia de covid-19 e ap6s seu término.

6. Solicitar a Secretaria-Geral da OEA que continue trabalhando com todos os atores
relevantes para acionar uma resposta hemisférica adequada a pandemia, em coordenagdo com outras
organizagOes pertinentes do Sistema Interamericano e em ambito sub-regional, a fim de melhorar a
cooperagdo entre os Estados membros, evitando ao mesmo tempo a duplicacdo de esforgos e
assegurando a plena participagao das mulheres em todos os niveis.

7. Solicitar igualmente a Secretaria-Geral da OEA que continue envolvendo as
instituicoes multilaterais pertinentes no Grupo de Trabalho Conjunto de Ctipulas para promover
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respostas interinstitucionais coordenadas e apoiar os esforcos nacionais dos Estados membros
para abordar os efeitos econdomicos, sanitarios e de seguranca da pandemia de covid-19.

Igualmente relevante dentro do sistema regional ¢ o pronunciamento da Corte Interamericana de
Direitos Humanos através da Declaracdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos 1/20 de 9 de
abril de 2020, “Covid-19 e Direitos Humanos: Os problemas e desafios devem ser abordados com
perspectiva de Direitos Humanos”. A Corte adverte a necessidade de adequar as medidas tomadas pelos
Estados aos padroes de protegdo dos Direitos Humanos, bem como os critérios de necessidade e
proporcionalidade. Nesse sentido, o alto tribunal insta os Estados a garantir os direitos econdmicos,
sociais, culturais e ambientais, com especial aten¢do aos grupos mais vulneraveis, prevenir a violéncia
de género, respeitar os direitos trabalhistas, garantir o acesso a justica e combater toda forma de
discriminagao.

Finalmente, cabe assinalar a Resolucdo 1/2020, “Pandemia ¢ direitos humanos nas Américas”,
aprovada pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos em 10 de abril de 2020. Um documento
do maior interesse que, em sua parte resolutiva, recomenda que os governos dos Estados membros
conciliem as medidas tomadas no contexto da pandemia com o respeito aos padroes de protecdo dos
Direitos Humanos.

2. Adotar de maneira imediata e intersecional um enfoque de direitos humanos em todas as
estratégias, politicas e medidas estatais dirigidas a enfrentar a pandemia da covid-19 e suas
consequéncias, inclusive os planos para a recuperacio social e econémica formulados. Estas devem
ser orientadas pelo respeito irrestrito aos padroes interamericanos e internacionais em matéria de
direitos humanos, no ambito de sua universalidade, interdependéncia, indivisibilidade e
transversalidade, particularmente os DESCA.

Dentro dessa linha, a CIDH teve dois pronunciamentos posteriores, a Resolucao 4/2020,
“Direitos Humanos das pessoas com covid-19”, aprovada em 27 de julho de 2020, e a Resolugdo 1/2021,
“As vacinas contraa covid-19 no ambito das obrigagdes interamericanas de direitos humanos”, aprovada
em 6 de abril de 2021. A primeira instando os Estados a garantir os direitos das pessoas com covid-19,
garantindo seu direito a receber atengdo médica, a adogdo de medidas razoaveis sobre quarentenas ou
isolamentos e ao consentimento prévio e informado de qualquer tratamento; a que se tomem medidas
sem nenhum tipo de discriminagdo e se protejam de maneira efetiva os direitos das pessoas com covid-
19. A segunda sublinha a necessidade de que os Estados garantam o acesso universal e equitativo as
vacinas, especialmente os grupos vulneraveis, o fortalecimento da infraestrutura e os canais de
distribuicdo em seu territorio, e a priorizagdo dos grupos de maior risco. Além disso, as pessoas devem
poder expressar seu consentimento prévio, livre e informado, e o Estado deve garantir a protecao dos
dados pessoais.

Nesta apresentacao das disposi¢oes dos principais instrumentos do sistema interamericano pode-
se observar que existe um marco normativo geral que permitiu certos niveis de cooperacao e um decidido
envolvimento da OEA na geragdo de solugdes adequadas para combater a pandemia e seus nocivos
efeitos. No entanto, com excecao das resolucdes especificas anteriormente citadas, fica evidente que os
instrumentos convencionais em vigor foram claramente insuficientes para enfrentar o desafio
multidimensional que a pandemia significou.

Concebidos paraabordar diversas situagdes em um contexto de normalidade politica, econdmica
e social, com referéncia a aspectos pontuais da protecdo dos direitos humanos e cooperagdo
interamericana (direito a saude, direito a alimentagdo), ndo contém normas adequadas e pertinentes para
enfrentar a situagdo da pandemia. Isto torna urgente considerar a elaboracdo de um instrumento que
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permita dar uma resposta regional a situagdo e a futuras e provaveis situagoes vindouras, dado que a
opinido geral dos especialistas ¢ que estamos enfrentando a primeira pandemia de alcance
autenticamente universal e urge contar com um marco normativo que permita uma resposta oportuna no
quadro da cooperacdo e da solidariedade continentais.

4. Propostas para fortalecer a resiliéncia social e econémica da regido no contexto da pandemia
de covid-19 e seus efeitos posteriores

Verificado o marco legal interamericano, torna-se evidente a necessidade de contar com
instrumentos pensados e formulados para a agdo conjunta e a cooperacdo em situacdes de pandemia.
Além de declaracdes, € preciso um programa regional capaz de articular os esfor¢os dos Estados.

A OEA ¢ uma organizagdo politica de cooperagdo, mas ndo ¢ um férum econdOmico nem uma
entidade financeira. No entanto, através de um instrumento adequado € possivel estabelecer padroes
politicos que permitam dar um contetido a cooperagao regional e envolvam outros organismos regionais
no esfor¢o conjunto de abordar as consequéncias da pandemia em seus aspectos sanitarios, financeiros
e de assisténcia alimentar, especialmente para fornecer ajuda aos grupos e coletivos mais vulneraveis.
Conforme advertido pelos organismos de protecao dos direitos humanos, € preciso garantir os direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais, sem distin¢do, com especial aten¢do aos grupos de maior
risco, mulheres, criangas, trabalhadoras e trabalhadores, especialmente no que diz respeito ao acesso
livre e informado as vacinas. Da mesma maneira, as agdes promovidas devem levar em conta os padrdes
de respeito e protecdo dos direitos humanos, conforme assinalado pela Corte e pela Comissao
Interamericanas de Direitos Humanos.

E possivel estabelecer um marco juridico geral e especifico para estabelecer as diretrizes politicas
e operacionais que permitam atomada de decisdes e de acdes concretas que possam ser realizadas através
dos mecanismos existentes, de maneira que a agdo conjunta da OEA ¢ dos Estados membros se dirija a
resolucdo dos problemas surgidos de situagdes originadas pela atual pandemia e permita abordar futuras
situacdes de caracteristicas semelhantes.

Embora a OEA ndo possa tomar decisdes por outros organismos americanos, pode levar esta
iniciativa a Cupula das Américas, que seria o forum mais pertinente para propor que a cooperagdo
regional seja canalizada através de instrumentos juridicos que facilitem a acdo conjunta de todas as
entidades americanas que podem colaborar no esfor¢o de superar as consequéncias da pandemia e
reconstruir as economias, impulsionar a produgdo ¢ o trabalho, fechar as lacunas educacionais ¢ de
trabalho e permitir que a regido retome o caminho do desenvolvimento, em cumprimento dos objetivos
comuns da OEA e dos demais organismos americanos de cooperacao.
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