FORMATO ESTANDAR PARA PRESENTAR INFORMACION SOBRE BUENAS PRACTICAS
(PERU)

1. Institucion: Nombre de la institucion que esta implementando la buena practica:
SECRETARIA DE INTEGRIDAD PUBLICA (en coordinacién con los Ministerios del Poder Ejecutivo)

2. Titulo: Titulo de la buena practica, tema que aborda y materia de la Convencidn con el que se
relaciona:

TITULO: “Implementacidn de la funcion de integridad en los Ministerios del Poder Ejecutivo”.

TEMA QUE ABORDA: Prevencion de la corrupcidon y de las prdcticas cuestionables en la
administracién publica.

RELACION CON LA CONVENCION: Articulo Ill — Medidas Preventivas, en especial sus acépites 1, 2, 3,
8,11y 12.

3. Descripcion de la buena practica: Incluir una descripcion breve y un resumen de la buena
practica, asi como una explicacion sobre la razén por la que debe ser considerada como una buena
practica, refiriéndose expresamente a la sustentabilidad de la misma: !

El Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcidon 2018 — 2021 ademds de establecer 69
acciones estratégicas para la lucha contra la corrupcion y el fomento de la integridad, también
plantea un “Modelo de Integridad para las entidades del sector publico” cuyo desarrollo
corresponde a estandares internacionales y buenas practicas planteadas desde la cooperacion
internacional con la finalidad de mejorar la organizacion de la administracién publica para promover
la integridad y luchar contra la corrupcion.

Es asi, que los componentes del Modelo de integridad publico” son los siguientes:

- Compromiso de la Alta Direccidn.

- Gestion de Riesgos.

- Politicas de Integridad.

- Transparencia, Datos Abiertos y Rendicién de Cuentas.
- Controles Internos, Externos y Auditoria.

- Comunicacion y Capacitacion.

- Canal de Denuncias.

- Supervisidon y Monitoreo del Modelo de Integridad.

- Encargado del Modelo de Integridad.

El “Modelo de Integridad Publico” busca facilitar a las entidades publicas la implementacion de una
estructura de prevencion de la corrupcién, con la implementacién progresiva de los componentes
mencionados. Asi, los Ministerios del Poder Ejecutivo han establecido la funcién de integridad en
sus documentos de gestidn institucional, como una funcién que ha permitido: a) Avances en la
implementacién del modelo de integridad publico; b) Desarrollo de mecanismos e instrumentos de

! La sustentabilidad significa que la buena préctica haya sido probada en un periodo de tiempo que haya
permitido mostrar su utilidad y que pueda tener continuidad en su aplicacién. Se sugiere, al respecto, un
periodo de un afio.



promocién de la integridad; c) Acciones de sensibilizacion e interiorizacion de los valores y principios
vinculados con el uso adecuado de fondos, recursos, activos y atribuciones de la funcion publica.

Siendo esto asi, el Peru considera que la “Implementacion de la funcion de integridad en los
Ministerios del Poder Ejecutivo” es una Buena Practica, pues ha impulsado que estas entidades
publicas cuenten con dependencia u oficinas especializadas en materia de integridad y lucha contra
la corrupcion, pero con énfasis en funcionarios capacitados en identificacion y gestién de riesgos
vinculados a actos de corrupcién, conllevando a que se vengan implementando acciones vy
herramientas sostenibles a mediano y largo plazo ligadas a la prevencién de la corrupcién y de actos
cuestionables en la administracion publica

4. Razones e importancia: Expresar las razones por las que se desarrollé la buena practica.
Describir la situacidn existente antes de la adopcidn de la buena practica e identificar el problema
o problemas que aborda:

La implementacion del modelo de integridad publico que propone el Plan Nacional de Integridad y
Lucha contra la Corrupcidn requiere la identificacién y asignacion clara de responsabilidades en las
entidades publicas, mas adn uno de los componentes esta referido justamente al “Encargado del
Modelo de Integridad” quien asume el rol de articulacidn y monitoreo de los componentes que lo
conforman.

Teniendo en cuenta ello, la Secretaria de Integridad Publica se avocd -en una primera etapa de 2018 a
2020- a realizar las coordinaciones con los Ministerios del Poder Ejecutivo a los efectos de la
implementacion de la funcién de integridad en la organizacion de dichas entidades publicas. Algunas
de las razones para impulsar esta accion fueron:

- No se identificaba claramente en los Ministerios la dependencia, oficina o personal
encargado de la promocion de la integridad y lucha anticorrupcidn. (Salvo algunas excepciones
como por ejemplo en el Ministerio de Educacion).

- Nose contaba con personal exclusivamente dedicado y debidamente capacitado en materia
de integridad publica, denuncias y proteccién al denunciante, prevencion de la corrupcion
y/o identificacién de riesgos asociados a la corrupcion o practicas cuestionables (Estas
actividades eran encargadas en el mejor de los casos a servidores del area de recursos humanos pero
en adicion a sus funciones regulares y en otros a servidores que cumplian funciones incompatibles o
gue no tenian capacitacién alguna con los temas).

- Nose evidenciaba laimportancia de la promocién de la integridad publica en los Ministerios
del Poder Ejecutivo (Las funciones vinculadas a anticorrupcién e integridad eran asignadas a
diversos servidores que podian estar en diferentes niveles de la organizacién, en la mayoria de casos
sin acceso directo o rapido a la alta direccion para reportar riesgos asociados a corrupcién o
recomendar medidas de mitigacion).

- La atribucién de competencias en materia de integridad y lucha contra la corrupcién era
dispareja y sin orientacidén técnica (En unos ministerios se limitaban a sefialar la atencién de
denuncias y la capacitacién en ética, mientras en otros recargaban con funciones que no estaban
directamente vinculadas a la promocion de la integridad).

Es pertinente sefialar que la creacidn de la Secretaria de Integridad Publica por Decreto Supremo N°
042-2018-PCM (abril 2018), facilitd la asistencia técnica y coordinacidn a las entidades publicas para



la implementacion de la funcidon de integridad, como ha ocurrido con los Ministerios del Poder
Ejecutivo. Asi, el articulo 10 de dicha norma establece:

“Articulo 10.- Oficinas de Integridad Institucional

El 6rgano o unidad orgdnica al interior de las entidades, responsable de cumplir con las funciones sefialadas
en el articulo 2 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1327, Decreto Legislativo que establece medidas de
proteccion para el denunciante de actos de corrupcion y sanciona las denuncias realizadas de mala fe,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 010-2017-JUS, mantiene relaciones técnico-funcionales con la
Secretaria de Integridad Publica y se sujeta a las disposiciones que esta emita en materia de integridad y ética
publica.”

5. Enfoque: é{Cuales fueron el disefio y la metodologia propuestos para aplicar la buena practica?
éQué se considero para su disefio y metodologia? éSe tomaron en cuenta experiencias en otros
paises? ¢Se utilizé una legislacion modelo?:

Tal como lo indica -el Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcién 2018 — 2021, para el
desarrollo de la buena practica se tuvo en cuenta los siguientes documentos nacionales e
internacionales:

- Estudio de la OCDE sobre Integridad en el Peru.

- Recomendacion del Consejo OCDE sobre integridad publica.

- High Level Principles on Organizing Against Corruption del G-20 LEADERS DECLARATION.

- Norma Técnica Peruana 37001. Sistemas de gestidén antisoborno (Instituto Nacional de la
Calidad - INACAL).

- Guia de Buenas Practicas sobre controles internos, ética y cumplimiento OCDE.}

- Decreto Legislativo 1327y modificatorias.

- Ley 30424 y modificatorias.

6. Implementacion: ¢Como se estd implementando la buena practica? ¢ Cuales fueron los recursos
financieros y humanos necesarios para su implementacion?:

Para la implementacién de la buena practica, la Secretaria de Integridad Publica emitié en julio de
2019 la Directiva N° 001-2019-PCM/SIP “Lineamientos para la Implementacién de la Funcidn de
Integridad en las entidades de la administracidn publica”, la cual brinda las orientaciones técnicas a
las entidades publicas para implementar la funcién de integridad. Asi, en esta directiva se brinda
informacidn sobre:

- Concepto de la funcién de integridad.

- Objetivos de la funcion de integridad.

- Ejercicio de la funciéon de integridad.

- Funciones de integridad en el &mbito institucional.

- Requisitos y funciones del Oficial de Integridad.

- Relacién técnico funcional con la Secretaria de Integridad Publica.
- Formas de implementar la funcidn de integridad.}

En cuanto a los recursos financieros y humanos para la implementacion de la funcién de integridad
en cada Ministerios, ello ha dependido del diagnostico que las propias entidades realizaron
inicialmente conforme lo indica la citada Directiva, que seiiala:



“Las entidades publicas, de acuerdo a su estructura orgdnica, recursos presupuestales, nivel de riesgo de
corrupcion y el numero de personal destinado para ejercer la funcion de integridad y, en el marco de los
Lineamientos de Organizacion del Estado, implementan la funcion de integridad a través de las alternativas
organizacionales:
a) Creacion de una Oficina de Integridad Institucional.
b) Conformacién de una Unidad Funcional al interior del despacho de la mdxima autoridad
administrativa.
c¢) Conformacion de un Equipo de Trabajo Permanente al interior del despacho de la mdxima autoridad
administrativa.
d) Delegacion a un servidor perteneciente al despacho de la mdxima autoridad administrativa.}
e) Delegacion a la Oficina de Recursos Humanos por parte de la mdxima autoridad administrativa.”

7. Resultado: ¢Cudl es el resultado final o el resultado final esperado de la implementacidn de la
buena practica? é¢Cuales han sido los beneficios o experiencias exitosas? ¢Se han enfrentado los
problemas identificados que dieron origen a la implementacién de la buena practica? é¢Cual ha
sido su impacto??:

Para fines de 2020 se tiene implementada la funcidn de integridad en todos los Ministerios del Poder
Ejecutivo, conforme al detalle siguiente:

MINISTERIOS DEPENDENCIA
1 Presidencia del Unidad Funcional de Integridad Institucional
Consejo de Ministros —
PCM
2 Ministerio de Equipo de Trabajo de Integridad Institucional (Secretaria General)
Relaciones Exteriores -
RREE
3 Ministerio de Defensa - Unidad Funcional de Integridad Institucional
MINDEF
4 Ministerio de Oficina General de Integridad Institucional y Riesgos Operativos
Economia y Finanzas
5 Ministerio del Interior - Oficina de Integridad Institucional
MININTER
6 Ministerio de Oficina General de Transparencia, Etica Publica y
Educacion - MINEDU Anticorrupcion
7 Ministerio de Salud - Oficina de Transparencia y Anticorrupcion
MINSA
8 Ministerio de Trabajoy Oficina General de Recursos Humanos
Promocion del Empleo (Delegacion de funciones mediante Resolucion de
- MTPE Secretaria General)
9 Ministerio de Desarrollo Agrario y Unidad Funcional de Integridad Institucional
Riego
10 Ministerio de la Oficina de Prevencidon y Lucha contra la
Produccién - Corrupcion
PRODUCE
11 Ministerio de Comercio Oficina de Personal de la Oficina General de
Exterior y Turismo - Administracion
MINCETUR (Delegacion de funciones mediante Resolucidn Secretarial)
12 Ministerio de Energia 'y Oficina de Integridad Institucional
Minas - MINEM
13 Ministerio de Oficina de Integridad y Lucha Contra la

2 por ejemplo, practicas que puedan generar un cambio de conducta, comportamiento de una poblacién o
institucion.



Transportes y Corrupcion
Comunicaciones - MTC
14 Ministerio de Vivienda, Oficina de Integridad y Lucha contra la
Construccion y Corrupcion
Saneamiento - MVCS
15 Ministerio de la Mujer y Unidad Funcional de Integridad
Poblaciones
Vulnerables - MIMP
16 Ministerio de Ambiente Unidad Funcional de Integridad Institucional
- MINAM
17 Ministerio de Cultura - Unidad Funcional de Integridad
CULTURA
18 Ministerio de Justiciay Oficina de Integridad y Lucha contra la
Derechos Humanos - Corrupcion
MINJUS Creado mediante
19 Ministerio de Oficina de Promocién de la Integridad e Etica
Desarrollo e Inclusion Institucional
Social - MIDIS

Asimismo, la Secretaria de Integridad Publica también viene realizando coordinaciones para la
implementacién de la funcion de integridad a nivel subnacional (Gobiernos Regionales,
Municipalidades Provinciales y Distritales), siendo que actualmente algunas de dichas entidades han
realizado esta accidn. Para fines del afio 2021 la mayoria de los gobiernos Regionales debera tener
implementada la funcidn de integridad.

8. Potencial para cooperacion técnica: ¢Puede la buena practica ser adaptada y servir a otros
paises? ¢Podia brindar asistencia técnica a otros paises para la implementaciéon de la misma?
Indicar el punto de contacto de la entidad que podria brindar esta asistencia:

La buena practica tiene potencial para ser implementada en otros paises, siendo que la Secretaria
de Integridad Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros (responsable de la rectoria de la Politica
Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcidn, asi como de desarrollar los mecanismos e instrumentos
para prevenir y gestionar los riegos de la corrupcion), puede brindar asistencia técnica con la
coordinacion y antelacién respectiva.

El contacto con la Secretaria de Integridad Publica puede realizarse a través de los correos
electrénicos siguientes:

- emunive@pcm.gob.pe

- yaguirre@pcm.gob.pe

- cvillena@pcm.gob.pe

- can@pcm.gob.pe

9. Seguimiento: ¢ Quién o qué grupos se encargaran de dar seguimiento a la implementacion de la
buena practica? ¢Como se vigilara su implementacion? ¢Habra informe de seguimiento?:

La Secretaria de Integridad Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros viene realizando el
monitoreo de la implementacién de la funcidn de integridad en los Ministerios del Poder Ejecutivo,
conforme a la atribucién establecida en el Decreto Supremo N° 042-2018-PCM que sefiala:
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» “Proponer, coordinar, conducir, dirigir, supervisar y evaluar las politicas, planes y estrategias, en
materia de integridad y ética publica; articulando y coordinando con las demds entidades, en los casos
que corresponda”.

> “Proponer normas y aprobar directivas, lineamientos, metodologias y demds herramientas, en
materias de su competencia; asi como supervisar su cumplimiento”.

A tal efecto, con las Oficina de Integridad Institucional o las que hagan sus veces de los Ministerios
del Poder Ejecutivo, se ha desarrollado una linea de base de la implementacidon del modelo de
integridad publica la que se actualiza periédicamente. Es asi, como parte de los informes y reportes
vinculados a la culminacién de vigencia del Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion
en abril de 2021, también se dara cuenta del avance en la implementacién de la buena practica.

10. Lecciones aprendidas: é¢Cuales han sido algunas de las lecciones aprendidas de la
implementacion de la buena practica? ¢ Cuales han sido los desafios para la implementacion de la
buena practica?:

El impulso brindado por la Secretaria de Integridad Publica al desarrollo de la buena practica ha
implicado lecciones aprendidas en atencidn a los retos y desafios asumidos, asi se tiene:

- Informary sensibilizar a |la Alta Direccidn de la entidad sobre la importancia de la integridad
publica en su organizacion (Es recomendable tratar de lograr un compromiso previo del titular de
la entidad y la alta direccién previé a impulsar labores técnicas, esto a fin de que en etapas
posteriores no se encuentren con dificultades o falta de apoyo).

- Realizar una diagnostico técnico previo para identificar el alcance y la necesidad de la
funcién de integridad en la entidad (Para establecer claramente si es necesario la creacién de una
Oficina de Integridad Institucional u optar por otras opciones organizacionales).

- Asistencia técnica y coordinacidn permanente por parte de la Secretaria de Integridad
Publica (A los efectos que las actividades y herramientas de promocién de integridad sean continuas,
asi como para la obtencidn y generacion de data sobre la materia).

11. Documentos: ¢Ddnde puede encontrarse mas informacion sobre la buena practica? (por
ejemplo, enlaces en Internet):

e Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcién 2018 — 2021.
(https://www.gob.pe/institucion/sse/informes-publicaciones/1090599-plan-nacional-de-
integridad-y-lucha-contra-la-corrupcion-2018-2021)

e Decreto Supremo N° 042-2018-PCM “Decreto Supremo que establece medidas para
fortalecer la integridad publica y lucha contra la corrupcién”
(https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-supremo-que-establece-
medidas-para-fortalecer-la-int-decreto-supremo-n-042-2018-pcm-1639860-1/)

e Directiva N° 001-2019-PCM/SIP “Lineamientos para la Implementacion de la Funcion de
Integridad en las entidades de la administracién publica”.
(https://www.gob.pe/institucion/pcm/normas-legales/286564-001-2019-pcm-sip)

e Estudio de OCDE: Las Oficinas de Integridad Institucional en el Peru
(http://www.oecd.org/gov/ethics/oficinas-integridad-institucional-Peru.pdf)
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12. Contacto: Con quién comunicarse para recibir mayor informacion:

- Eloy Munive Pariona (Secretario de Integridad Publica) — emunive@pcm.gob.pe

- Yuriko Aguirre Chaupin (Asesora de la Secretaria de Integridad Publica) -
yaguirre@pcm.gob.pe

- Carlos Villena Changanaqui (Asesor de la Secretaria de Integridad Publica) -
cvillena@pcm.gob.pe
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