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Eleccion sectores de estudio

Metodologia Ventajas

9 Comparativas Reveladas

nstituto Colombiano de Derecho X ! / X r
Ambiental VCR — A A

donde:
X', : Exportaciones del bien i del pais A

X', : Exportaciones totales del pais A

M, : Importaciones mundiales del bien i

Centro Ecuatoriano de Derecho Ambiental

M, : Importaciones mundiales totales



Ventaja Comparativa Revelada

Bienes con alta ventaja comparativa revelada 1999-2003

EXPORTACIONES TRADICIONALES EXPORTACIONES NO TRADICIONALES
(00020) Cafa y remolacha
(00000) Café Verde (00160) Productos de panaderia y dulces
(00180) Otros (bebidas refrescantes, café (00120) Frutas y preparaciones, incluyendo frutas
procesado, etc.) congeladas
gtk Biclimicire s Thiradi (10000) Petroleo (12070) Otros (tabacos, ceras, aceites no comestibles)
Ambiental (10010) Combustible (gasolina) (12160) Cuero y pieles no manufacturadas
(10020) Otros productos petroleros (12150) Oferta industrial de textiles terminados
(10100) Carbon y Combustible (12135) Ropa sintética y fabricada, confecciones hilo y
(21000) Perforadoras y equipos de campos cordage
petroleros y plataformas (12550) Otros productos quimicos (photo chems, tintas
(42000) Flores cortadas, stock de semillas, impresoras inks, pinturas)
arboles de navidad (13020) Piedra, arena, cemento y cal
(13120) Piso no textilero y baldosas de pared y otras
cubiertas
(13100) Vidrios, laminas, etc. (exclusivos de automéviles)
(14000) Materiales no manufacturados de acero y ferrosos
(14270) Oro no monetario
(40000) Vestuario y bienes del hogar- Algodén
(40010) Atuendo y bienes para el hogar
(42110) Otras gemas preciosas, semi-preciosas e
Gentro Ecuatoriano de Derecho Ambiental imitaciones
(50030) Minimo valor de cargamento




Sectores Objeto del Presente Estudio

Textiles y Confecciones:
Trayectoria de mas de 100 anos

Representa el 9% del total de la produccion industrial, del cual el 30%
o se exporta.

Genera 200.000 empleos directos y 600.000 indirectos.

nstituto Colombiano de Derecho

Ambiental
Cuero- manufactura de cuero:

Representa aproxidamente el 2% de la produccion industrial
colombiana; con tendencia creciente en la década del noventa.

v' Los productos con mayor participacion dentro de las exportaciones
totales, fueron el cuero con el 47% y los productos de marroquineria
con el 25,8%.

v' Los principales destinos de los productos de la cadena son Estados
Unidos, Italia, Venezuela y Hong Kong. En el mercado norteamericano
las exportaciones con mayor participacion son los articulos de
marroquineria, maletas y carnaza.

v"  Carne Bovina:

v' Colombia tiene potencialidades que le permitirian incursionar en el
mercado norteamericano: es el principal productor del Area Andina,
tiene ganado de alta calidad genética y que se alimenta de forma
natural.

Centro Ecuatoriano de Derecho Ambigntal
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Modelo de Equilibrio Parcial

Supuesto Base: los cambios en un mercado especifico no afectan a los demas
mercados de la economia. Se estiman efectos directos generados del posible
acuerdo comercial, los indirectos no se consideran puesto que estos solo se
estiman por medio de un modelo de equilibrio general.

Se analiza el impacto final que tiene sobre los precios y las cantidades
demandadas y ofrecidas una reduccion en los aranceles como consecuencia
del TLC en los sectores seleccionados en el estudio, considerando las
elasticidades.

Los efectos derivados de la politica comercial que se estiman son:

vLa creacion del comercio originada por el TLC en la cual se estimara,
adicionalmente, el cambio en el precio del bien importado (4Pc).

vLa variacién en las cantidades ofrecidas del insumo y en el precio del
insumo con que se produce el bien importado (4P)).

El modelo se estima para un producto significativo de cada sector,
considerando su participacion en las exportaciones totales e indicadores de
competitividad.
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Modelo de Equilibrio Parcial

Resultados:

Sector Econdmico

Confecciones

Cuero y Manufacturas
de Cuero

Ganado Bovino

Producto

Patalones largos,
pantalones con petos,
pantalones cortos
(calzones) y shorts de
algodén para hombres
0 nifos.

Bolsos de Manos
(carteras, incluso con
bandorela o sin asas:
con la superficie
exterior de cuero
natural, cuero

regenerado 0  curo
charolado

Carne de animal
especie bovina fresca o
refrigerada en canales
o medias canales

Cambio en las cantidades producidas
y demandadas

2% - 2,8%

6% - 6,5%

1%

Efecto

++

++




Objetivos

v  Contar con una herramienta para predecir, analizar y mitigar
o los posibles efectos sociales y ambientales negativos, vy
potenciar aquellos positivos asociados a los procesos de
integracion econdmica.

nstituto Colombiano de Derecho
Ambiental

v Incorporar un componente politico, con el fin de orientar las
actitudes de los diversos actores para mejorar la calidad de
las decisiones. Participacion ciudadana.

Entorno

v Estudio en la etapa final del proceso de negociacion formal
entre los gobiernos de Colombia y los Estados Unidos.

v los procesos de consulta publica y el debate amplio referido a
los temas ambientales, fuertemente relevados en su
importancia tanto en los debates tedricos sobre el tema
como en la misma legislacion internacional, han sido los
grandes ausentes en este proceso en el pais.

Centro Ecuatoriano de Derecho Ambigntal



Alcance

v
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nstituto Colombiano de Derecho
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Centro Ecuatoriano de Derecho Ambigntal

Llamar la atencién, de manera cualitativa, sobre los posibles
efectos ambientales producto de una eventual reactivacion o
crecimiento de estos tres subsectores de la economia
nacional.

ogia

Tratamiento cualitativo, que identifique los posibles impactos
ambientales asociados a los cambios en el régimen
econdmico de cada uno estos sectores.

Se ha realizado una matriz de doble entrada. En el eje
vertical se ha incorporado las etapas de produccion referidas
a cada proceso productivo en particular y en el eje horizontal
los indicadores propuestos calificados.

El analisis legal y de la capacidad institucional partio de la
evaluacion de la base normativa existente en el pais en
cuanto los requisitos exigibles para el desarrollo de las
actividades propias de los sectores evaluados y de Ila
capacidad de las diferentes instituciones, que por definicion
legal tienen ingerencia en garantizar el cumplimiento de
dicho marco normativo.



o Ponderacion Matriz de Doble Entrada

nstituto Colombiano de Derecho

Ambienta Impacto negativo Impacto positivo
() Bajo (+) Bajo
(- -) Medio (++) Medio
-9 Alto / Muy (+ + Alto / Muy
alto +) alto

Centro Ecuatoriano de Derecho Ambiental



Sacrificio de Ganado

IINAIIMA

Caracteristicas Tecnologicas y Efectos Ambientales
de los Mataderos Clases lll y IV y Minimos

Parametro Yo
nstituto an\n;n&iﬂ::ldc Derecho Ubicacion Urbana 74
Tratamiento de Aguas Residuales
- Con tratamiento 1
- 3in tratamiento 99
Disposicion Final de Aguas Residuales
- Directo a los rios 47
- Alcantarillado 28
- Tanque séplico 5
- Laguna de oxidacion 1
- Campo abierto 18
(Centro Ecuatoriano de Derecho Ambiental ; _ - Dtrc:s - : 1
Disposicion de Residuos Solidos
- Municipios 40
- Indefinido 60

Fuente: INVIMA, 1958.



Sacrificio de Ganado

Cumplimiento de la legislacion ambiental

° Numero de plantas visitadas  Nomero  Porcentaje
Total 486 100 %
el e Con licencia de funcionamiento 37 4 %
: Con licencia en tramits 17 2 %
Sin licencia de funcionamiento 93z 94 %

Fuente: Procuraduria General de la Nacién. 2002

Indicador Nimero %
Licencia ambiental ﬁ:& ;;, gig
Permiso Vertimientos ﬁ:& : ; ;ﬁ
Cenro Eoueorian e etesho Anbintl Permiso Residuos Solidos ﬁ:& :|‘ 3 Eﬂ
Fermiso Parte Aire ﬁ:& ;;, gig

Fusnte: INVIMA, 1998,



Sacrificio de Ganado

Tratamiento de Residuos Liquidos

Mataderos en Jurisdiccion de la CAR
° Tratamiento de Residuos Liquidos
No. - i Sangre Fuenie Receptora
nstituto Colombiano de Derecho Regional Mataderos . T-ramt:a cstercolero .-»F-Dz-:l Congumo s Fuente
: oangre  Grasas oeptico B} ndustial  Alcantanllado C
Ambiental Humano Hidrica
- Tequendama
v Alio 21 0 ] 8 2 21 0 8 13
Magdalena
Ukate y 15 5 7 6 7 13 2 5 10
Suarez
Riz Negro i 0 ] 0 0 7 ) 0 7
Gualva y
Magdalena 18 1 i 3 3 14 0 1 17
Centro
Sabana
Occidenie 11 4 4 b B 2 g 3 4
Sabana
Morte y 18 4 T 12 8 b 5 Lk 4
Centro Ecuatoriano de Derecho Ambientl Almeidas
Sumapaz 10 0 1 2 i 1 1 3 T
Tota 100 14 20 20 26 bd 17 ¥ 62

Fuente: CAR - BID. 2000.



Sacrificio de Ganado

Tratamiento de Residuos Solidos

Mataderos en Jurisdiccion de la CAR

° Tratamiento de Residuos Solidos

: No. ~umen - Estiércol Cascos - Cachos Sebos Pl
Regonal Wataderos F
ngtituto Colombiano de Derecho Abono uenie Botadero Sotadero Indusinal ndustrial ndustrial
Ambiental Hidnca
Tequendama
y Alto 21 1 19 1 21 0 21 21
Maadalena
e 15 7 0 8 14 1 15 15
udrez
Rio Negro 7 5 1 1 7 0 i [
Gualva y
Magdalena 18 2 9 0 i 14 12 12
Centro
Sabana
Occidere 1" 10 0 1 Z 9 1" 1
Sabana
Gentro Ecuatoriano de Derecho Ambiental Norte ¥ 18 3 2 T 13 3 18 18
Almeidas
Sumapaz 10 2 0 8 4 1 10 10
Total 100 k]| 3 26 68 30 100 100

Fuente: CAR — BID. 2000,



Sacrificio de Ganado

o Manejo de Residuos Sdlidos
Mataderos Municipales
wo C“,L”ﬁﬁ};ﬂ:ﬁ,"‘ Pty Municipio Rejillas / Trampa Recoleccion Recoleccion de
Mallas Grasas envases

San Gil Bueno Bueno Malo No
Ciba Busno Bueno Bueno No
Vélez [Malo Malo Regular Si
Barrancabermeja Municipal Busno Bueno Bueno No
Barrancabermeja Privado [Malo Regular Regular Si
Fusagasuga Reqular Regular Reqular No
Cagqueza Reqular Regular Bueno No
Tocancipa Busno Bueno Bueno Si
San Martin Reqular Regular Bueno Si

Centro Ecuatoriano de Derecho Ambiental Anolaima Bueno * Bueno * F".E!QL”EEF Si
Marquetalia [Malo Regular Malo Sl

Fuente: CINSET, 2004.



Sacrificio de Ganado

Manejo de Residuos Liquidos

o ) Mataderos Municipales

. . o . Riesgo Tratamiento Agua

e Cnmleanlglm e —— Contaminacion Residual
San Gil Mo No
Oiba Mo No
Vélez S No
Barrancabermeja Municipal No S
Barrancabermeja Privado S No
Fusagasuga Mo No
Cagueza Mo No
Tocancipa Mo No

(Centro Ecuatoriano de Derecho Ambiental Eﬁﬂn Mﬂrﬁn E:'l N':}
Anolaima S No
Marquetalia S No

Fuente: CINSET, 2004.



Cria y levante

v la imagen negativa de la actividad ganadera en términos
ambientales se deriva de la combinacién de multiples factores y no
o unicamente de la ganaderia en si misma.

v la actividad se ha caracterizado por un manejo empirico en el

e et campo de la tecnologl'a,, el man,ejo ambiental, la administracion

Keibiesnl empresarial, la evaluacion economica y el encadenamiento con
otros sectores productivos y con los consumidores.

v La ganaderia bovina ocupa la mayor parte de las tierras explotadas
de Colombia y desarrolla actividades como:

e Talay la quema de bosques,

e Uniformidad genética al privilegiarse el monocultivo de
graminea,

Desecacion de humedales,

Centro Ecuatoriano de Derecho Ambiental ° Construcci(’)n de Vl’as de penetraCién
I
e Demanda creciente de madera para construcciones,

e Deposicion de residuos organicos e inorganicos en el agua y
en el suelo, la emision de gases.



Cria y levante

v Una revision reciente del estado de cobertura de los principales
biomas existentes en el pais (de ellos 27 son terrestres), indica que
se ha perdido:

o e La tercera parte de los bosques humedos por debajo de los
mil metros de altura sobre el nivel del mar;

nstituto Colombiano de Derecho

Anbiental e EI98,5% de los bosques secos y sub-himedos v,

e El 63% de los bosques andinos.

v Si bien es cierto que la mayor parte de las areas deforestadas
soporta sistemas ganaderos, no siempre es posible establecer una
conexion directa entre deforestacion y ganaderia.

v Desde 1950 hasta 1986, las areas cubiertas por pastos en
Colombia pasaron de 12.1 a 26.7 millones de hectareas, mientras
los cultivos incrementaron de 2.6 a 4.3 millones de hectareas. Sin
embargo, segun el Instituto Geografico Agustin Codazzi, en 1988
los pastizales ocupaban ya 40 millones de hectareas.

Centro Ecuatoriano de Derecho Ambigntal



nstituto Colombiano de Derecho
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Evaluacion Ambietal

Fase del Proceso

Indicadores
Utilizacién de Diversidad
Insumos Productos ATVt
Recursos Biolégica
Residuos
Tasa de :
.. .. | Superfic Tasas de de
Tasa de | utilizacio : vy g g g >
Sy ie de emision | Tendenci | Tendenci | Tendenci | plaguicid | Tasas .
utilizacio n de . Demand Especies
TE tierra de gases as de la asen la as dela as enel de
n de fertilizant ade . . ] .. | defloray
oor para de efecto | calidadde | calidad calidad agua, los | Erosi6
plaguicid es 2 agua : 5 fauna
YT fines invernade agua del aire del suelo | suelosy n
as artificiale 4
s agricolas ro los
alimentos
Criay
Levante T T T T T o T T T T
Transpor
te - -
Sacrificio - - - - - - - R -
Faenado - e - R -

Centro Ecuatoriano de Derecho Ambiental
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Conclusiones

. Sector con inmensos vacios en su gestion ambiental,

empresarial y social.

. Esta actividad, relevante en la dinamizacion de las

economias locales, regionales e incluso en el nivel nacional,
no es sostenible desde el punto de vista ambiental, si los
esquemas de manejo permanecen tal como se muestran

. La ubicacién urbana de la mayor parte de las plantas de

sacrificio y la cobertura y distribucion espacial de la
actividad en todos los pisos térmicos del pais han creado
una gran presion sobre los recursos de agua y suelos, y
afectan las condiciones medio ambientales y la calidad de
vida de las poblaciones urbanas y rurales.

. Se estima que las plantas de las clases III y IV y minimos

impactan sanitaria y ambientalmente a mas de 70% de la
poblacion colombiana.



Conclusiones

5. Todas las evidencias indican que en la mayor parte de las

o plantas no existen programas de gestion ambiental, ni

planes de aseguramiento del proceso. Se carece de la

AT capacidad instalada y técnica para hacer un control de los

Ambietal vertimientos solidos y liquidos que genera el proceso de
sacrificio y faenado del ganado.

6. En muchas plantas los residuos fluyen a los cuerpos de
agua, deteriorando el recurso y afectando gravemente la
calidad del abastecimiento presente y futuro para las
comunidades.

7. En el marco de un Tratado de Libre Comercio y sobre las

perspectivas de incremento en la produccion, sacrifico y
G Etta Do Anirt exportacion de carne en el mediano plazo, una politica
publica minimizaria los impactos sociales y ambientales de
dicho crecimiento.
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Confecciones

Componente Ambiental

Etapas del Proceso Textil
Hilanderia y Tejeduria Acabado de telas y prendas
. Actividades . Actividades .
: Cardado ; Hilado TEﬁ.idn de Tejido 7 Confeccion | Desgomado  Tinturado | Estampado | Suavizado
 Impactos Potenciales hilado
Consumo de
e =
2 | Generacion vertimientos con
2 | alta carga contaminante e e e T o
Generacion de vertimientos
con alta temperatura o o tor coT o
& Emisiones de  material
_'E 8 | particulado " " : .
E 5 [Emisiones  de gases,
E vapores o neblinas i i - o i
< | Generacion de ruido Sc =i== 5 SO0 Sc Sc l= == Sc
% | Generacion de residuos
5 | sélidos - - == . - == 5= = =
Generacion de $ 44 + 4+
Social B0
Afectacion a la salud de
empleados y comunidad o e o ' - o o o o




Nivel de Cumplimiento de la Norma Local

o de Vertimientos para Bogota
100+
nstituto Colombiano de Derecho =
Ambiental 80|
D
° &8
.‘§. @ 60|
- S
g = 4
o E ™
o w @@ No cumple
Q- 2.
m Cumple
0.
KO S P R O IR SR &
c‘)\'b O 0(@ \0® Q@Q @Q} % Q (00\ S

Parametro Analizado

Centro Ecuatoriano de Derecho Ambiental

Fuente: IDEAM. 2004
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Conclusiones

. A diferencia del sector carnico, el sector textil desarrolla

sus actividades en unas “aparentes” mejores condiciones
ambientales, ya que la mayoria de las empresas textileras
del pais cuenta con las licencias, permisos y autorizaciones
ambientales que determina la legislacion ambiental.

. De la misma manera, muchas de estas empresas han

establecido acuerdos de mejoramiento de su gestion
ambiental con las autoridades ambientales, como por
ejemplo los "“Convenios de Concertacion para una
Produccion mas Limpia”.

. Sin  embargo, hablamos de M“aparentes” condiciones,

porque muy a pesar de este extenso marco normativo, la
cultura del cumplimiento de dichas normas, deja mucho
que desear.



Conclusiones

4. Asi las cosas, un posible aumento de la produccion y

o exportacion de textiles y prendas de vestir, derivado de los
acuerdos en le marco del TLC, si bien supondria un

s Colombians de Derecho importante reto para la gestion ambiental y competitiva del
Anbicnal sector, es posible que genere en su entorno inmediato y en

el corto plazo, efectos considerables sobre el medio
ambiente, en especial sobre la calidad de las aguas de los
cuerpos receptores de sus vertimientos.

Centro Ecuatoriano de Derecho Ambigntal



Curtido de Pieles (Curtiembres)

o : Estratificacion de las Empresas

nstituto Colombiano de Derecho
Ambiental

3% 1%

@ Micro

W Pequena
O Mediana
0O Grande

Centro Ecuatoriano de Derecho Ambiental
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Curtido de Pieles (Curtiembres)

Etapa Insumo Quimico
v  Cloruro de Sodio v Carbonato de Sodio
« Carbonato de Sodio «  Hidrdxido de sodio
«  Tensoactivos « Bactericidas
Ribera v Hidroxido de Calcio v Sulfurp de sodio .
v  Caolin v  Peroxido de Sodio
»  Almidon v Dexfrina
v Sales de Amonio « Dispersiones Poliméricas
v  Acido Sulfirico + Solventes organicos
v Ac!dn F‘””?'?“ « Formiato de Sodio
«  Acido Sulfdrico v Solventes
« Bicarbonato de Sodio .
- ) «  Sulfato de Amonio
. v  Bisulfito de Sodio
Curtideo . v  Sulfato de Cromo
v  Cloruro de Sodio :
: « Taninos
v Enzimas «  Tenscactivos
« Bicarbonato de Sodio .
v Carbonato de Sodio v Borax
¥ Aceilss « Etilenglical
v  Acetato de Butilo v  Etilmercaptano
«  Acetato de Etilo «  Kerosene
v Acetato Isobutilico v  Monoclorobencina
Acabado Acido formico o Met?l-bqtil-cemna
«  Butanaol «  Metil-etil-cetona
« Ciclohexana v  Tolueno
v Di-isobutilcetona v  Tr-cloroetileno
« Etilbenceno » Percloroetileno
«  Anilina

Fuente: UNEP . Industry and Environment Office. 1950




Curtido de Pieles (Curtiembres)

o Proceso de Curticion
Actividades
Preparacion Pelambre o Ribera Curticion
o
E=
o o
c E s
. 2 =
Impactes Potenciales o | @ | | 5 S ﬁ 18
E tD O = @ o i ° = @ 2 o _g
S| 2 E | = 5 o | B
S| 2|88 || €2 |§|2|e|l8|2| 5|8 8|%
nstiuto Colombiano de Derec |12 8| 5|28 8|88 2|88\ 8|2|2|8|3
nstituto Lolombiano de Derecho & & 5 H & = E g = g = g = = = 2
Ambiencal O |- | |< | |o|w|o|d|o|le|ao|&d|o || rx
Aguas de consumo SO S
Aguas residuales SO S
& | Calidad del aire - - - - - - | -
=
=
= | .
¥ < Ruide - S =
=
2 . .
2 Residuos solidos S S
<
O
£ Olor SRy = o =5 las ==
ar
&
E 8 Flora Soac SR=Y R =
(Centro Ecuatoriano de Derecho Ambiental —
© | @ | Fauna S R - - -
Generacion de empleo + +
=
§ Uso del suelo ==
Maodificacion del paisaje
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Curtido de Pieles (Curtiembres)

. El sector de curtido de cuero, al igual que el de sacrificio

del ganado bovino, como partes de la cadena productiva
del cuero, deja entrever nuevamente inmensos vacios en
su gestion ambiental, empresarial y social.

. Esta actividad, altamente cuestionada desde |la perspectiva

ambiental, no es sostenible si los esquemas de operacion
actuales permanecen sin la incorporacion de los minimos
estandares de manejo ambiental.

. Desde esta perspectiva, se destaca un problema ambiental

derivado de la actividad industrial del cuero, que despierta
considerables preocupaciones por su magnitud y las
dificultades encontradas para su solucion.

. En Bogota, una de las areas mas industrializada del pais vy

también uno de los mayores asentamientos urbanos se
concentra el 65% de esta industria, de la cual el 75% es
artesanal, sin ningun tipo de control ambiental ni fiscal.



Curtido de Pieles (Curtiembres)

5. A lo anterior se le suma la total incapacidad del Estado por
brindar soluciones costo efectivas a esta problematica, tal vez
una de las mas sobre - diagnosticadas del pais, lo que ha

o permitido consolidar dicha industria en zonas de alto riesgo
para el medio ambiente y la salud publica.

nstituto Colombiano de Derecho

Ambienal 6. Un aspecto que caracteriza los procesos de descontaminacion,
es que plantean considerables exigencias en materia de
espacio fisico para la realizacion de las operaciones, ademas
del consumo de energia, agua y quimicos, lo que implica la
realizacion de altas inversiones en instalaciones y gastos
operativos.

7. En este proceso de apertura comercial, se puede predecir que
la mayor demanda de cuero desde los Estados Unidos sera de
cuero “wet blue” o semiterminado, proceso que a la luz de la

Geto Exaatano Do bt realidad nacional aporta el mayor costo ambiental y social;

mientras que los procesos de terminado, relativamente menos

contaminantes, se daran en el pais de destino en donde el
producto final tiene un elevado precio, quedando alli la mayor
parte de los beneficios econdmicos.




Marco Legal y Base Institucional

Primer momento (La reacciéon moderada)

69, que tiene un componente comercial muy importante, en el cual aparece ya el concepto de desarrollo regional

omo un factor relevante. No obstante, debe considerarse que la conciencia ambiental no era tan fuerte y que las

ideas sobre el desarrollo sostenible no habian sido aprehendidas aun por la comunidad internacional, asi que el

nstituto Colombiano de DAGMErdo de Cartagena solo hace referencia directa al medio ambiente en dos partes: en el articulo 3, letra e y en el
Ambienal  Articulo 146, que ordena que “Los Paises Miembros emprenderan acciones conjuntas que permitan un mayor
aprovechamiento de sus recursos naturales renovables y no renovables y la conservacion y mejoramiento del medio

! omienzan procesos de integracion comercial con los miembros de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) en

Normas expedidas

20
15 -

10 —e— Normas expedidas
5 |
O v ] I I I

Centro Ecuatoriano de Derecho Ambientl 1960 1970 1980 1990 2000 2010
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Marco Legal y Base Institucional

Segundo momento (regulacién incipiente)

Mas adelante, en 1980, Colombia hace parte de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI),
firmando el Tratado de Montevideo. Fundamentada en este Tratado, Colombia firma Acuerdos
Parciales de Renegociacion con Paraguay, Uruguay, Honduras y Nicaragua, entre 1980 y 1985;
acuerdos parciales bilaterales que mantienen, en general, la estructura comercial planteada en
Montevideo y que, frente al tema ambiental, no generaron una reaccion institucional en el tema
ambiental. Posterior al aino de 1979, la produccion normativa responde a parametros de proteccion de
la salud humana, expidiéndose normas nacionales sobre calidad del aire y de vertimientos que aun se
encuentran vigentes
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Tercer momento

Aparece la Ley 99 de 1993 que crea el Ministerio de Medio Ambiente, que es el inicio del desarrollo de las
normas expresadas en la Constitucion de 1991. Es claro que la creacion de este Ministerio, a todas luces, es
muy relevante para el medio ambiente e implica una reaccidn institucional muy poderosa, que puede
considerarse como un complejo resultado, por una parte, de estos tratados que tienen un contenido de

liberalizacion comercial mas solido que los primeros, y por otra, de un proceso de apertura bajo una
concepcion econémica de mercado.
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v" Uno de los mayores problemas es la implementacion de las normas, pues
si se compara lo dicho con el marco normativo se encuentra que existen
multiples normas que regulan los aspectos causantes del impacto ambiental
de los sectores potencialmente beneficiados con la integracién econémica

v' Esto genera una contradiccidn pues se podria decir que la producciéon
normativa ambiental del pais es numerosa y abarca una amplia gama de
aspectos ambientales, ademas de consagrar diversos mecanismos de
proteccion ambiental, pero su implementacién es precaria y deficiente.
Podria afirmarse que el pais cuenta con un blindaje normativo para hacer
frente a tales procesos sin que pueda indicarse que su firma conllevaria una
desproteccion del mismo.

v'"No debe olvidarse que el medio ambiente tiene rango constitucional y por
ende las normas de proteccion ambiental no pueden ser facilmente
derogadas por normas que pretendan hacer mas flexible las medidas de
proteccion ambiental.

vLo analizado permite concluir que el problema principal es la
implementacion del marco normativo y por ende su exigencia. Mientras las
normas no se cumplan es dificl que los problemas ambientales
desaparezcan, con o sin inttegracion economica.



