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RESOLUCION DE GABINETE No. 34
(de 2§ de junio de 2000)
«Por la cual se adoptan los Fundamentos de la Politica Panamefia de Seguridad»
EL CONSEJO DE GABINETE:

CONSIDERANDO:

Que los principios que inspiran nuestra Constitucidn Politica en su Predmbulo, consagran como
propésitos supremos el fortalecimiento de 1a Nacidn, ef aseguramiento de fa libertad,la democracia

y la estabilidad institucional, exaltando la dignidad humana, la justicia social, el bienestar general y la
integracion regional.

Que la Constitucién Politica establece como gararitia fundamental, el deber de las autoridades de
ia Republica de proteger en su vida, honra y bienes a l0s nacionales dondequiera se encuentren vy

2 los extranjerss que estén bajo su jurisdiccion, asegurando fa efectvidad de los derechos y deberes
individuales v sociales.

Que en aras de acatar el mandato constitucional, frente a los retos que impone &l nuevo milenio,
habida cuenta de la grandes responsabilidades que conlieva fa insercidn de nuestro pais en el
nueve ordenamiento econdmico mundial, la admimstracidn, funcionamiento, conservacion,
mantenimiento, modernizacion v protecaidn del Canal de Panamd y sus actividades conexas, ast
como el fortaiecimiento de la institucionalidad democrética, se requiere de un plan organizado
que garantice ef cabal cumplimiento de fas obligaciones adquiridas.

Que es necesario garantizar la seguridad integral de la Republica de Panamd frente a fos peligros
que resuttan, entre otros, de la criminalidad organizada, el contrabando de armas, el trifico ilicito de
migrantes, el terrorismo, el narcotrdfico v los delitos a ellos asociados, de la degradacion y
depauparacidn del medio ambiente, asf como de las enfermedades endémicas ¥ contagiosas.

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: Adoptar como Politica de Estado en materia de Segunidad Nacionat. el

documento dencminadc FUNDAMENTOS DE LA POLITICA PANAMENA DE
SEGURIDAD, cuyo texto es del tenor siguiente:
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Fundamentos de la Politica Panamefia de Seguridad

Muevos retos y oportunidades:
Por primera vez en su historia, Panamd asume plenamente su destino ai recuperar el dominie

y fa jurisdiccion sobre la totalidad de su territorio y su principal recurso econcémico: ia
posicidn geogrdfica.

En este contexto, hay tres hechos cuyo perfeccionamiento marca de manera significativa el
escenario dentro del cual se desarrolla nuestro pais: primero, fa transferencia ordenada de la
propiedad, la proteccidn, la seguridad y la gestidn administrativa de fa empresa canaleray de
sus instalaciones awdliares; segundo, la retirada de las tropas militares de Fstados Unidos de
nuestro territorio v la prohibicién de mantener fuerzas militares, sitios de defersa e instalaciones
militares extranjeras dentro del mismo;tercero.la obligacién de observary respetar el régimen
de neutraidad permanente pactado internacionaimente para que tanto en tlempo de paz
como de guerra, el Canal de Panamé permanezca seguro y abierto para el trdnsito pacifico
ce las naves de todas las naciones en términos de entera iguaidad y para gue el Canal y
consecuentemente el lstmo de Panamd no sean objetivo de represalias en ningun conflicio
bélica entre otras naciones del mundo.

Panamé tiene plena conciencia de que su Canal es una pieza clave del comercio mundial v
Ael desarrolio econdmico, la seguridad v la paz del hemisferio, asi como tiene muy claro gue
2 economia especializada y altamente competitiva gue s viene desarrcllando entorno atas
distintas modalidades de transporte y comunicacidn que alii operan, constituye un factor
indispensable de su desarrolle como nacion.

La creciente internacionakizacién de la economia y su apertura sostenida a través del mundo,
han reforzado esta condicién de Panamé como puente del comercio mundial y han favoreado
el cardcter civit v pacffico del Canal, abriendo nuevas oportunidades para el desarrofio
competitivo de la economia panamefia, que por sus caracteristicas histdricas, depende en
grado sumo de ese desarrolic vigoroso y sostenible de la economia y del comercic de un
mundo en paz libertad y equidad.

El Concepto de Seguridad Integral.:
Para asumnir fa plenitud de las responsabilidades propias de ios distintos dambitos de fa segundad,
la Republica de Panamd ha adoptado el concepto de Ia Seguridad Integral, con el proposito

de subrayar su cardcter multidimensional, diferenciado, arménico, democratico y
multilateral.

S cardcter multidimensional responde 2 ia necesidad ce desarrollar una perspectiva del
diagnostico y la evaluacion de los problemas de seguridad que registre, evalue y tome en
cuenta, tanto sus manifestaciones externas, como las causas reales y profundas de origen
social, econdmico, politico v cultural que les subyacen. '
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De igual manera, esta proyeccidn multidimensional subraya la necesidad de atender la solucion
de los problemas de seguridad, y sobre todo de la prevencidn de los hechos delictivos con
un énfasis creciente en los instrumentos de politica sccial, cultural y econdmica, orientadas
a consolidar el desarrollo de la institucionalidad democrdtica y a reforzar una concucta
ciudadana responsable, caracterizada por un alto nivel de autonomia, autoestima personal y
solidaridad humana.

Su cardcter diferenciado, responde a la necesidad de salvaguardary fortalecer la capacidad
del sistema democrdtico panamefio de resolver y procesar cualquier nivel de crisis politica
interna, al marcar una clara diferencia entre las amenazas que apuntan contra los intereses
vitales de la nacidn, que generalmente son externas,y las amenazas derivadas de la conflictividad
scaial y politica de la sociedad, que como maximo pueden alterar et orden publico, Por esta
diferenciacidn de los dmbitos de competendcia y por la naturaleza y caracteristicas de los
recursos destinados por el ordenamiento juridico para prevenir y contrarrestar estas dltimas
amenazas, se desea subrayar el cardcter civil de la Proteccidn Ciudadana Democritica. Al
mismo tiempo se desea subrayar que el pais no se remilitarizard para asegurar la dimensidn
externa de la Seguridad Panamefia.

Su cardcter armédnico expresa la necesidad de elevar el nivel de coordinacidn y trabajo
conunte de los distintos dmbitoas de la Seguridad Integral, para optimizar la eficacia de la
proteccidn de los cudadanos y de su patrimonio contra el crimen organizadoe vy la delincuencia
comun,

Su cardcter democratico responde a la necesidad de fortalecer fa subordinacion de todos
los émbitos de la seguridad al control de las autoridades aviles democrdticamenite electas y
de abrir espacios de participacion v fiscalizacidn cudadana.

Su cardcter multitateral responde a fa oportunidad que se le ofrece a Panamd de forjar
rexcs plurales v equilibrados en un escenario internacional donde ha cesado la confrontacidn
miditar bipolar y existen diversos polos econdmicos con creciente interdependencia,

La Doctrina de Seguridad Humana:

El marco conceptual v filosdfico de la Seguridad integral de la Republica de Panamd es la
Docirina de la Seguridad Humana tal como la concibe el Programa de las Nacional Unidas
para el Desarrollo como componente del desarrollo humanc sostenible.

La adopcidn de 1z Doctrina de la Seguridad Humana, coloca a la persona v a las comunidades
de base, con sus correspondientes oportunidades e inalienables derechos, como el punto
de referencia inequivoco de la responsabilidad y finalidad de la Seguridad Integral. Ella apunta,
porio tanto,a la creacidn de condiciones juridicas, culturales y politicas para que ese patrimenio
no sea vulnerado ni sacrificado y para que la seguridad del territorio y del Estado se constituyan
en un medio para proteger los intereses y satisfacer las necesidades de la poblacidn,
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Eiio obliga al Gotierno a la adopcion de medidas preventivas para disminuir fas vulnerabiidaces

y redudir al minimo fos riesgos que amenazan 2 las personas y comunidades de base en sus

oportunidades y derechas,y de no ser suficiente, a la adopaion de medidas para remediar ia

gt acion.
4. Los Objetivos de la Seguridad Integral:

4.1, Optimizar la proteccidn y seguridad de la vida, honra y bienes de los habitantes del
pafs, ciudadanos panamenos o extranjeros, y garantizar 1a gobernabilidad del Estade:

47, Garantizar el control y autoridad plenos en ia operacidn del Canal;

1 3. Preservar la neutralidad del Canal de Panamd y promover una polftica exterior tendiente
4 la neutralidad del Canal de Panamid y promover una politica exterior tendierte ala
neutrafidad activa del pais que garantice que el Istmo de Panama no serd objetive de
represalias en ningdn conflicto bélico entre otras naciones del munde nr se vera
involucrado en confrontaciones violentas entre Estados dertro de los Estados:

44, Eavorecer el incremento sostenible de la econcmia panamena,

45, Asegurar las condiciones de bienestar y prosperidad para todos y cada uno de o5
panamefios, con especial atencidn a la superacidn de la pobreza critica fo mas
rapidamente posible: '

46 Fortalecer la soberania y fa seguridad de nuestro pals en el marce de la nueva reatidad
ntermacional caracterizada por la internacionalizacion y apertura de las economias
nacionales y el fortalecimiento de los procesos ae integracién subregionales, de frente
a la transnacionalizacién del crimen organizade

4.7, integrarse de pleno derecho ata comunidad de naciones y adherirse a los esfuerzos
compartidos para el fogro de fapazy la seguridad internacionales y de la fucha contra
el crimen organizado transnacional:

48 Garantizar la compatibilidad, la consistencia y la coherencia de la Politica Daerior v de
la Segundad Integral.

5. Los Principios de la Seguridad Integral:

5.0

L
ad

54

Cumpiir y hacer cumplir el ordenamiento juridico interno, salvaguardar la integrdad
del territorio nacional v la junsdicaidn, preservar y proteger la cuenca hidrografica del
Canal de Panamd, asl como garantizar el derecho al aprovechamiento sosterible de
todos los recursos naturales que se encuentren dentro de fa jurfsdicaion paname
Cumplir y hacer respetar tos acuerdos internacionales en ef marco det ejercicio pleno
de la soberania nacional v de la participacidn digna en la comuridad de RACHANES, en
un amblente de paz v seguridad internacionales,

Promover el bien comun y estar al servicio de los residentes en el terfitono nacional,
ciudadancs o extranjeros, para garantizarles la seguridad v la protecaidn de sus vidas.
hanra v bienes;

Nid,

Contribuir desde el dmbito de su competencia, a la integracidn de todes los sectores
de la sociedad y en particular de aguellos menos favorecidos, o involuntanameante
marginados, en funcién de su localizacién terntoral, de suraza, sexc, credo religlose
ideas politicas;

LY
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55  Respetar y promover los derechos humanos, con la proteccion de fas minorias, el
respeto a la identidad de las etnias dentro del contexto de fa identidad nacional y la
cromocién de la equidad de genero;
56 Proteger ef desarroilc de la familia como nicleo fundamental de la sociedad,
fortaleciendo su uridad y su estabilidad;
57 Colaborar en la preservacidn y desarrollo de las condiciones sociales que permiten a
1odos los ciudadanos su realizacion espiritual y material y en particular de los programas
e imiciativas tendientes a reducir la pobreza y ia discriminacion.
6. Las Estrategias y los ambitos de la Seguridad Integral:
6.1 Flcardcter de fa Seguridad integral, su oriertacion filosdfica, sus objetivos, principios y
politicas basicas, constituyen el fundamento a partir del cual se delineardn y se disefiardn
ias estrategias correspondientes a cada dmbito y los planes operativos encaminados a
garantizar la proteccidn, seguridad y defensa de las instituciones democrdticas, de los
ciudadanos, del espacio jurisdiccional de la Republica y de la integridad e independencia
del Estado; '
62, \la Seguridad Integral se subdivide en los siguientes dmbitos de responsabilidades v
competencias. '
62,1, el Desarrolio de la Institucionalidad Democrdtica;
£.2.7. 1a Proteccidn Ciudadana Democrdtica;
6.2.3. la Seguridad Panamefia.
7.  El Desarrollo de la Institucionalidad Democratica:

Es el ambito de la Seguridad Integral de la Republica de Panama con el cual Panamd subraya
el significado que en materia de Seguridad integral le atribuye a la legitimidad democratica
de los Orpanns dei Estader a la eficacia y transparencia del sistema judicial, a fa lucha contra
la corrupcién y al fortalecimiento de fa gobernabilidad nstitucional; a la preservacidn de la
independencia e fos medios de comunicacion social y al favorecimiento de una conducta
cosial que incertive a los ciudadanos a asumir plenamente sus responsabilidades.

Fry este ambite de atribuciones v responsabilidades. Panamd se propone hacer mas efectiva
o ceston de Goberno, medisnme:

71 La elaboracion y gecuadn de una Estrategia de Desarrollo de ia Institucionatidad
Dremocratica. _

72 Eiimpulo sestenido de reformas sustanciales del sisterna dicial nacional para asegurar:

el principin de fa gunldad ante ia feyfa oportunidad y perentoriedad de los procesos
wudiciales;la confiabilidad, integridad, honestidad y credibitidad de los tribunales y jueces;
; el fortalecimiente de la cooperacidn internacional en esta materia;

73 Flrespetc alalibertad de expresidny al derecho ala informacién, evitando presiones

sobre fos medios y los comunicadores sociales, asi como favoritismos publicitarios y

de otra indole, propiciande el fbre acceso a los medios y requiriendo ia responsabilidad

de ios medios v de los comunicadores sociales por la honra de las personas:

G
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7.7.

7.8

79

£l fortalecimiento de las actitudes e instrumentos civicos y la aplicacidn de ias normas
nacionales e internacionales que: favorecen fa transparencia de los actos pubhcos;
sancionan los conflictos de intereses y las practicas de nepotismo; acentdan fa lucha
contra la corrupcidn en todas sus manifestaciones alientan la cooperacién en su
persecucion internacional.

£l desarrolio de fa normativa Constitucional v ordinaria que promueve 1a
descentralizacidn administrativa, fiscal y financiera del Elecutivo;

£} reforzamiento y descentrafizacion de fos gobiernos provinciales, municipales y locales,
poniendo particular énfasis en el desarrolio de los nuevos gobiernos cormarcales:

L3 creacion de las condiciones adecuadas para ef desarrollo de las organizaciones de
la sociedad civil y las organizaciones cludadanas de base, asl como de los espacios
oublicos para el ejercicio pleno de la participacion ciudadana;

Fi reconocimiento, como un elemento esencial en su estrategia de promocian de (a
Seguridad Humana, del valor intrinseco de su pobiacidn, de su cardcter plural v
multiétnico v de su obligacién de orotegeria, poniendo especial atencidnen la proteccicn
de las minorias.

£l reforzamiento de la legitimidad, la estabiidad v la seguridad del Estado.

La Proteccién Ciudadana Democratica:
Fs el dmbite de la Seguridad Integral en donde o Gobierno Nacional hace uso de sus
competencias, facultades, recursos y obligaciones constitucionales y legales paral

g1 Formular y cumplir urna Estrategia de Proteccidn Ciudadana Dermocratica;

B2 Disponer, de acuerdo con la Constitucion y fas leyes, de los servicios de

policla necesarios para conservar el orden publico y proteger la wvida, honra

v Gienes de quienes se encuentiren hajo su urisdicaon;

Prevenir los hechos delictivos y perseguir a los delincuentes.

Fortalecer la profesionalizacion v capacitacion potical;

incorporar de manera mas decidida a las autoridades de ios Corregimientas,

Municipios y Provincias en la fucha coritra la criminalidad comun:

8.6. Formary organizar la participacion cludadana en fa lucha cortra fa crimnaidad
4 través de la movilizacién de Jos vecincs en ios programas de vigilancia ¥
alerta de su entorno de seguridad

oo oo o
Ly b e

g7 Tarmar todas la medidas necesarias para agilizar 105 procesas udiciales;

g8 Opumizar ios programas de reincorporacidn de los detenidos a la sociedad
y de su rehabilitacién social y psicoldgica;

8.7, Clevar fa eficacia en la coordinacidn entre el Organo judicial y e Organc
Eiecutivo en el dmbitc de la administracidn de 3 justic;

810, Elevar la capacidad profesional de las autoridades locales en el ejercicio de

sus funciones policiates y judiciaies v asignaries [0S INStrumentos y recursos
correspondientes;

iy Trabajar por la seguridad de nuestras 4reas fronterizas, que se sitda en @i
cruce de fa Proteccidn Ciudadana Democrdtica y de la Seguridad Pararmena
y (Que requiere
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8.1 L1 Integrar plenamente dichas areas al resto. del pafs, mediante las
infraestructuras niecesarias para la comunicacion y el transporte
permanenies-y adecuaéos y mediante el despk tegue. de los servicios
v oficinas publicas estatales,

8.11.2. Desarrollar un serviciy especializado de guardaufronteras como
componente integral de la Policla Nacional, af mismo tiempo que se
extiende la vigitancia del Servicio Aéreo Nacional y del Serwicio
Martimo Nacionak

8.11.3. Promover la organizacion de la poblacion de dichas dreas para que
brinden un miximo de cooperacdn a las autoridades en sus tareas
de wvigifancia.

9. La Seguridad Panamefia
De cardcter fundamentalmente preventivo,es el dmbito de la Seguridad Integral de la Republica
de Panamd, en donde la/el Presidenta/e de la Repiblica hace uso de sus prerrogativas,
competencias, facultades, recursos y obligaciones constitucionales v legales, con la colaboracion
de los Ministros correspondientes v la colaboracidn del Consejo de Seguridad Plblica y
Defensa Nacional para:

g1

92

NG
;..

Formalar v cumplir una Estrategia de Segunidad Paramena:
Organizar y normar, fas responsabilidades del Ministerio de Gobierno y Justicia y del
Consejo de Seguridad Publica y Defersa Nacional en ta coordinacidn o el gjercicio del
mando civil. segln el casc, sobre todas las acciones de los servicios de la Fuerza
Publica y de otros entes estatales en materia de Seguridad Panamenia. sin menoscabo
de la prerrogativa de! jefe del Ejecutivo para impartir érdenes directas a cualesquiera
de los servicios de fa Fuerza Publica estas instancias son las Unicas previstas por la Ley
para este propdsito;
Presentar 4 la Asambiea Legislativa un Proyecto de Lay Orgdnica sobre el Consejo de
Seguridad Publica y Defensa Nacicnal para, entre otras tareas, regular las
responsabilidades y obligaciones de los Ministros en su calidad de miembros de ese
consejo v de asesores del Jefe del Ejecutivo en materia de Seguridad Integral v para
garantizar que la consecucidn y manejo de informacidn se ajusten a procedimientos
cwiles v legales,
Presentar a la Asamblea Legislativa un proyecte de Ley Orgdnica dei Servicic Maritimo
Nacianal y uno del Servicio Aérec Nacional:
Disponery normar los organismos de inteligenca nacional que operan en los distintos
servicios de fa Fuerza Publica, de acuerde con las Leyes Orgdrucas pertnentes, para
nvestigar, ideritificar y prevenir-en estrecha coordinacidn con las instancias iudiciales v
de! Ministerio Pidblico competentes-cualquier amenaza a la segundad panamensy,
Garantizar, mediante la aplicacidn de las normas correspondientes, que todos 1os
orgamsmas de inteligencia y los servicios de ia Fuerza Pablica, en el ejeraicio de sus
competencias, respeten de manera escrupulosa el conjunto de les derechos politicos




L

o iou ¢+ 4 on d e Goa b ooonoe

w3

}()

N

~0

il

v humanos que asisten a los ciudadanos panamefios vy a I8 extraneros suelos a la
jurisdiccion de la Repubiica;

Designar al Secretario Ejecutive de! Consejo de Seguridad Publica y Defersa Nacional.
seplin lo dispuesto en el articulo tercero y cuarto de! Decreto Bjecutive No. 98 de 29
de mayo de 1991 por el cual se desarrolia et articulo {6 det Decreto de Gabinete
No 28 de 10 de febrere de 1990, como coordinador de toda la informacién e
inteligencia pare los fines de la Seguridad Integral de fa Repubiica de Panama y asignar
(o recursos necesarios para el funcionamiento del Centro de Coordinacidn de Crigis!
Identificar los escenarios de amenazas de agresion externa y en consecuendia, instruir
al Secretario Fjecutivo del Consejo de Seguridad Publica y Defensa Nacional para
coordinar la investigacion y recoleccidn de la informacion pertinente, su procesamiento,
estudio y evaluacidn y para proyectaria en escenaros alternativos, calcular su
probabilidad de ccurrencia y, sl €3 del caso, con la autorizacidn previa de el/ia
Presidente/a de la Republica, proporcionar la inteligencia resuliante a los Servicics
basicos de la Seguridad Integral de la Republica de Panamad;

Arte previsidn fundada de una amenaza de agresion exierna, organizar temporaimente,
en virtud de ley los servicios especiales de policia necesanos para i proteccién de las
fronteras y espacios jurisdiccionales de la Republica de acuerdo con el Articulo 305
tercer pardgrafo, de la Constitucion Politica de la Republica de Panama;

mplementar v organizar: si se pusiera en practica el Articulo 153, numeral 5 de fa
Constitucién Politica de fa Republica de Panamd, la defensa de iz Independendia nacionat
v la integridad territorial del Estado, segun el mandato del Articulo 305 primer pardgralo.
de ta Constitucidn Politica de lz Republica de Panamd:

Destacar en la Estrategia de Seguridad Panamefia la protecaion v seguridad del Caral
de Panamd v que se privilegien 10s reqursos e msirumentos polticos v diplomaticos
para asegurar que permanezca abierto y seguro, tanto en tlempo de paz comoe en
tiempo de guerra y prevenir cualguier amenaza a su neutralidad v para que Panama
no sea obietivo de represalias en ninglin conflicto belico entre otras naciones del
rundc:

En ei caso de la seguridad del Canal de Panamd, organizar y normar de conformicad
con la Constitucién, la Ley Orgdrica de la ACP y otras leyes pertinentes, 105 ambrtos
de competencia v las relaciones jerdrquicas entre el Consejo de Seguridad Pubhca v
Defensa Nacional. la Fuerza Piblica y la Autoridad del Canal de Pararnd, que eierce fa
responsabifidad primaria en materia de protecoidn ndustrial de la via interocednica;
Garantizar que el Canal de Panami perranecerz abierto y seguro a naves de todas
las naciones y organizar su defensa contra cualquier amenaza a su regimen de neutralidad,
asi como cortra cualquier agresién o amenaza dirigida contra el Canal o contra =t
trénsito pacifico de naves por el Canal

Garartizar que solo la Repdbiica de Panam
fuerzas muitares, sitios de defensa e inst
nacional;

4 manejard el Canal y podriz mantener
ciones miltares dentro de su territono
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315, Vigilar v garantizar que cualquier accidn dirigida a enfrentar una amenaza al régimen
de neutralidad del Canal de Panamd o una agresién o amenaza dirigida contra las
irstataciones del Canal o contra el trdnsito pacifico de naves por el Canal, segin &
Tratade Concerniente a la Neuralidad Permanente del Canaly al Funcicnamiento del
Canal de Panamd y el Protocolo Relativo a la Neutralidad Permanente v a
Funcionamiento del Canal de Panamd:

9151, Se efectuard de confarmidad con el Articulo |, pardgrafo 2 v el Artlcuio 2.
pardgrafo 4, de 2 Carta de la Organizacidn de las Naciones Unidas v los
Articutos 18y 20 de la Carta de la Organizacidn de los Estados Americanos;
No significard ni serd interpretada como un derecho de intervencidn en los
asuntos irternes de Panama
9.15.3. No estard dirigida contra la integridad territorial o la independencia politica

de Panamd;

s
¥l
[

3154 Que tales acciones, incluidas las medidas para reabrir el Canal o restablecer
su funcionamiento normal, s fuere interrumpido y obstaculizado, se efectuardn
solamente a solicitud de Panamd y se hardn conjuntamente vy con la
cooperacidn de Panamd si hubiese alguna amenaza, de modo consecuente

con los principios de mutuc respets y cooperadion.

La Doctrina de la Seguridad Humana como Eje de la Seguridad Integral:
Esencialmente compromete al Gobierno Nacional a:

10,0, Darantizar la consistencia y la coherencia de todas [as aciuaciones de fos componenies
de la Seguridad integral con la democrac:,
107 Proteger las personas v los derechos fundamentales de los seres humanos. asi come
su privacidad y el derecho al fibre desarrollo de sus capacidades, habilidades y aptiudes;
Proteger sus vidas contra todas las amenazas -(ue se acompanien o no de la violencia-
como la delincuencia comun, el terrorisma, el crimen organizado transnacional, 103
desastres raturales, ia degradacidn del medio ambiente. aguellas fundadas en ia
discriminacion racial v 2

wad

género, las enfermedades infecciosas, los confiictos
mtrafamiliares, [os corfictos internos de la socedad, la corrupaidn v 2l abuse polial.

Las Politicas Basicas de la Seguridad Integral:

Son peliticas bdsicas en materia de Seguridad integral

|t Maximizar a eficacia de fa Fuerza Publica -en el marce de la norma constitucional por
modernizacidn significativo basado en incorporacion de equi
clevacian de la capacidad profesionak

la cual la Repdblica de Panamd no tendrd ejercito- e implementar un programa de

B S
3G teCnoingii ¢ punta vy

\biecer un conjuto de acuerdos imternaconales, preferiblemente muftilaterales,
que contribuyvan a garantizar el plenc ejercicio de fa soberania y risdiccidn panamenias

er tode su territorios a la efectva neutralidad del Canal y al trénsitc eficents, segurc.

A

ndiscriminado, expedito & nin > a luchar

terrumpide por e Canal de Panami. ast
contra el crimen organizado tocal e internacional;
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12.

13.

{13, Entrenar v capacitar a la Fuerza Plblica para realizar por si sola con sujecion a las
autoridades nacionales, operaciones destinadas a prevenir y contrarrestar amenazas al
territorio nacional y al libre trdnsito por el Canal de Panamé;

{14 Entrenar y capacitar a la Fuerza Pdblica para operar por s sola con sujecidn a las
autoridades nacionales, asi como para participar en operaciones conjuntas con
organismos no militares de otros pafses, a fin de prevenir y contrarrestar las amenazas
de la criminalidad organizada internacional:

11.5. Entrenar y capacitar a la Fuerza Publica y otras instituciones estatales para gue en
colaboracién y coordinacion con la Autoridad del Canal de Panamd, remuevan cualquier
obstaculo que por accidentes de navegacidn, sabotaje o por desastres naturales,
represente una interrupcion Mayor del trénsito por el Canal de Panamd:

| 1.6, Desarroflar politicas y programas sociales para ampliar las oportunidades educativas,
mejorar la atencién médica, la produccidn agricola, las infraestructuras y las vias de
acceso a las dreas mas remotas del pais, con la finalidad de integrar a los sectores mMas
marginados a la sociedad y ala soberania panamena;

{17, Contribuir con la Auteridad del Canal de Parami, la Autoridad Nacional del Ambiente
y las demds instituciones competentes, a la proteccidn, preservacion y desarrolio de la
cuenca hidrogréfica del Canal de Panamd.

Los Términos de Referencia de la Seguridad Integral:

Son términos de referencia de la Seguridad Integral:

12.1. Lapermanencia cel Estado como organizacién politica soberana de fa nacidn panamena
y el reforzamiento de fa Seguridad Panamefia con el propdsito de defender su integridac
territorial y su independencia;

12.2. El régimen de neutralidad del Canal y en particular fa disposicion por ia cual sélo la
Repubiica de Panama manejara el Canal y podria mantener fuerzas militares, stos de
defensa e instalaciones militares dentro del territoric nacional, de modo de garantizar
el funcionamiento seguro, eficiente ininterrumpido de fa via interocednica:

172.3. Erespeto dei régimen democritico. la Constitucidn Politica, las leyes y fos convenios
internacionales pertinentes;

i2.4. La preservacion de las condiciones adecuadas para garantizar el bienestar y la
prosperidad de todos los panamenos;

125, La conservacion, proteccidn y enriquecimiento de la identidad y el patrimonio cuftural
de la nacidén panamefia;

12.6. La promocidn de las buenas refaciones internacionales en un clima de paz, seguridad
y cooperacién internacionales y contribuir, en el contexto de un clima civiizado y
solidario, a la estabilidad y a la armoniosa convivencia de los ciudadanos de las otras
raciones y en particular de ias naciones con las cuales compartimos fronteras e intereses.

Las Amenazas a la Seguridad Integrak:

Diferenciar tres categorias generales de amenazas con ia finalidad de optimizar la planificacicn.
obtencidn y disponibilidad de los mdttiples recursos y medios necesarios para garantizar i
Seguridad Integral de fa Repdblica de Panamé y de ponderar su uso y orentacidn frente
crisis o emergencias especificas:

11




L
-

Primera: las que resuitan de fa criminalidad comun, el contrabando de armas, el trafico
licito de migrantes, el delito electrdnico, el terrorismo, el narcotrdfico y todos 103
delitos asociados a esta actividad deliciva v al crmen organizade transnacional. En
especial, dado que el narcotrdfico aumenta y pone en juego recursos ingentes y
sofisticados, afectando al pafs como via de trdnsito y drea de difusion de delitos conexos
y consumo, su gran pefigrosidad afecta los tres dmbitos de la Seguridad integral y exige
prevenirlo y combatirlo mediante significativos esfuerzos nacionales y de cooperacion
internacional;

Segunda: las que resultan de la degradacion y depauperacadn del medio ambiente, asi
come de los desastres naturales; de enfermedades endémicas y contagiosas; de pestes
virales e infecciosas: de contaminaciones masivas de recursos naturales y humanos de
cualquier origen; de desplazamientos interfronterizos masivos de personas, comso
resuliado de conflictos internos, de desastres naturales y de calamidades econcrmicas
v sociales;

. Tercera: las que resultan de la pobreza y desnutricion; de hambrura-come resultado

de causas naturales, econdémicas o sociales; de la ignorancia y la incuftura; de la wiolencia
intrafamiliar v la discriminacion racial y de género: det desemplec, el subempleo ¢ los
ajos ingresos; los accidentes de trdfico terrestre, agreo y marfimo;

£ Consejo de Seguridad Pdblicay Defensa Nacional de conformidad cor la autorizacién
& ia/e! Presidentale de la Republica, establecerd un sistema de clasificacidn y
sonderacién de estas amenazas que indicara: fa ronificacidon del pals; la cobertura
territorial v la duracidn temporal del evento: 2 gravedad del mismao; los recursos
materiales financiercs, numanos y profesionales a utilizar;la determinacion de las medidas
canitarias, fitosanitarias. alimentarias, demogrdficas. de alivio v asistencia econdmica,
cuarentenarias v de orden publico, que deban ser destinadas a su erradicacicn.

83

Politicas frente las Amenazas a la Seguridad Integral:

4.1

N
.

14,

144,

Lad

La prevencidn de las amenazas externas a la pazy la seguridad panamenas es una
funcidn basica de la politica exterior de la Repidblica de Panamd y para tales fines, el
“Miristerio de Relaciones Extericres tomard las previsiones necesarias y preparard de
manera sistermdtica una polftica exterior tendiente a fa neutralidad activa, que distinga
la participacién en los foros y organismos internacionales de moda consecuente con
asta responsabilidad:

Ante amenaza de agresion externa, el Gobierno Macional, ademds de fos nsirumentos
de defensa previstos en su ordenamiento juridico, apelard a todes los mecanismos e
netituciones contemplados en la Carta de las Naciones Unidas v en la Carta de la
Organizacidn de los Estados Americanos;

Er virtud de fa prohibicidn constitucional de organizar un ejérdic, la Policia Macional,
ol Servicio Adrec Nacional y et Servicio Marftimo Nacional tendran la condicion de
servicios bdsicos para la Seguridad integral de Panama;

Los servicios esoeciales de la policla, creados temporalmente, de conformidad con &l
Articulo 305, tercer paragrafo, de la Constitucidn de la Republica de Panam, quedarin
organizados dentro de la estructura de la Fuerza Piblica v en todo momento estaran
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bajo el mando y control civil del Presidente de la Republica y por su delegacidn, del

Ministro de Gobierno y Justicia;

Fi Presidente de la Republica podrd, cuanda asito considere oportunc y de conformidad

con las leyes pertinentes, asignarle provisionalmente al Servicio de Proteccisn

institucional.la condicién de servicio de apoyo coyuntural y excepcional en matera de

Seguridad Panamena;

En el caso de amenazas a la neutraiidad v al funcionamiento seguro, innterrumpida y

eficierte del Canal de Panamd, tales amenazas se podrdn enfrentar, entre otros

instrumentos, por medio de acuerdos internacionales, preferibiemente muttifaterales.
que podrin concertarse y reglamentarse, de conformidad con la constitucidn y las

Leves de la Republica de Panama en las siguientes materias:

461  Entrenamiento y capacitacidn de los distintos servicios de la Fuerza Publca
panamena, destinados a prepararia para prevenir y contrarrestar amenazas o
agresiones contra el Canal de Panamd, que deberan ser de duracidn breve v
despliegue limitado de acuerdo con sus propasitos docentes y de evaluacion
cuya frecuencia sea compatibie con la prohibicion del estacionamientc de
fuerzas militares extranjeras en el territorio nacional y regulados y fiscalizados
por el Ministerio de Goblerno y Justicia y el Ministerio de Refaciones Exteriores;

1462  Equipamiento;

1463  Intercambio de informacidn e inteligencia;

1464 Remocidn de cualquier obstdcuto, que por acadentes de navegaadn, sabotaje
o por desastres naturales, represente una interrupcion mayor del transto
por et Canal de Panama,

En el caso de las amenazas provenientes del crimen organizado transnacional, las

mismas se podran enfrentar, entre otros INstrumentos, por medio de la gestitn,

programacidn y aprovechamiento de oportunidades de cooperacién internacional
para mejorar el entrenamiento, fa capacitacidn, el equiparmiento, el ntercambio de
informaciones, los gjercicios docentes de capacitacion con organismaos no militares v, si
necesario, el apoyo que se suministra al personal panamefc encargado de prevenyy

contrarrestar la criminalidad organizada transnacional bajo todas sus formas v

particularmente el narcotrdfico, el lavado de dinero y los delitos conexos. Para éstos,

se procurara el desarrofio de acuerdos de cooperacian auténticamente multilaterales

v, cuando sea indispensable, se recurrird & acuerdos bilaterales respetuosos del ejercicio

de la soberania y jurisdiccidn panamenias.

Tales acuerdos internacionales, de conformidad con el ordenamiento juridico panamefo,

deberdn respetar y ajustarse a las siguientes condiciones y orientaciones:

481 Que laseguridad y la defensa del Estado panamefio. de conformidad conia
Carta de fas Naciones Unidas, fiene un carécter cooperativo y colective, por
cuanto ellas estan relacionadas intimamente con fa seguridad y defensa de la
de los otros Estados,

14872, Que debe observarse -en el dmbito de la interpretacion de los intereses de
la seguridad v la defensa nacionales de cada pafs -el respeto escrupuloso de
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1485,

486

1487,

14.8.8.

1485

las prioridades de cada nacidn v el principio de no intervencidn en sus
asuntos interncs,

Que la informacidn e inteligencia recabada en el territorio nacional sélo
podrd ser recolectada y procesada por los organismos panamefios
competentes y no se permitird el establecimiento de instalaciones extraneras
para estos fines

Que no involucren a Panamd en los intereses y objetvos unilateraies de
seguridad v defensa de otro pals:

Que deberdn ser consistentes con otros acuerdos bilaterales y multilaterales
suscritos y ratificados por Panamd

Que los acuerdos relativos a entrenamiento y capacitacion, y a ejercicios
docentes de capacitacidn con organismos no militares de personal panamenc,
deberdn consignar, de manera taxativa, los términos de su vigencia, denuncia,
rencvacién y expiracidn; el tipo, cuantia y caracterfsticas técnicas de los medias.
equipos v recursos humanos y materiales involucradds; el propdsite de fa
Utihzacién de cada uno de ellos;y la delimitacion territorial de tales actividades;
Que los acuerdos relativos a operaciones conjuntas con organismos no
mititares an la lucha contra el crimen organizado transnacional deberdn
consignar de manera taxativa, los términos de su vigencia, denundia,renovacion
y expiracidn; el tipe, cuantia y caracteristicas técnicas de los medios, equipos
y recursos humanos v materiales invelucrados; el propdsito de la utifizacidn
de cada uno de ellos: la relacidn jerdrquica entre los mandos nacionales de
los organismos participantes, el drea territoral de tales operaciones, asi comao
la garantia de que tanto las mismas como sus resultados estaran sujetos ata
jurisdiccién panamenia;

Que se evitard la suscripcidn de tales acuerdos de cooperacion cuando ias
contrapartes estén involucrados en confictos internos o externos que puedan
v en detrimento de Panamd, v para tales efectos contendrén, en caso de
presentarse una situacidn futura semejante, una clausula de suspens:on del
rmismo mientras dure dicha situacidn;

Que esto acuerdos sélo se podrén concertar con palses que reconczean el
régimen de neutralidad permanente del Canal o respeten fa politica exterior
panamefa tendiente a fa neutralidad activa de tado el territorio nacional.

15. E! Caracter Preventivo y Cooperativo de la Seguridad Integral de la Repabiica

de Panama

151, Fl cardcter coopérativo tene su fundamento en:

L2 desmilitarizacién constitucional de la Repdblica de Panamd y en fa historica
vocacidn pacifista de la nacdn panamefia,

La adhesidn y participacidn de Panamd al sistema de seguridad colectiva de
la Organizacidn de las Naciones Unidas v de la Organizacion de Estados
Arnericanos,
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15.1.3.  E régimen de neutralidad permanente del Canal de Panamd, por cuanto su
rrantenimiento es importante para el cornercio y la segundad de la Reptblica
de Panamd, para la paz y segunidad internacionales y para los intereses del
comercio mundial;

{514, Enlaconveniencia de establecer con los Estados beneficiarios de la operacion
ininterrumpida, indiscriminada, neutral, segura y eficiente de fa via interocednica
panamefa, unz refacién fundada en el beneficic mutuc, que les cfrezca la
garantfa de la proteccion adecuada de sus intereses martimos, comerciales v
de seguridad nacional de acuerdo con el Estedo de derecho que impere en
Panama y con nuestro acatamiento constitucional a la normas del Derecho
Internacional;

Fi cardcter preventivo tiene su fundamento enfa disposicion de la Repiblica de Panama

en poner énfasis en

152.1.  Laalerta temprana

1527l fomento de la confianza y el recursc a la negocacidn entre acteres
involucrados en diferendos y conflictos que puedan afectar la Seguridad
Panamefia

1523, i recurso prioritario a los medios pacificos y dipiomaticos de solucidn de
controversias y conflictos;

{5724, Laadopcidn de politicas socioecondmicas, el desarrolio de infraestructuras
de transporte y comunicaciones y el impulso a los procesos de integracicn
en las zonas de tensidn y en particular en las zonas fronterizas:

1525, Laaplicacion de las normas juridicas nacionales e internacionales a los actores
no —estatales que ingresan ilegaimente a la jurisdiccidn panamena © gue
motiven tensicnes en las regiones fronterizas o atenten contra 1a seguridad
v la pacifica conviventa de los panamenos,

1526, El uso de tecnologias no-militares de vigitandia monitores de grandes
extensiones (radares, satélites, vuelos de MONKECres. et

1527 El recursc a estrategias de disuasion, que eviten y prevengan el
desbordamiento de conflictos fordneos hacia ef territoric nacional desde las
fromteras

La promocién activa de fa diplomacia preventiva y el desarme preventivo en la region,
privilegiando el respeto de los acuerdos e iniciativas de desnuclearizacion regional: de
represién def trafico ilegat de sustancias v armas t6xicas, radioactivas y nucleares de
destruccidn masiva; de lucha contra el trdfico iicito de armas convencionales; de
distensién v reduccién de fuerzas militares en las fronteras: de establecimientos ce
rmedidas de conflanza v seguridad entre pases involucrados en diferendos y conflictos
fronterizos, incluvendo la promocidn de fa desmilitarizacion,

e R T KR
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ARTICULO SEGUNDO: Esta Resolucidn sera de estricto cumplimiento para todas las
instituciones estatales.

ARTICULO TERCERO: Esta Resolucién comenzard a regir a partir de su publicacidn.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en la Ciudad de Panamd, a tos 21 dias del mes de junio del afc dos mil.

MIREYA MOSCOSO
Presidenta de la Republica

Ministro de Gobierno y Justicia, %
fnston Spadafora F.

Ministro de Relaciones Exteriores, e
josé Miguel Aleman

Ministro de Economia y Finanzas, P it
Victor N lulizo

Ministra de Educacidn, Rowr R e,

Doris Ro/sard? Mata
/f

Ministro de Obras Pdblicas,
Mais o De Ledn

Ministro de Safud, W =t

josé Manuel Terdn S,

Ministro de Trabajo y Desarroiio Laboral, s e L
8 A

aquin José Valiarino 1l
Ministro de Comercio e Industrias, '
Jo ez

-

Ministro de Vivienda, e
O L
iguel A, Cérdenas

Ministro de Desarrollo Agropecuanro,

Luis Alejandro Posse M.
Ministro para Asuntos del Canal,

Ricarde Martinelli B.

Ministra de la jJuventud, fa Mujer, Tt Lot Lot

la Nifiez y la Familia Alpa £ Tejada de Rolla
iy — D oo e

Ministra de la Presidencia y A 7

Secretaria deel Consejo de Gabinete vonne Young
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