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Resumen Ejecutivo

El objetivo del presente trabajo es realizar una Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) sobre
los impactos ambientales del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) en el Paraguay.
El mismo consta de 3 fases de andlisis: econdmica, ambiental e institucional. El analisis
econdmico tiene por objeto identificar los sectores claves mas permeables para sufrir impactos
dentro de un escenario del ALCA. Se realiza un analisis cualitativo y una modelacion
matematica de manera de simular los escenarios de los nuevos flujos de comercio
interamericano. El andlisis ambiental estara basado en este analisis econdmico, e identifica el
incremento de los impactos ambientales de los sectores previamente analizados y cuan
preparado esta el Paraguay para absorber este mayor impacto. Finalmente, la seccidn
institucional versa sobre la posibilidad, fortalezas y debilidades de las instituciones publicas, del
régimen legal y su aplicacion en el Paraguay para morigerar los impactos negativos y para
potenciar los impactos positivos que el ALCA tuviera dentro de su economia nacional.

Para analizar la parte econdmica se realizd un estudio multi-sectorial de los principales rubros
de exportacion del Paraguay a los paises del ALCA. Se prefirié desarrollar una metodologia ad
hoc en virtud de las dificultades de acceso y a la poca confiabilidad de la informacion
estadistica en el Paraguay. Se considerd entonces, que los modelos de equilibrio general y
parcial basados en esos datos estadisticos son de alta utilidad académica y como tal han sido
incorporados al presente ejercicio, pero se prefirid optar por una metodologia basada
principalmente en recolecciéon de informacién primaria.

El 92 % del valor de las exportaciones del Paraguay provino del sector agricola, ganadero y
forestal en 2001. Y aun mas, el 53 % esta representado sdélo por 4 subsectores econémicos:
soja, algoddn, carne y maderas en 2002. La soja, a su vez, representa el 60 % del éste
porcentaje. Por otra parte, el 72% de las exportaciones paraguayas tiene como destino a
paises de la zona del ALCA.

La situaciéon del pais es, en consecuencia, de una altisima vulnerabilidad frente al contexto
regional. Los rubros exportados, a tener escasa agregacion de valor a escala local, enfrentan
un nivel arancelario muy bajo y en muchos casos nulo. A su vez, Paraguay esta unido a los
mercados destino de estas exportaciones por tratados regionales o bilaterales, que les dan
preferencia arancelaria o arancel cero.

Por lo tanto, la conclusion mas relevante de la parte econdmica del presente reporte analitico
es el escaso impacto del ALCA en la economia paraguaya, en tanto plantea la anulacién de los
aranceles de productos y a zonas en las cuales los aranceles actuales son escasos o nulos.

Por las razones analizadas, el ALCA no parece plantear un escenario promisorio acerca del
intercambio comercial del Paraguay con paises diferentes de los que en la actualidad son sus
socios comerciales en un contexto de libre comercio como el MERCOSUR.

Los resultados del analisis de los productos seleccionados en la perspectiva de la cadena de
valor arrojan un crecimiento de la soja del ...%, en detrimento de la superficie cultivada de
algodon. Si bien no es un resultado atribuible directamente al ALCA, es un cambio en la
estructura econdémica previsible para los proximos diez afos que se esta iniciando en la
actualidad y cuyos efectos deben ser analizados con rigor. Este cambio en la estructura
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exportadora del Paraguay, junto con un incremento de la dependencia de Brasil, como destino
del 83% de sus exportaciones han sido las principales conclusiones del presente reporte
analitico. Tal dependencia originaria algun incremento de beneficios para el pais, pero sélo a
cambio de una situacién de alta vulnerabilidad ante la volatilidad de la economia brasilefia.

Por otra parte, la alta dependencia del sector sojero, el mas competitivo de la economia,
también contribuiria a la mencionada situacion de vulnerabilidad, que estaria planteada por la
volatilidad del precio de la soja o los cambios de las preferencias en el mercado.

En vista de lo anterior, seria muy conveniente realizar un analisis mas profundo y cuidadoso de
las posibilidades brindadas por el ALCA al Paraguay, y los peligros de enfrentar una integracion
comercial de esas magnitudes con una economia débil y tan escasamente diversificada.

En andlisis de los impactos ambientales de este cambio en la estructura exportadora del
Paraguay arroja como resultado una expansion de la frontera sojera en detrimento de los
bosques nativos. La red vial necesaria para transportar esa sobreproduccion de soja se cierne
como una amenaza concreta que cortaria bosques vy territorios protegidos. El incremento de
uso de agroquimicos y el agotamiento de los suelos se presentan como consecuencia de este
nuevo escenario. Paraguay mantiene una gran superficie de su territorio sembrado con soja
transgénica, lo que también se extendera en el préximo decenio, de acuerdo con los resultados
de este reporte.

La soja tiene una estructura social de produccion distinta a la del algodon. Mientras la
produccion de soja es altamente mecanizada, la produccion de algodon se realiza por medios
manuales, demandando una gran cantidad de mano de obra. Ante el escenario previsto por
este modelo, la produccion de soja reemplazara a la de algoddn, pero no supeditado a la
constitucion del ALCA, sino por la tendencia actual en materia de rentabilidad. Este resultado
tangencial a las corridas del modelo, hace que el impacto social que se prevea para los
préoximos afios en el Paraguay sea de alto riesgo. Se potencia, entonces, el riesgo de generar
mas concentracién de riqueza y aumento de la pobreza.

Finalmente, se necesita fortalecimiento institucional en el Paraguay, tanto para ejercer el
control de las politicas ambientales necesarias para paliar el aumento de contaminacién como
para disefiar politicas redistributivas del nuevo ingreso que morigere los impactos en los
productores de cultivos desplazados. Asi, el reporte Analitico concluye que la capacidad
institucional del pais para evitar estos impactos y para superar sus consecuencias es muy
débil. Se identificaron atomizacion y dispersion de la informacion, baja tradicién de participacion
del pais en las negociaciones comerciales internacionales, escasez de profesionales
capacitados y recursos, baja sistematizacion de datos y vulnerabilidad del sistema de comercio
internacional de bienes y servicios (sector informal). También una debilidad clara es el bajo
rango y el escaso presupuesto de la Autoridad ambiental nacional.
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1 CAPITULO I: GENERAL

1.1 Introduccién

1.2 Objetivo

El objetivo del presente trabajo es realizar una Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) y
construccion de capacidad institucional sobre los impactos ambientales del ALCA en el
Paraguay..

1.3 Enfoque

El presente reporte es una evaluacién ex ante, sectorial y no general. Se focaliza con mas
detalle en el impacto del ALCA en las exportaciones del Paraguay y no en el cambio de la
estructura de las importaciones.

En un principio, teniendo ante si el cometido de desarrollar un modelo que permita el estudio y
analisis de los impactos mas prominentes que la posible instauracion de una apertura comercial
estilo ALCA ocasionaria a una economia como la del Paraguay, se penso en la utilizacion de
un esquema integrador de aquellos impactos, tanto directos como indirectos, que en la
actualidad se conocen como modelos de equilibrio general (MEG). Sin duda, ésta hubiera
constituido la alternativa mas consistente para la realizacion de un estudio de las
caracteristicas expuestas. Sin embargo, esto hubiera sido asi de no mediar la existencia de una
serie de motivos que limitan fuertemente la utilidad de los MEG’s para este caso puntual, y
aconsejan el empleo de herramientas de analisis mas simplificadas.

El motivo mas importante para desistir de la aplicacién de un MEG en el analisis presente es la
ausencia de la cantidad suficiente de datos cuantitativos y cualitativos que permitan aplicarlo y
desarrollarlo. No obstante, no se han ignorado trabajos similares aplicados en la region con
anterioridad.’

Cabe mencionar que Paraguay carece de una matriz de insumo-producto y, por lo tanto, se
desconocen los coeficientes técnicos para todos los sectores productivos de la economia, el
valor agregado y sus diferentes componentes (trabajo, capital, renta empresarial, etc.) en cada
sector productivo, los coeficientes de valor agregado, los coeficientes de los bienes
intermedios, sistema de precios completo, etc. Para obtener todo este caudal de informacion se
necesita un sistema de estadisticas mucho mas completo e integral del que actualmente existe
en el pais. Ademas, la aplicacién de un MEG requiere conocer todos los costos incurridos por
los diferentes sectores productivos de la economia a fin de incorporar al analisis los margenes
de ganancia obtenidos como resultado de la implementacion del ALCA. Tal tarea es imposible

! Fueron consultados, al efecto, los trabajos de Xinshen Diao y Agapi Somwaru (1996, 2000), Gibson, B. Y Molinas (2000), BID
(2003), entre otros
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de realizar manteniéndose dentro del marco del tiempo y recursos disponibles para la
realizacion del trabajo.

La falta de datos confiables y suficientes puede conducir a obtener resultados y conclusiones
erroneas respecto de los cambios potenciales en los flujos de comercio exterior del Paraguay v,
por lo tanto, de las posibles consecuencias ambientales y sociales de tales cambios.

Como consecuencia de todo lo anterior, es necesario restringirse a una herramienta de analisis
menos ambiciosa y compleja, que resigna abarcatividad, precisién y detalle, pero gana en
pragmatismo y practicidad. En esta tonica, el trabajo se centra en la aplicacién de un modelo de
equilibrio parcial, que comprende los sectores criticos (los mas susceptibles de ser afectados
por el ALCA) de la economia del Paraguay, y se analizan los efectos sobre los mismos.

Es posible que algunos impactos indirectos no puedan ser capturados por el modelo, y aun
gran parte de ellos, pero si recogera el grueso de las fuerzas que actian ante la nueva
situaciéon de desequilibrio y que definirdn la direccion en que se muevan las variables
relevantes de la economia, incluyendo los impactos o consecuencias predecibles sobre los
aspectos ambientales y sociales.

1.4 Limitaciones

El presente informe es el resultado de una investigacion de seis meses de duracion. La parte
econdémica tuvo una duracién total de dos meses y medio (un mes de busqueda de informacion
y relevamiento de datos en terreno, un mes de ordenamiento de la informacién, montaje del
modelo y obtencion de resultados preliminares, y 15 dias de analisis de sensibilidad vy
obtencion de resultados finales). La parte ambiental e institucional fueron realizadas en un mes
y medio cada una, y la edicién final del primer borrador se llevé a cabo en quince dias mas.

Normalmente sucede que los mayores obstaculos enfrentados para llevar adelante un trabajo
como el presente, estan vinculados con la obtencién de datos suficientes y adecuados, que se
adapten a las necesidades del estudio. En este caso, la amplitud del objetivo a cumplir,
requeria contar con un volumen apreciable de informaciéon que, en muchos casos, presento
serios problemas de disponibilidad o confiabilidad. A menudo se necesité informacion referida a
la estructura de costos de ciertos procesos productivos, y esta informacion fue negada casi
sistematicamente, respondiendo al I6gico comportamiento corporativo de no revelar ese tipo de
informacion.

En estos casos, hubiera sido muy util la asistencia de instituciones u organizaciones
gubernamentales a través de estudios o estadisticas productivas que mantengan un control
estatal sobre la informacion requerida, situacion que no fue posible dada la ausencia de estos
seguimientos sectoriales de la economia por parte del estado.

La carencia mencionada de determinadas areas o Procesos de informacion debid ser salvada
por medio de estimaciones o aproximaciones de informacién similar que, tal vez, no
representen con el grado de precisién buscado la realidad econémica y social de los distintos
sectores productivos analizados.
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Cabe senalar las limitaciones de la metodologia de seleccién e identificacién de sectores. El
analisis fue realizado tratando de cumplir fielmente con la metodologia propuesta; sin embargo,
una cantidad de factores confluyeron para atentar en contra de la aplicacion mas pulcra de la
metodologia. En primer lugar, las limitaciones de presupuesto, las cuales impidieron hacer un
esfuerzo mucho mayor en la recoleccion de costos de los diferentes sectores de actividad, y asi
poder evaluar las posibilidades de comercio de un grupo mas amplio de productos. Por
ejemplo, en el andlisis de determinacion de las posibilidades de comercio del Paraguay faltd
incluir los sectores del cuero y el azucar, dado de que no se disponia de la estructura de costos
en la produccién de ambos productos y, por lo tanto, no se pudo obtener una estimacion
adecuada del precio potencial con el cual esos productos podia llegar a los diferentes
mercados desde el Paraguay. Ademdas, en muchos casos sélo pudo disponerse de las
magnitudes exportadas de la totalidad de los productos, pero no de la produccion total del
Paraguay para cada uno de ellos, por lo que en ciertos casos fue imposible determinar el
consumo interno para algunos sectores. Y en segundo lugar, a causa de las restricciones del
tiempo disponible para el trabajo, no se pudo profundizar en el relevamiento de informacion en
la medida deseada, por lo cual existen falencias de informacién, sobre todo en algunas areas
de costos que nos impidieron una aplicacién completa y fidedigna de la metodologia detallada.

Una limitacién importante es la falta de analisis profundo del impacto ambiental en las
importaciones. Por razones de tiempo y recursos asignados, se decidid ahondar con
profundidad en el analisis de las exportaciones del Paraguay, lo que implicé perder profundidad
en la evaluacion del impacto en las importaciones de bienes manufacturados.

Ademas de las dificultades anteriores, se conté con poco tiempo para contrastar los resultados
obtenidos con datos.

Otra limitacion muy fuerte es la escasez casi absoluta de estudios cuantitativos acerca de los
dafios ambientales en el Paraguay. Esto dificultdé e imposibilitd la inclusiéon explicita de los
factores ambientales en el modelo y su cuantificacion como parte de los beneficios netos.

1.5 Estructura del Reporte Analitico

El informe se inicia con una descripcion general del proyecto del que forma parte, peara
contextualizar la iniciativa. También se describen su objetivo, enfoque, limitaciones y
metodologia empleada. En el capitulo Il se describe una introduccién al comercio exterior del
Paraguay. Se describen los principales rubros y volumenes de exportaciones e importaciones.
Alli se decide que el resto del estudio se hara sobre cuatro sectores econémicos y su eventual
impacto ambiental: soja, algodon, carne y maderas. En el Capitulo Ill comienza el analisis
econdémico de estos cuatro sectores identificados, en la perspectiva de la cadena de valor,
describiendo su situacion actual y sus problemas enfrentados. Con esta informacion se llenan
las matrices del modelo, cuya calibracién esta explicada en el Capitulo IV. En el Capitulo V se
describen los resultados de las corridas del modelo, en sus distintos escenarios: situiacion
actual proyectada al 2013, escenario 2013 sin ALCA y escenario 2013 con ALCA. En su final,
se concluye la parte econémica. En el capitulo VI se realiza la evaluacion del impacto ambiental
de los resultados de la parte econdmica. Se comienza con una descripcion general de los
impactos ambientales de la agricultura en el Paraguay, se sigue con la descripcion del impacto
ambiental del actual sistema de produccién, luego se describe el incremento del impacto que
tendria el nuevo sistema productivo (basado en el resultado del modelo econémico), y se
finaliza con consideraciones sociales y conclusiones ambientales. Por ultimo, se analiza la
parte legal e institucional del Paraguay, enfocandose en cuan fuertes son las instituciones para
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absorber el impacto ambiental y social que esta nueva estructura productiva / exportadora
tendra. Alli se comienza — en el capitulo VII — a analizar el marco institucional ambiental, el
marco institucional comercial. Luego se analizan las necesidades de construir capacidad
institucional y se finaliza con una somera descripcién de la propuesta de reformas que se
sugieren implementar. El capitulo VIl concluye y recomienda sobre el reporte analitico en
general.

1.6 Metodologia

El presente capitulo describe la metodologia desarrollada para la realizacion del reporte
analitico. En su primer parte, describe el desarrollo metodoldgico de la parte econdmica, luego
de la parte ambiental, para culminar con la parte institucional.

1.6.1 Metodologia de la Parte Econémica

La parte econémica comienza realizando un analisis de los principales sectores econdmicos del
comercio exterior del Paraguay en el contexto hemisférico.

Para el logro del objetivo planteado, se desarrollo primeramente un procedimiento para la
identificacion de los sectores claves y los productos que son mas permeables de sufrir
impactos (positivos y negativos) dentro de un escenario del ALCA. Para esto se analizaron los
datos histéricos, presentes y proyectados de los indicadores de produccién y exportacion del
Paraguay. Posteriormente, se analizaron los beneficios netos a partir de escenarios alternativos
(con o sin ALCA) implementados por medio de la rutina SOLVER de Excel, en el contexto de
un problema planteado a través de la programacion matematica. EI modelo fue planteado
haciendo uso del marco conceptual y metodolégico del Método de los Coeficientes Funcionales
Integrales desarrollado por Aglero entre 1989 y 1993, el cual permite una evaluacion integral
del contexto analizado.

Se realiz6 un analisis del trabajo en tres escenarios alternativos: 1) Situacion actual proyectada,
2) Sin ALCA y 3) ALCA tomando como horizonte de implementacién del ALCA un lapso
temporal de 10 afos.

Se seleccionaron los cuatro principales sectores econémicos a analizar en base al flujo
histérico y actual de exportaciones del Paraguay en valor y volumen.

En cuanto a los paises — destino, éstos se seleccionaron en base a los siguientes criterios:
a) que estén situados en la zona del ALCA
b) que representen un flujo de comercio significativo ad valorem FOB con el Paraguay.

c) Que tengan importancia estratégica en la region, como es el caso de Estados Unidos,
cuyo volumen como destino no es significativo.

Como resultado del entrecruzamiento de datos, los sectores productivos elegidos son: soja en
grano y los subsectores aceite de soja, harina de soja; fibra de algodon, carne y parquet.

En el caso de los destinos a analizar, de los 34 paises de la zona, se seleccionaron nueve
cuyo volumen de flujo comercial con el Paraguay es mayor. Los paises seleccionados fueron:
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México, Estados Unidos y Canada (como miembros del Nafta); la Comunidad Andina,
Argentina, Brasil, Uruguay; Chile y Bolivia, (como socios y asociados respectivamente del
MERCOSUR).

Una vez seleccionados los sectores productivos y los mercados relevantes dentro del ALCA, se
analizaron los mismos utilizando indicadores cuantitativos y cualitativos.

En cuanto a la parte cuantitativa, se ha desarrollado para el presente trabajo un modelo
econométrico a fin de simular el comercio de los seis productos seleccionados con los 9
destinos, y de crear distintos escenarios proyectados con y sin liberalizacién comercial.

Se comienzan cargando datos de los costos econdmicos de cada una de las etapas
productivas para los 6 productos en los nueve destinos. Alli se analizan las posibilidades de
comercio en cada una de sus combinaciones. Luego se introducen restricciones al modelo de
manera de que la simulacion sea mas adecuada a la realidad del Paraguay. Estas limitaciones
son de factores (capital, mano de obra, tierra e insumos) y de capacidad (de procesamiento, de
almacenamiento y de transporte nacional e internacional). Barreras para-arancelarias? Como
se calcularon?

El modelo cargado con toda esta informacion arroja una frontera de posibilidades de comercio .
Luego se simulan los escenarios: el escenario actual proyectado a 2013, uno intermedio y el
escenario ALCA, anulando las barreras arancelarias. Luego se analiza como cambia el flujo
comercial de esos sectores seleccionados y sus repercusiones en la mano de obra y .

Una descripcién mas detallada de la metodologia utilizada en el modelo aplicado se encuentra
ene

Una vez analizada la parte cuantitativa, se comienza con la parte cualitativa. Alli se realiza una
descripcién de su situacion actual, con criterio de cadena de producto. Es decir: cada uno de
estos seis productos se describen en sus distintas etapas de produccion hasta llegar a la
exportacion. La descripcion comprende: produccidn primaria, produccion secundaria, transporte
local, almacenamiento, exportacion y aranceles.

Esta perspectiva en cadena de producto sirve para incluir los costos de cada etapa y asi
identificar las posibilidades de comercio de los mismos en los mercados de destino. Por otra
parte, echa luz sobre el verdadero impacto ambiental que el producto en si tiene cambiando el
enfoque tradicional que soélo evalua el impacto de la produccion primaria de los productos
agricolas. De esta manera, los servicios necesarios para la exportacion del producto estan
también evaluados. El concepto de “Gestion de la Cadena de Producto” usualmente se enfoca
en los productos en si, mas alla de las empresas o de los procesos involucrados. El concepto
se deriva del pensamiento de “Analisis de Ciclo de Vida”, que se usa cuando el producto en si y
su ciclo de vida (en este caso hasta la exportacién) es mas relevante que los procesos de
gestion empresarial necesario para distribuir y entregar el producto a sus consumidores finales.
En ese sentido, Boons (2002) nota que durante la ultima década los productos en si han sido el
objetivo del desarrollo de politicas publicas, y que en lugar de mirar a un proceso productivo en
particular, la perspectiva de cadena de producto conduce a una integracion que enfoca a los
flujos de materiales atados y ocultos en el ciclo de vidas del producto. (Boons, 2002).

Heiskanen (2002) destaca que el analisis de la cadena de producto es importante para evaluar
el desempefio ambiental y social de los productos, porque la responsabilidad de un desempefio
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apropiado no es una cuestion limitada estrictamente a los productores, sino también una tarea
para todos los actores de la cadena de producto. (Heiskanen, 2002).

La falta de perspectiva de cadena de producto (o de valor) ha sido identificada por Walsh et al.
2003), autores de la Evaluacion de Impacto Ambiental del ALCA en Argentina, como una
debilidad en la misma. Esa es una de las razones por las cuales el presente Reporte Analitico
ha decidido utilizar esa metodologia.

1.6.2 Metodologia de la Parte Ambiental

Teniendo ya identificados los impactos econdmicos, se pasa a la segunda gran etapa que es
evaluar el impacto ambiental del incremento o decrecimiento de la actividad productiva
comercial de ese sector. El procedimiento que se ha seguido para el analisis ambiental de la
eventual implementacién del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) toma como base
los indicadores sugeridos por las Naciones Unidas, en el Manual de referencia para la
evaluacion integrada de politicas relacionadas al comercio (UN, 2002).

Se ha realizado una matriz de doble entrada. Por un lado, analiza los diferentes efectos de las
etapas de produccion, considerando los indicadores propuestos por las Naciones Unidas (Mer
Tabla 1). Es una matriz de doble entrada disefiada para este estudio, en la cual se contemplan
las etapas de cada producto y su implicancia sobre los indicadores. En el eje vertical se ha
incorporado las etapas de produccion y en el eje horizontal los indicadores propuestos por las
Naciones Unidas en el Manual de referencia para la evaluacién integrada de politicas
relacionadas al comercio (UN, 2002).

En el mencionado material, se han considerado cuatro grandes divisiones para el analisis de
los acuerdos comerciales: 1. Agricultura, 2. Pesca por Captura, 3. Servicios (viaje y turismo) y
4. Textil y vestimental. Cada division cuenta con una serie de temas, ambitos e indicadores en
aspectos econémicos, ambientales y sociales considerados, segun se explicita en el siguiente
cuadro. El estudio ha considerado lo relacionado a la agricultura, incluyendo a la carne y al
parquet, puesto que no existen indicadores especificos para los sectores ganadero y forestal.

Tabla 1. Niveles de andlisis para los sectores seleccionados.

Tema Ambito Indicador
*  Tasa de utilizacion de plaguicidas
Ambiental Insumos * Tasa de utilizacion de fertilizantes artificiales
* Consumo de energia
* Cantidad de agua desviada para el riego
Utilizacion de * Cantidad de materia organica en tierra
recursos cultivable
*  Superficie de tierra para fines agricolas
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* Tasas de emisibn de gases de efecto
invernadero
Tendencias de la calidad de agua
Superficie rociada por plaguicidas

Productos * Residuos de plaguicidas en el agua, los
suelos y los alimentos

* Pérdidas de nitrato y fosforo en las tierras
agricolas

* Tasas de Erosién

Diversidad * Superfi.cie convertida a !a ggricultura orgénica

biologica * Poblaciones de Ias_ prmmpalgs especies de

flora y fauna en las tierras agricolas

Fuente: Naciones Unidas, 2002.

Para la ponderacion de los efectos, se ha establecido una ponderacién en una escala
cualitativa equivalente a impacto bajo, impacto medio e impacto alto/muy alto, a lo que se ha

asignado signos positivos y negativos de acuerdo a los efectos favorables o desfavorables
sobre los diferentes indicadores, de la siguiente manera:

Impacto negativo Impacto positivo
(-) Bajo (+) Bajo
(--) Medio (++) Medio
(---) Alto/muy alto (+ ++) Alto/Muy alto

Asi mismo, se han evaluado dos escenarios y por consiguiente se han elaborado dos matrices.
En la primera de las matrices, se ha realizado un diagnéstico del impacto ambiental actual
correspondiente a cada producto y a cada etapa de su cadena. Para su definicién se ha
concurrido a numerosas entrevistas con expertos y a talleres de revisidon y validacion. En la
segunda de las matrices, se ha merituado cual es el incremento del impacto ambiental ante un
escenario ALCA, basado en los resultados de la etapa econdémica.

1.6.3 Metodologia de la Parte Legal Institucional

Finalmente, en la tercera parte, se ha analizado la situacién legal e institucional actual del
Paraguay. Alli se analizan dos planos: primero, una linea de base legislativa y administrativa en
los campos comerciales y ambiental. Segundo, las debilidades de la misma, la necesidad de su
fortalecimiento y de la creacion de capacidad.
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2 CAPITULO ll: PARTE ECONOMICA

2.1 Contexto General del Paraguay

Paraguay es una Republica Unitaria, Democratica y Representativa, con una superficie de
406.752 km?. Se halla integramente en la Cuenca del Plata y a la vez en dos sub cuencas: la
del Rio Paraguay, que abarca todo el Chaco y la mitad oeste de la region Oriental, y la del Rio
Parana, que corresponde a la parte este de la region. El Rio Paraguay divide dos regiones
naturales bien diferenciadas, la Regién Oriental, que representa 39% de la superficie y
concentra el 98% de la poblacion que se dedica principalmente a las actividades agropecuarias
y forestales, generando la mayor parte del ingreso del pais. La otra regién es la Occidental o
Chaco, y se caracteriza por presentar condiciones extremas de sequedad — con vegetaciones
xerofiticas — por lo que las condiciones de vida se ven dificultadas®.

A su vez, Paraguay es el pais del MERCOSUR de menor nivel de renta y desarrollo econémico
y el segundo menor en poblacion con 5.206.101* habitantes aproximadamente, de los cuales
48,3% vive en zonas urbanas y el 51,7% en zonas rurales. Su economia depende
principalmente de la agricultura y de la generacion de energia hidraulica.

El pais estd dotado con inmensos recursos hidricos, pero tiene muy pocos minerales. El sector
industrial tiene un tamafo muy reducido, siendo la caracteristica dominante la produccion de
bienes de consumo basico para el mercado interno y en menor medida las industrias que
adicionan valor agregado a los productos y estan enfocadas hacia el mercado externo®.

La Republica del Paraguay es un pais eminentemente agropecuario, ya que los resultados
economicos globales del pais, de los dos ultimos decenios, se caracterizaron por tasas de
crecimientos altamente dependientes de sectores agricola, forestal y ganadero. Asi, la
participacién de estos sectores (agricola-ganadero) en el PIB es de 26%, que si adicionaramos
los sectores forestal, la caza y pesca constituyen cerca del 30% del PIB. La distribucion de la
composicion del PIB puede verse en la Figura 1.

El sectores de comercio y finanzas se encuentra en segundo lugar en relacibn a su

participaciéon en el PIB (21%), mientras que el sector correspondiente a las industrias

manufactureras lo hacen en un porcentaje equivalente a 14%. La participacién de los servicios

basicos como agua, luz y servicios sanitarios participan en porcentaje bajo en el PIB (7%). Ver
de participacion de todos los sectores de Paraguay.

3 SubSectetaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente(SSRNMA), 1995. Diagnéstico del Sector Forestal Paraguayo
4 Datos preliminares del Censo de Poblacién y Vivienda 2002.

5 Tomado del documento Estrategia de Desarrollo Econémico del Paraguay, 2000 elaborado por la Agencia de Cooperacién Japonesa

(ICA).
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Figura 1: Composicion del PIB de Paraguay por sectores, Ao 2001

O Construcciones, transporte y
comunicacion

M Resto de los Sectores

O Agricultura y Ganaderia
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6% O Comercio y Finanzas
O Industria Manufacturera

26% |@Otros Servicios

21% M Electricidad, agua y serv.
Sanitarios

O Gobierno Gral.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Central del Paraguay

A pesar del aumento en la poblacién y de algunos cambios demogréficos, la participacién en el
mercado de trabajo de la poblacion se mantuvo estable por un largo periodo, cerca del 51% (la
poblacion de 12 afios y mas), con un aumento relativamente importante en la ultima década.
En este mismo lapso aproximadamente, la insercion de las mujeres en el mercado laboral se
ha incrementado al doble, mientras que en el caso de los hombres tendié a un descenso
(PNUD, 2003).

Considerando el contexto de recesion econdmica que se ha dado en Paraguay desde 1997, el
aumento en el nivel de desempleo no debe llamar la atenciéon. Segun la Encuesta Integrada de
Hogares de 1997/98, la tasa de desempleo abierto era del 5,4%, pasando a 6,8% en 1999 y a
7,6% en 2000/01, afectando mas a las mujeres y a la poblacién urbana. Si a lo anterior se
suma el desempleo oculto, en el periodo 2000/01 la tasa asciende a 15,9%. A ello debe
sumarse que una parte importante de la poblacion trabaja en condiciones inadecuadas, ya que
el 21,6% de las personas trabajd6 menos horas semanales que las deseadas -subempleo
visible- o percibi6 menos que el salario minimo vigente trabajando las horas requeridas -
subempleo invisible- (op. cit).

El sector agropecuario ha perdido importancia relativa en el proceso econdémico a largo plazo,
tanto en la generacion de empleo como en la produccion nacional, en contraposicion al sector
servicios, que ha crecido en importancia relativa como generador de empleo. La industria y las
construcciones también han perdido relevancia en los ultimos afios (PNUD, 2003).

La actividad econdémica esta muy desigualmente distribuida en el pais. Hasta 1960 estaba
fuertemente concentrada en la zona central alrededor de la capital, Asuncién. A partir de los
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afos 70, la apertura hacia el Brasil condujo al desarrollo de otro gran polo comercial, alrededor
de Ciudad del Este (al Este de la Region Oriental del pais).

Aunque no presenta desequilibrios macroeconémicos de relevancia, desde el inicio de la crisis
bancaria interna de 1995, la situaciéon econémica de Paraguay se ha venido deteriorando en las
diversas variables: crecimiento econdmico, inflacion, déficit del sector

publico, déficit exterior, aumento de la deuda exterior y disminucién, salvo en el ultimo ano, del
nivel de reservas exteriores.®

El resumen de los principales indicadores econdmicos y sociales (estimado - para el afio 2000)
puede verse seguidamente:

Poblacién estimada (en cantidad de habitantes) 5.496.450
Tasa de crecimiento poblacional (en %) 2.6
PIB corriente (En US$ millones) 7,727
Tasa de crecimiento del PIB (%) -0,4
Ingreso nacional: (En US$ millones) 6.655
PIB per cépita: (En US$) 1.406
(con tasa de crecimiento negativo equivalente a 2.9%)

Tasa de inflacion (en %) 9
Desocupacion: (en %) 7.3

Fuente: Banco Central del Paraguay. Cuentas Nacionales, Vol 38

6 Sara Alcaide, Consejera Econdémica y Comercial de Espafia en Paraguay. Articulo escrito para el vol. 1 de la Revista Boletin
Electrénico de Noticias de Latinoamérica. Julio, 2000.
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2.2 Analisis de las Exportaciones

Al igual que en términos de productos, Paraguay presenta una alta concentracién en términos
de mercados, destacando MERCOSUR y la Unién Europea como principales mercados
compradores de sus productos. Ver FigUfengi

Figura 2: Destino de las exportaciones paraguayas, Afno 2001

PRINCIPAL DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DEL PARAGUAY, 2001

OMERCOSUR

5% (%

O America del Norte

O Restos de las
Americas
57% O Comunidad
Europea
OAsia

O Africay Otros

Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Central del Paraguay.

El portafolio de productos exportables del Paraguay es altamente concentrado y dependiente
de los sectores agricola — forestal y ganadero al punto que en el afio 2001, el 92% de las
divisas provenientes de las exportaciones corresponden a productos de origen agropecuario y
forestal. Y aun mas, se puede mencionar que tan sélo cuatro productos (soja, algodoén, carne y
maderas) representaron el 53% de las exportaciones del afo 2002, y de este porcentaje el 60%
corresponde a la soja y sus derivados.

Es por ello que se ha sostenido que Paraguay es un pais eminentemente agricola, lo que indica
la imperiosa necesidad de diversificacion de la oferta exportable, que a su vez tiene un
comportamiento altamente erratico.

Asi, no mas de una veintena de rubros integran la oferta exportable total del pais, siendo las
semillas oleaginosas y el algodon los mayores rubros commodities’, y como se menciono, las
exportaciones provenientes de estos dos rubros representan el 50% de las divisas que
ingresan al pais. A mas de la soja y el algodon, los demas rubros principales y tradicionales de
exportacion de Paraguay son los siguientes: carne y sus preparaciones, alimentos para
animales, aceite vegetal, cueros y las pieles curtidas y sin curtir, madera, (aserradas y
manufacturadas), cereales, vegetales y frutas preparados, azucar y miel, yerba mate y las
esencias vegetales. La Tabla 2 muestra las exportaciones paraguayas de los afios 1999 a
2001.

7 Rubros que generan las mayores divisas del pafs
que g )
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Tabla 2: EXPORTACION GENERAL DEL PARAGUAY

En Toneladas y Miles de U$S
Fuente: Banco Central del Paraguay, 2002.

RUBROS Aho 1999 Aino 2000 Ano 2001
Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor
1. Aceites esenciales 857 10.681 1.001 10.024 908 10.467
2. Aceites vegetales 118.257 49.135 126.380 41.962 145.813 46.896
3. Algodoén 56.802 69.136 81.668 92.528 98.635 90.126
4. Café en grano 93 93 280 385 36 38
5. Cana de azucar (productos) 23.918 12.331 17.042 8.372 23.270 9.581
6. Capullo de Gusano 35 71 30 78 47 89
7. Carne 19.174 33.927 38.952 70.370 44,734 76.204
8. Cereales 173.473 15.060 304.753 31.745 656.551 50.696
9. Cueros 13.784 36.477 19.832 55.975 23.716 57.710
10. Frutas Frescas 723 153 1.043 162 641 105
11. Frutas Preparadas 1.209 824 2.504 1.735 1.881 1.748
12. Legumbres y Hortalizas 847 521 1.692 432 724 585
13. Maderas Aserradas 144.656 17.391 187.817 20.683 170.230 21.088
14. Maderas Manufacturadas 84.518 41.406 122.068 54.379 107.694 47.524
15. Menudencias Vacunos Cong. 2.440 1.467 3.267 2.358 7.876 2172
16. Otros Productos Ganaderos 3.556 2.876 5.821 3.717 7.415 5.041
17. Semillas Oleaginosas 2.070.447 312.878] 1.806.943 290.039] 2.361.360 364.481
18. Tabaco 4.624 6.170 2.352 3.673 2.912 3.427
19. Torta o Expeller, Pellet 148.374 19.697 90.238 14.506 127.801 17.406
20. Yerba Mate 330 351 381 297 524 436
21. Cemento portland Gris 15.000 105 1.954 133 13.579 923
22. Palmito 38 140 126 336 61 162
23. Pieles de animales silvestres 6 512 104 910 12 596
24. Otros 15.788 7.333 114.468 102.176 310.105 103.951
TOTAL 2.898.949 638.735| 2.930.716 806.975| 4.106.525 911.452

Como puede observarse, y como se menciond con anterioridad, casi la totalidad (92%) de
productos que integran la lista de exportacién corresponden a sectores primarios de produccién
siendo comercializados en su mayoria como insumos o materia prima para la industria con

poco o nulo valor agregado.

Se observa en la Tabla 3 los primeros siete rubros principales, atendiendo al ingreso de divisas

para el aio 2001, que son:

Semillas de oleaginosas, de los cuales 90% constituye la soja en grano;

Algoddn, en todas las categorias;

» Carne bovina;
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= Cueros;
= Maderas manufacturadas;
» Aceites vegetales, principalmente de soja; v,

= Cereales, principalmente maiz (66%)

2.3 Destino de los principales rubros exportados

Al hablar del destino de las exportaciones de los principales rubros de Paraguay, el pais
presenta poca diversificacién en lo que respecta a mercados compradores, reduciéndose
practicamente a MERCOSUR, y dentro de éste al Brasil (26% de las exportaciones de los
principales rubros tiene éste destino) y a la Union Europea mas especificamente a Alemania y
los Paises Bajos.

Los principales rubros commodities del pais como las semillas de oleaginosas, algodon,
cereales y maderas manufacturadas tienen al MERCOSUR como el principal destino, mientras
que los demas rubros que integran la lista de principales productos exportados tienen a la
Unién Europea como mercado primordial, con excepcion de la carne la cual tiene como destino
mayoritario el mercado chileno (57%) Véase Tabla 4

En lo que respecta a las tendencias de los principales demandantes, en la Union Europea se
registran variaciones. Asi, histéricamente Holanda ha sido el principal destino de las
exportaciones de los productos paraguayos, sin embargo, a partir de 1999 el Reino Unido e
Italia y mas recientemente Suiza, han incrementado su comercio con Paraguay (BCP, 2002).

En cuanto al MERCOSUR, no ha habido cambios en el comportamiento de los principales
compradores, manteniéndose el Brasil como el principal destino. Chile ha adquirido
supremacia, como comprador de carne, que ha pasado a comprar de 6.000 toneladas a 24.000
toneladas de 1996 a 2001.

Con relacion a los paises andinos, la exportaciéon (de los principales productos) es nula,
mientras que el flujo de productos hacia América del Norte mas especificamente los Estados
Unidos de América representé 1,5% en el afio 2001.

En referencia a los demas paises de las Américas, el comercio exterior paraguayo es muy
bajo, menos de 1% de ingreso de divisas en relacién con el total de las exportaciones. El
patrén de exportaciones del Paraguay, o sea productos provenientes del sector primario, se
mantiene con relacion a estos paises siendo la carne y menudencias, maderas, esencia de
petit grain, soja, tung, café soluble, cueros y el algoddn los rubros con mayor movimiento. En lo
que hace a productos provenientes de los sectores industriales, se registra exportaciones de
las partidas arancelaria 30.04 (Medicamentos), asi como las provenientes del sector de
confecciones textiles (partidas arancelarias 61 y 62 del Cédigo Aduanero) (Direccién General
de Aduanas extraido del BCP, 2001).

Los paises que registran el mayor movimiento como compradores de productos son Venezuela,
Colombia, Ecuador, México, Canada y en menor medida Costa Rica, Nicaragua, Peru
(Direccién General de Aduanas extraido del BCP, 2001).
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Tabla 4: Destino de las principales exportaciones de Paraguay. Afio 2001(Tn,Miles U$S)

Volumen
Semillas oleaginosas 2,361,361 364,481
Brasil 810,160| 128,232
Holanda 125,577 19,657
Suiza 183,155 25,564
Uruguay 562,920 84,344
Argentina 41,533 5,942
Estados Unidos de América 861 433
Otros 637,155| 100,309
Algodon 99,204 62,505
Brasil 34,436 3,302
Alemania 6,062 4,655
Italia 1,321 2,668
Uruguay 750 921
Argentina 767 2,057
Estados Unidos de América 924 830
Otros 54,944 48,072
Carne 44,910 76,418
Chile 24,599 49,003
Brasil 11,330 12,885
Alemania 1,399 3,460
Holanda 581 1,125
Italia 183 574
Espafia 214 736
Otros 6,604 8,635
Cueros 24,145 58,403
Italia 11,278 24,585
Estados Unidos de América 2,192 4,386
Espafia 1,517 3,372
Uruguay 1,589 7,524
Brasil 907 646
Otros 6,662 17,890
Maderas manufacturadas 157,776 47,572
Argentina 14,192 7,376
Brasil 12,335 2,434
Estados Unidos de América 7,982 4,898
Italia 55,550 3,871
Holanda 827 1,005
Otros 66,890 27,988
Aceites vegetales 145,813 46,897
Uruguay 103,867 33,733
Brasil 19,486 6,158
Argentina 4,265 1,251
Holanda 1,600 480
Suiza 2,700 827
Otros 13,895 4,448
Cereales 656,550 50,696
Brasil 371,251 27,939
Argentina 144 39
Otros 285,155 22,718
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Fuente: BCP, 2002.

2.4 Importaciones paraguayas en el Marco ALCA

2.4.1 Contexto del Analisis

Debido a limitaciones de tiempo, el analisis de las importaciones se realiza en base a
consideraciones mas bien cualitativas y no una aplicacién de modelo como fue el caso de las
exportaciones. Sin embargo, se ha creido que las conclusiones que al respecto han resultado
pueden servir como indicadores sobre la necesidad de profundizar un analisis pues sin lugar a
dudas éste ambito sera tan impactado como las exportaciones.

2.4.2 Metodologia

Se analizaron las importaciones totales de Paraguay por origen tomando como ano base el
2002.Se extrajeron aquellos sectores cuyas importaciones mayoritarias tenian como centro de
abastecimiento el ALCA, es decir todos los paises de América. Los rubros fueron considerados
como sectores agregados y no como partidas arancelarias contempladas en el coédigo
Aduanero y que para el MERCOSUR es de ocho digitos.

Asi, los sectores que se han considerado por importancia de valor importado fueron: bebidas y
tabacos, maquinarias y motores y aparatos de precisién, sustancias y productos quimicos y
farmacéuticos, cartdn y sus manufacturas y los combustibles y lubricantes.

A diferencia de las exportaciones, aqui se consider6 un solo escenario posible: la caida a cero
del arancel mientras todas las demas condiciones permanecen iguales (ceteris paribus).

2.4.3 Desarrollo

Los productos terminados o secundarios consumidos en Paraguay provienen casi en su
totalidad de las importaciones produciéndose inclusive déficit de la Balanza comercial
paraguaya, equivalente en promedio a un 35% durante los ultimos cinco afos. En cuanto al
origen de éstas, se tiene que mayoritariamente provienen de paises del MERCOSUR. Asi, la
tasa de crecimiento promedio entre 1991 y 1999 indica que las importaciones provenientes de
éste bloque econdémico se incrementaron 124%, mientras que las importaciones provenientes
de restos del mundo, durante este mismo periodo, experimentaron un incremento equivalente a
35,2% (Alcaide, 2002).

Si ampliamos nuestro espectro de analisis al ambito de todos los paises que integran las
Américas, es decir ALCA, se puede ver en |a [FaBIGRIIGUE ¢! origen de un alto porcentaje de los
rubros importados de manera mayoritaria provienen de este bloque. Puede observarse que el
71% de las importaciones concernientes a Bebidas y Tabacos provienen del ALCA mientras
que la importacion de combustibles y lubricantes de este mismo origen ha representado
durante el afio 2002 el 65,75% con relacion al total importado de este rubro.

Otros sectores a considerar atendiendo al porcentaje de procedencia del ALCA son las

maquinarias, aparatos, motores de precisién (45% provienen del ALCA), los cartones y sus
manufacturas y las sustancias y productos quimicos (32,07%).
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Por otro lado ante la presuncion légica de posibles cambios que podrian darse en cuanto a las
importaciones ante la modificacion de una de las variables que integran la funcién de precio
final de los productos, el arancel externo, se ha creido conveniente analizar someramente los
cambios que podrian producirse asi como los posibles impactos de estos en la economia
paraguaya.

En la actualidad los paises integrantes del MERCOSUR mas Chile y Bolivia, aplican niveles
arancelarios comunes a las importaciones que provengan de fuera del MERCOSUR o
extrazona y que se encuentra oscilando entre 0 y 20%, salvo las excepciones acordadas, para
lo cual los paises tienen derecho a aplicar el arancel nacional. Por otro lado, los mayores
sectores importados en la actualidad y como bienes terminados que son, excepto los
combustibles, caen dentro de los mayores porcentajes arancelarios o que hace presumir un
mayor costo de transaccion y por ende mayor limitacion de acceso por parte de los potenciales
demandantes.

Por otro lado, se asume que la demanda se mantendria poco elastica con relacion al precio
siempre y cuando pertenezcan, los bienes demandados a la categoria de bienes necesarios y
con sustitutos, mientras que para aquellos bienes considerados suntuosos o de lujo se
presumen que una reduccion del precio final como consecuencia de una reduccion de un
componente del precio final podria propiciar un aumento mayor de la demanda.

Atendiendo a estas consideraciones vemos en la Tabla 2 la distribuciéon arancelaria promedio
con intervalo arancelario y desviacién tipica, contemplando tres categorias de productos:
primarios, semi terminados y terminados. Obviamente para la primera categoria rigen los
aranceles mas bajos (u6,7+5,2) y para la ultima los mas altos (u10,7+7,4) (Rojas, 2001).

En este sentido los tabacos y bebidas, como es de pensar, registran el mayor nivel arancelario
desde el momento que estos bienes son considerados como suntuosos y con alto nivel de
industrializacion, por lo que una eventual caida a acero de los aranceles dejaria una brecha
favorable entre la situacién actual y el escenario ALCA.

Sin embargo se puede observar que el valor de las importaciones de bebidas y tabacos que
provienen de extrazona (que constituye el segmento gravado a hoy y por ende seria el
segmento que se beneficiaria con una disminucion arancelaria) es bajo, lo que llevaria a pensar
que los cambios no serian proporcionales a la reduccion arancelaria.

Otro sector que en la actualidad se encuentra muy protegido en cuanto a aranceles constituye
el de automotores y maquinarias (no implementos agricolas) con aranceles de entre 14 a 16%
y donde una eventual reduccién a cero del arancel dejaria un margen amplio de ventajas para
los importadores y los potenciales demandantes de estos bienes. Aqui la situacion presenta
diferencias con relacion al anterior sector dado que practicamente 30% de la importacion
ALCA corresponde a extrazona (y por ende hoy el arancel no se encuentra reducido a cero), lo
que podria presumirse que seria el margen de beneficio de la reduccion arancelaria.

Otro sector que podria acusar impactos negativos, a nivel de industrias locales no a nivel
importadores, ante escenario de arancel acero es el de las sustancias y productos quimicos
(arancel modal actual 11%) basicamente por dos razones:
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Aun siendo los aranceles de extrazona superiores, los proveedores de las sustancias y
productos quimicos se presentan bastante homogéneos entre los paises que integran el ALCA,
lo que lleva a suponer que una reduccién de aranceles propiciara aun mas el ingreso de
productos importados;

La marcada tendencia de los consumidores locales a adquirir productos importados podria
propiciar el aumento de movimiento de este sector.

Se sugiere tomar especial atencion a este sector pues a diferencia de otros, el pais cuenta con
cierta capacidad instalada como para hacer frente a la demanda local y también perfilarse
como exportador de estos rubros por o que un masivo ingreso de productos podria debilitar
fuertemente al sector.

Finalmente el sector que también representa un alto porcentaje de las importaciones
paraguayas corresponde a los combustibles y lubricantes, traidos mayoritariamente de paises
integrantes del ALCA y en mayor medida aun del MERCOSUR mas especificamente Argentina.
Este sector es manejado en Paraguay por el Estado a través del ente denominado Petréleos
Paraguayos (PETROPAR) y en el pais no existen explotaciones petroleras (por lo que la
totalidad consumida es importada).

Atendiendo a que este producto es considerado como commodity, el arancel que abona al
ingresar al pais es considerado como cero por lo que una reduccidn arancelaria no tendria
impactos en la demanda internacional del producto.

Como comentario final y posterior a este analisis grueso del comportamiento que podrian tener
las importaciones de Paraguay, asumiendo un hipotético escenario ALCA donde los aranceles
de todo el universo de productos caen a cero ceteris paribus, se podria decir a priori que seria
l6gico pensar que la importacion totalitaria de estos rubros en el escenario menos realista se
mantendria constante siendo el mas realista el incremento de las importaciones, debido entre
otras cosas a que en el pais no se presentan ventajas comparativas para que las industrias

locales puedan competir con productores tradicionales (salvo el

caso de productos

farmacéuticos cuyo perfil podria mejorar debido al establecimiento de plantas industriales del
ramo), y ademas porque éstos rubros son considerados en muchos casos, como necesarios y
no precisamente como bienes suntuosos.

Tabla 1: Importaciones mayoritarias de Paraguay por sectores. Afio 2002

Datos de Valor (FOB Dolares americanos)

Sustancias Y Productos

Magq.,Apar. Y

Combustibles Y [Papel, Carton Y Sus Quimicos Y Mot.,Apar.De Presic. No
Pais Lubricantes Manufacturas Farmaceuticos Previsto En Otra Parte [Bebidas Y Tabacos|Varios
|Argentina 142617557 12926012 39070327 10391487 20136823 34432373
Bolivia 1082168 12777 117140 65909 966171 612688
Brasil 11097928 12777 117140 81072898 8336103 102276190
Colombia 18610 463056 265747 5517 63050 390928
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’Chile 392578 4193623 2824636 677675 1674264 1814324
Ecuador 3259 130536 15132
‘El Salvador 53 2050) 197 5
Eeuu 807785 1026908 5392127 41121141 3291865 15103132
Guatemala 30106

México 113511 242045 1440885 2325509 4570064 2096913
Panama 38485 294 9915 96925 90234
Peru 26582 134355 5396 122164
IDoiminicana 319

Uruguay 1166189 3166086 8779498 1034524 34553871 2182195
\Venezuela 19387, 10924 5500 86020
TOTAL/Imp/ALCA 157334811 22093178 58325386 136802678 69479211 159222298
% Import. ALCA 65,75%)| 32,27%) 32,07%) 45,11%) 71,10% 58,19%)
TOTAL/imp/Par/Rubro 239.273.739) 68443201 181837136 303233574 97709241 273594015

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Central del Paraguay

2.5 Conclusiones del Capitulo

Siguiendo el criterio resuelto en la metodologia, se analizaran determinados sectores de
exportacion, dejando a las importaciones limitadas al analisis que antecede. Por las
caracteristicas descriptas, los sectores econémicos a ser analizados en el presente reporte
analitico son: Soja (a granel, en harina y aceite), algodén, carne y maderas, cuyas
nomenclaturas obran en el Anexo ...

Los paises destino son: Brasil, Argentina, Uruguay, Bolivia, Chile, la CAN, Estados Unidos y
Canada.
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Cuadro # 2
Principales caracteristicas del arancel de aduanas del Paraguay, 1997 vy 2006
19497 2006
Dispersion arancelaria Dispersion arancelaria
Promedio (Intervalo |Desvia-|Coeficiente|Promedio|lntervalo |Desvia-|Coeficiente
aritmético |arancelario cjdn de aritmético|arancelario cjt.‘rn de
de los|(Porcentajeltipica® |variacion® |de los|{Porcentaje|tipica® |variacion®
aranceles (ad (Porcen- |aranceles|ad (Porcentaje|
(Porcentaje|valorem) taje ad|(Porcen- |valorem) ad
ad valorem) (taje  ad valorem)
valorem) valorem)
Tadas las|9.6 0-25,2 6,8 71,0 11,1 0-20 G-2 56,2
lineas
arancelarias
Por sectores:”
Agricultura ¥|7.6 0-24,2 5.3 70,4 7.1 0-16 41 58,0
pesca
Mineria 33 0-10.0 1,9 7.9 33 0-10 1,9 A7.9
Industria 9.8 0-25,2 6,9 70,1 11,4 0-20 6,2 54 4
For grado de
elaboracion:
Productos  [6.7 0-24,2 5,2 76,9 6.4 0-20 43 67,7
primarios
Productos (8.9 023,59 6,1 Ga,7 93 0-18 5T 61,7
semielabora
dos
Productos (10,7 0-25,2 7.4 Ga,9 13,1 0-20 G,0 45 8
acabados
a. La desviacion tipica mide la dispersion absoluta de una distibucion; el coeficiente de
variacion es una medida de dispersion relativa, definida como la desviacion tipica dividida por el
promedio
I, Sobre |a base de la ClIU.
C. MNo se tiene en cuenta la lista de adecuacion del sector del automadvil a los tipos del Aranceal

Externo Comun.

Fuente: Secretaria de la OMC.
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3 CAPITULO lil: ANALISIS SECTORIAL

Este Capitulo realiza un analisis detallado de cada uno de los cuatro sectores seleccionados
con los criterios descriptos en la parte metodoldgica. El analisis se hace, repetimos, con criterio
de cadena de valor, analizando las etapas de produccion, comercializacion, transporte,
aranceles y precios. También se analizan los problemas existentes y consideraciones
generales de cada uno de estos cuatro sectores.

3.1 Sub - Sector de la Soja

3.1.1 Caracterizacion de los Productos

1.1.1.1 Soja en Grano

El poroto de soja pertenece a la familia de las oleaginosas, con una elevada relacion proteina /
peso, de aproximadamente un 40%. Es un cultivo de verano que necesita de tierras muy fértiles
y alto nivel de riego para producir un alto rendimiento. La soja ha presentado un desarrollo poco
frecuente en la dltima década a nivel mundial, particularmente en los paises de mayor
disponibilidad de tierras para cultivos; en éstos paises las tierras destinadas a la soja se han
multiplicado varias veces. (CAPECO, 2002)

1.1.1.2 Aceite de Soja

Es un derivado de la soja en grano, obtenido a través de un proceso industrial que consiste en
moler® el poroto de soja y extraer de él dos productos: aceite de soja y harina de soja (pellet).
Este proceso se efectia en los molinos, los cuales se encuentran habitualmente muy cerca de
las plantaciones. La tecnologia incorporada en este proceso determina el rendimiento de los
molinos y la cantidad de aceite extraido.

1.1.1.3 Harina de Soja (pellet)

Es un sub-producto surgido del proceso de los molinos, una vez se ha extraido del poroto de
soja la mayor cantidad posible de aceite. Se utiliza principalmente como alimento para animales
y su valor es muy similar al de la soja en grano. El mercado para este producto se ha
desarrollado recientemente debido a su bajo precio, que le ha permitido sustituir a los alimentos
tradicionales de los animales.

3.1.2 Importancia Econémica de los Productos de la Soja

Los agronegocios en el sector cereales y oleaginosas (Sistema Soja-Trigo-Maiz-Girasol),
representan el 52% del PIB agricola y 8.8% del PIB global del pais y 62% del ingreso de divisas

8 Proceso realizado en los molinos, que implica extraer el aceite del poroto de soja.
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por exportaciones. Ademas, significan US$ 3.000 millones en inversiones en silos, y 43.000
puestos de trabajo.’

Las exportaciones de granos de soja representaron aproximadamente 364 millones de délares
FOB el afio 2001, de estos cerca del 60% correspondié a exportaciones dentro del ALCA.

Las exportaciones de harina y aceites en conjunto representaron aproximadamente 140
millones de dodlares, de los cuales cerca del 80% corresponde a exportaciones dentro del
ALCA.

Paraguay es el sexto productor mundial de soja aportando el 2% de la producciéon mundial. En

el aflo 2002 Paraguay produjo un poco mas de 3,5 millones de toneladas.

3.1.3 Estructura Productiva

1.1.1.4 Produccion Primaria

Tabla 5. Superficie cultivada, produccion y Rendimiento

A
' Sup!?l'ﬁ[:IE Produccian | Rendimiento
( Cultivada
(Has) (Ton) (kg/ha)

{Regidn Oriental 1.350.000 ;: 3.511.049 2.601
( Caoncepcidn 3.200 7760 2425
| San Pedro 33.700 79.195 2350
| Cordillera
{ Guira 3.560 8.544 2400
( Caaguazu 585.000 214.200 2520
I| Caazapa 71.500 175.890 2450
4 ltapua 356.000 936,260 2630

Misiones 329 790 2400
4 Paraguari
( Alto Parana 530.300 ¢ 1.405.295 2650
(| Central
(| Meernbucu

Armarnbay 28.311 63.796 2430
1 Canindeyu 238.100 514.293 2530
(Regidn Occidental
( Pte. Hayes
1 Alto Paraguay

Boguerdn - - -

La produccion de soja en Paraguay se | TOTAL 1.350.000 :  3.511.049 2.601

concentra basicamente en dos

9 Camara Paraguaya de Exportadotes de Cereales y Oleaginosas. www.capeco.org.py. Octubre 2003

Fuente: Elaboracidn propia en base "Produccion Agropecuatia AfRo
departamentos, Alto Parana e Itapla | Agricola 2000/01" Ministerio Agricultura y Ganaderia Paraguay
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estas zonas producen aproximadamente el 70% del total. En general el rendimiento en las
zonas es muy similar oscilando entre 2600 y 2400 (kg/ha).

El Paraguay esta situado en el tercer lugar en América Latina en niveles de produccion de Soja,
después de Brasil y Argentina. Actualmente posee un promedio ponderado de (2.600 kg/ha),
rendimiento similar al de la Argentina y Brasil, y muy cercana al de los Estados Unidos. Los
productores sojeros poseen buena tecnologia de produccion con la mayor parte de la superficie
en siembra directa, practican la rotacién de cultivos, el uso de abonos verdes en el invierno y
semillas de alta calidad. La productividad en estas condiciones dificimente puede ser
incrementada y practicamente se llegd a un techo de rendimiento a nivel de campo.™®

El area sembrada para el cultivo de la soja ha crecido sostenidamente desde 1980, llegando a
casi triplicarse en el periodo 1980 — 2001 (ver tabla 6). Esto arroja un incremento promedio de
74.000 hectareas entre el periodo 1994 — 2001. Del total de hectareas sembradas, existen
1.100.000 que utilizan el método de siembra directa.

De la cantidad de superficie cultivada, aproximadamente un 85% - 90% corresponde a
medianos y grandes propietarios con una superficie promedio por finca de 300 Ha.

Del total de la superficie perteneciente a medianos y grandes productores aproximadamente
50% es de propiedad de ciudadanos brasilefios."

Tabla 6. Superficie Cultivada Soja

Ao Hamiles)l | o siembra directa fue introducida en medianas y grandes fincas
....... Tf:_.’ﬁ'.:'.......}...........‘51.7'.'5 mecanizadas del Paraguay en 1990, y desde ese afio ha presentado
....... 1985 13 un crecimiento casi ininterrumpido. Actualmente Paraguay es el pais
- N — 2001 con la mayor proporcién de siembra directa sobre el total de
== S 5941 superficie cultivada en el mundo™. La principal ventaja que tiene la
....... 1995 i ..T3] siembra directa sobre el tipo de siembra convencional es que reduce
....... 1996 i......B33] notoriamente la degradacion de los suelos, debido a la reduccién de
L S 2401 |as labranzas y porque mantiene una cobertura permanente con
L1 RO 1.088]  cultivos (sembrando abonos verdes), ademas de reducir los costos ya
_______ 1993 i 1188l que usa un sistema productivo mas intensivo en capital y posee un
_______ 3 Sg?légg rendimiento mayor que el sistema de siembra convencional.

10 Duarte et al. 2002
1 Comunicacién Personal, Lic. Carlos Rondano CAPECO (15/09/03)
12 Duarte et al, 2002
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Los costos de produccion en el sistema de siembra directa son aproximadamente US$200 (sin
incluir el beneficio del productor) por hectarea (app. US$74/ton)™, el cual corresponde
principalmente en insumos técnicos e insumos fisicos.

1.1.1.5 Produccion Industrial

Aproximadamente el 25% de la produccion de soja se destina a los molinos paraguayos que la
transforman en harina o aceite.

En términos de rendimiento, una tonelada de soja produce: 0,74 toneladas de harina, 0,2
toneladas de aceite, 0,05 toneladas de cascara y 0,01 tonelada de pérdida.

El costo de moler una tonelada de soja depende del tipo de planta, tamafio de la misma y los
costos de mano de obra de la region. Se estima que el costo de moler una tonelada de soja
oscila entre US$7 y US$22™, sin incluir el costo de la materia prima que es el mas alto de
todos.

Entre los insumos usados destacan: el solvente, que separa el aceite del grano, el cual se
recupera en el proceso perdiéndose un porcentaje minimo por lo que se repone con baja
frecuencia. El otro insumo es la bentonita (tierra), que sirve como antiapelmazante (anticaking)
en la harina. Se agrega a la harina en una minima proporcion. El costo de este insumo es casi
nulo. Los insumos restantes son los necesarios para el funcionamiento de la planta: agua,
electricidad, etc.

En el afio 2002 existian en Paraguay 29 empresas, de las cuales 18 tenian capacidad para
refinar aceite. Este nUmero no ha variado desde 1993 cuando existian eran 31 plantas.

Una de las caracteristicas resaltantes de la industria de procesamiento de la soja es que
paralelamente a grandes y moderna fabricas, con elevado rendimiento y maximo
aprovechamiento de materias primas, conviven pequefas industrias.

Actualmente la capacidad instalada para procesar soja es de 4.850 ton/dia’®

Un esquema de la produccién y procesamiento de la Soja se puede apreciar en la siguiente
figura IV.3.

Figura 1V.3. Esquema de la Produccidn, Transporte y Comercializacion

13 Comunicacién Personal, Lic. Carlos Rondano CAPECO (15/09/03)
14 Comunicacion Personal, Ing. Eduardo Tessati CARGILL (18/09/03)
15 Comunicacién Personal, Lic. Carlos Rondano CAPECO (15/09/03)
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3.1.4 Comercializacion

La comercializacion de la soja se hace principalmente a través de cooperativas y empresas
agro — exportadoras; las cooperativas grandes ademas de procesar y almacenar las semillas
de soja, se encargan igualmente de la exportacidon. Las cooperativas menores y las empresas
individuales efectuan sus exportaciones por intermedio de los agroexportadores.

Los grandes productores individuales poseen sus propios sistemas de produccion y
comercializacién e instalaciones de procesamiento y almacenamiento.

La participacién del “acopiador” esta limitada fundamentalmente a la compra que efectuan a los

pequenos productores, con quienes ademas actian como agente financiero y transportista. El
producto asi acopiado es entregado a un agroexportador.
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Otro agente importante lo constituyen las empresas transnacionales que operan en el comercio
de granos. Este grupo ejerce gran influencia en el comercio internacional de granos, posee
personal calificado junto a equipos y sistemas de informacion que les permiten actuar muy
eficazmente en el mercado.

Tabla 7. Exportaciones Soja (miles de tons)

En el proceso de exportacion Afio

actUan tamb|én IOS agentes Paiz 1997 1998 1999 2000 2001

despachantes o) aduanerOS, Alermania 285 553 35.000 218 324

que tienen a su cargo todos |Argentina 91364 | 341.751 85733 . 143316 41653

los tramites administrativos EE'Q'E‘;{ s S

H Brmudas : :

gzg?;p%?g;ﬁgtgzggrggt;r;g I Brasil 577 860 | 302370 ¢ BA5 1491 772500 ¢ 810.160
EE. LU 428427 194100 127.000 36 561
Holanda 831635 | 1116430 . 6312431 3569.735 125677
Reina Unido 54 308635 - 20
Suiza 5 000 2000 : 183 155

Como muestra la tabla 7, la o FITBE 10010 1 981654 | BRI a0

importancia de Sudamerica [T 142370 1 32717 | 122777 1  241.093 1 66611

como destino de las [ygyAl 1.943.685 | 2.116.750 | 2.070.447 | 1.806.942 | 2.361.361

exportaciones de granos de
soja se ha incrementado
sostenidamente desde el afio 1996, representando el afio 2001 mas de la mitad de los destinos
para las exportaciones de soja paraguaya, los principales paises compradores en la region son
Brasil, Argentina y Uruguay, absorben casi la totalidad de las exportaciones de soja en la
region.

Fuente: Elaboracidn Propia.

Aproximadamente 90% de la produccion de harina se exporta, en cambio cerca del 60% de la
produccion de aceite tiene como destino el mercado interno. (ver tabla 8). Los principales
compradores en la regidon son Argentina, Brasil, Chile, EE.UU, y Uruguay que en conjunto
representan el 88% del volumen total exportado por Paraguay el afio 2001.™

Tabla 8. Producciéon Molinos (toneladas)

16 “Paraguay. Estadisticas de Comercio Exterior”, Banco Central del Paraguay, 2002.
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Afio Harina Aceite TDtiLDF;irr?Dduc.
Exportacion (Cons. Interno{Total Exportacion (Cons. Interno{Total
1997 390.6560 15.020 405.750 85650 49 580 135.250 541.000
1995 437 555 43,195 480.750 21,346 55,904 160.250 541.000
19959 413.622 33.375 447 000 95554 52 406 149.000 595000
2000 517.719 §2.934 B00.653 116.936 893.282 200.215 800,571
2001 570.015 17.905 B37. 923 127.935 101.370 229 305 217231
2002 FB5.795 28.028 793.823 164.1589 127.683 291.872 1.085.695

Fuente: Elaboracian Propia, en base a datos CAPECO

3.1.5 Transporte

Es muy importante en la produccion de soja contar con vias adecuadas de comercio o salidas a
los mercados. ElI hecho de tratarse de un producto con elevado relacion volumen-precio,
implica que los costos de transporte y movilizacidn son muy importantes, constituyendo una
gran proporcién del precio final. Ademas, como practicamente toda la produccion es exportada
a favor de un mercado interno muy débil, resulta fundamental contar con accesos favorables a
los mercados internacionales. Mas aun, es necesario tener en cuenta la mediterraneidad de
Paraguay que le genera un sobrecosto por tonelada transportada y lo pone ante una situacion
de desventaja en el mercado internacional.

En el caso de los pequefios productores, la soja se transporta desde la finca hasta los centros
de acopio que estan a una distancia promedio de 10 Km; esto se hace mediante camiones de
pequeina capacidad, debido a la mala situacion de los caminos de acceso. En la mayoria de las
empresas productoras y en las cooperativas, el grano cosechado se deposita directamente en
el centro de procesamiento, secado y almacenado de la propia empresa u organizacion.

El transporte desde los silos hasta los puertos de embarque es realizado por medios terrestres,
fluviales o multimodales. La capacidad estatica de almacenamiento ha crecido constantemente
hasta llegar a contar con aproximadamente 3.000.000 Ton. de capacidad de Silos. La inversién
del sector es aproximadamente de 3.500 millones de doélares. '’

El transporte terrestre se realiza principalmente a través de camiones. Entre sus ventajas esta
que permite el traslado puerta a puerta y un mejor fraccionamiento de la carga, pero representa
el precio unitario de flete mas elevado, la mayor parte de los camiones de larga distancia
transportan aproximadamente entre 25 a 30 ton. Su principal destino es Brasil, el aino 2002 se
destinaron al mercado interno brasilefio via terrestre 1.155.776 toneladas que representaron
aproximadamente el 46% de la cantidad transportada.’®

Actualmente, el transporte terrestre hacia Brasil tiene un costo de alrededor de los US$27 por
tonelada, ademas este medio de transporte presenta un sobrecosto por merma estimado en
aproximadamente US$0,3 /tonelada'®

17 www.capeco.org.pv Octubte 2003

18 www.schape.com.py/capeco Octubre 2003

19 Comunicacién Personal, Lic. Carlos Rondano CAPECO (15/09/03)
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El Transporte ferroviario se caracteriza principalmente por ser un medio de transporte entre
instalaciones de embarque y desembarque y permite el traslado de grandes volimenes en un
tiempo comparable al de los camiones. La desventaja que presenta son los transbordos que es
necesario hacer cuando hay que cambiar la trocha y el transporte de la carga hasta los puertos
de desembarque. Este método de transporte no es muy utilizado, ya que en el ultimo afio sélo
se transportaron 6800 ton. por este medio cuyo destino principal fue la ciudad de Santos en
Brasil.

El transporte fluvial utiliza las barcazas que salen de los puertos situados sobre los rios
Paraguay y Parana y transportan el grano hasta los puertos ultramar en Argentina y Uruguay
principalmente. Por este medio se transportaron via Rio de la Plata 1.137.296 ton, que
representaron el 47,67% de lo transportado en el afio 2002. El costo de transporte fluvial hacia
Argentina y Uruguay actualmente fluctia alrededor de US$13/ton, ademas este medio de
transporte presenta un sobrecosto por merma estimado aproximadamente en US$2 por
tonelada®

3.1.6 Aranceles y Precios

El precio de ambos productos se transa como “‘commodities” principalmente en el mercado de
Chicago, que es el referente para los precios en los distintos mercados locales. El precio del
aceite de soja se ha incrementado en los dos ultimos afios, no asi para la harina que tiene mas
bien caracter ciclico, pero se mantiene alrededor de los US$200/ton. Esto se puede ver en los
graficos IV.1y IV.2

Los paises del MERCOSUR vy los paises asociados (Bolivia y Chile) no cobran aranceles a las
importaciones desde Paraguay. La Comunidad Andina se encuentra negociando el AEC que se
impondra a la soja en grano (se estima que sera nulo) y cobra tasas del 20% por las
importaciones de aceite y harina de soja. Canada y los Estados Unidos, por tratarse la soja en
grano de un “commodity”, no cobran ningun arancel; sin embargo, si cobran aranceles a las
importaciones de aceite y harina. De la misma manera, las tasas arancelarias de México son
nulas para la soja en grano y positivas para el aceite y la harina de soja.

Graficn I\/ 1 Prorin Acoite Qnia Graficn I\/ 2 Prorin Harina Qnia

Evolucion Precio Aceite de Soja Mercado Chicago (Enero 2001 - Agosto 2003) Evolucion Precio Harina de Soja Mercado Chicago (enero 2001 - Agosto 2001)
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Fuente: Oficina de Estudios y Politicas Agrarias Chile, ODEPA Octubre 2003

3.1.7 Problemas Existentes

Dentro de las principales barreras a la exportacion de soja a los paises de la region, se
encuentran los excesivos tramites burocraticos para sacar las mercancias del pais, ademas de
los problemas que presenta la soja transgénica; por ejemplo Brasil prohibe su internacion.

Otro problema lo constituyen los subsidios que los paises productores otorgan a sus
agricultores, como es el caso de EE.UU, que presenta fuertes subsidios en este sector, su
efecto se ve reflejado principalmente en que los productores paraguayos no pueden competir
en ese mercado, ademas de que los precios se ven influidos a la baja.

Un problema no menor es la presion que ejercen las nuevas plantaciones de soja sobre los
bosques nativos, ya que ambos recursos compiten por los suelos de mejor calidad y porque el
area de expansion natural de los cultivos sojeros muchas veces se superpone con las areas de
bosques nativos.

Si bien en el ultimo tiempo se ha reducido la erosién de los suelos gracias a la aplicacion de
métodos de siembra directa, estos métodos traen consigo la utilizacion de fuertes dosis de
herbicidas necesarios para la obtencidon de buenos rendimientos productivos, pero de los
cuales aun no hay datos suficientes del impacto en la salud humana.

3.1.8 Consideraciones Particulares

Uno de los principales fendmenos en el cultivo de |a soja es la tenencia de la tierra, que en una
gran proporcién pertenece a ciudadanos brasileiios o descendientes de estos. Esto crea una
importante fuga de capitales en tanto no se sientan ciudadanos paraguayos y se incorporen al
sistema econdmico del pais. Por lo tanto hay que ser muy cuidadosos al momento de definir los
beneficios del sector sojero para Paraguay, dado que una considerable porcion de ellos podrian
desviarse al Brasil.
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3.2 SUB - SECTOR DEL ALGODON

3.2.1 Caracterizacion del Producto

1.1.1.6 Fibra de Algodén

Es un producto derivado del procesamiento del algodén en rama. Se define como algodén en
rama al contenido locular del fruto del algodonero, que se siembra en primavera y se cosecha
entre fines de verano y principios de otofio.

El procesamiento industrial del algodon en rama se conoce como desmote, y consiste en
separar la fibra de la semilla. El resultado son dos productos comercializables: la fibra de
algodén y la semilla; esta ultima tiene escaso valor comercial, sin embargo su venta permite el
recupero de parte de los costos.

La fibra de algodén se identifica y clasifica de acuerdo al grado?', color, finura, longitud de fibra
y resistencia.

3.2.2 Importancia Econémica de la Fibra de Algodén

Paraguay aporta aproximadamente el 1% de la produccién mundial de algodén en rama. Sin
embargo, dado que todo el algoddén en rama es procesado y que el proceso de desmote es
relativamente estandar a nivel mundial, este porcentaje se mantiene para explicar la
participacién de Paraguay en la produccion mundial de fibra de algodén. Por esta razén, en lo
sucesivo referiremos al producto “algodén en rama” simplemente como "algodon”.

Paraguay produce alrededor del 7% del algodéon de América Latina, destinando
aproximadamente 300 mil hectareas a este cultivo.

La fibra de algodon representa el 1,79% del PIB de Paraguay (Tabla IV.7), su relevancia se ve
doblemente resaltada por su rol como generador fundamental de empleo y de divisas para el
pais.

Tradicionalmente, el algoddn es el sector que brinda una de las mayores contenciones al
desempleo. Se estima que mas de 1.000.000 de personas en el Paraguay dependen directa o
indirectamente de la produccién de algodéon?; representando casi un quinto de la poblacién
total del pais.

Tabla 9. Importancia del Algodon en la Economia Paraguaya, (miles de US$ constantes)

21 Clasificacion del algodén segiin colot, contenido de matetia extrafia y preparacion o desmote.

22 Consulta personal al Ing. Felix Stiegwardt. Asesor Empresa Textil “Manufacturas del Pilar” Agosto 2003
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Afiog 1992 1993 1994 1995 1996 19597 1995 1999 2000 2001
Aleoddn en ramal 90,896 87.719 83221 107,119 76.579 32.304 51.857 46975 57267 55.381
Y 191 197 1,72 200 1,41 058 093 054 1,03 1,20
Fibra de algoddn G5 540 80479 101 927
o 1,18 159 1,79
PIBE 4 765084 4962 448 5115995 5356.695 5423931 5564 936 5541 571 5568 424 5548 847 5699 542
Fuente: Banco Central del Paraguay, 2003

La importancia del sector algodonero en el comercio internacional se entiende si tenemos en
cuenta que Paraguay exporta aproximadamente el 95% de su produccion de fibra de algodon,
lo cual implica 9,1% de las exportaciones totales del Paraguay.

Sus exportaciones de algodén cayeron a partir de 1996, siguiendo una tendencia mundial. La
tasa de crecimiento promedio anual de las exportaciones mundiales de algodon fue de 3,4% en
el periodo 1983-1995. FAO estima que el crecimiento en el periodo 1995-2005 caeria a
0,8%%. Esto se produciria por una baja de la tasa de crecimiento de la demanda mundial de
algodén de 2,2% a 1,5 % para los periodos mencionados, junto con un descenso en la tasa de
crecimiento de la produccién, de 2,8% a 0,7%.

La baja antes mencionada en las proyecciones estaria explicada porque la industria textil utiliza
cada vez menos algodon, sustituyéndola por fibra sintética, la cual ha experimentado
importantes disminuciones de precios en las ultimas décadas (Nervi et al, 2002).

3.2.3 Estructura Productiva

La diferencia del algoddn con otros cultivos, como la soja, es radical: en tanto los productores
primarios de la soja son grandes terratenientes, propietarios de enormes extensiones de
terrenos y que adquieren la dimensién de cuasi-empresarios, los productores del algodén en
rama son pequefios®. El cultivo de algoddn adquiere en Paraguay, especialmente a partir de
los ultimos afos, visos de actividad familiar precaria que solo permite la subsistencia de los
productores. La inversidn en capital de trabajo es practicamente nula, aparte de la compra de
semillas, no existe contratacion de mano de obra ni inversién en capital, todo el trabajo es
efectuado por la familia, participando incluso los nifos, los cuales no comienzan regularmente
sus clases hasta no haberse levantado la cosecha. En consecuencia, la tecnologia empleada
es muy basica: la cosecha se hace a traccion animal y la recoleccion es manual.

Una vez levantada la cosecha de algodén en rama, es vendida inmediatamente por sus
productores a las desmotadoras, sin mediar un periodo de almacenamiento intermedio a la
espera de mejoras en las condiciones del mercado, las cuales efectian un proceso de secado
y prensado, llamado desmote, que da origen a la fibra de algodon®. En la Tabla 9 vemos la

23 Las proyecciones de la FAO marcan que la tasa de crecimiento de las importaciones de algodén realizadas por Brasil setfa de 5,5%
anual entre 1995-2005. Otro pais que demandarfa importantes cantidades serfa México.

24 E1 80% de la produccién algodonera del Paraguay proviene de pequefias fincas (Sotrenson et al, 2001)

25 BExisten 12 desmotadoras en Paraguay (Nervi et al, 2002).
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evolucién de las magnitudes de algoddon en rama acopiado o producido en Paraguay en la
ultima década.

Tabla 10. Acopio de Algodén en Rama en toneladas

Campafia Agricols Acopio total
1991,/92 387.518
1992/93 389.187
19935/94 377953
1994,95 460,231
1995,/96 328.668
1996/97 138,426
1997,/93 220797
1995/99 181.830
1995,00 245400
2000401 282 605

Fuente: OFAT-MAG, Diciembre 2001
(campanas 1991/92 — 2000/01)

El algodén en rama es producido y descarozado para retirarle la pluma y el linter®,
obteniéndose dos productos: la fibra y la semilla. Esta dltima se destina a la extraccion de
aceite, sin embargo, un 20% de ella se utiliza en la alimentacion animal. El aceite de algodon
compite con el aceite de girasol en el mercado de los aceites para alimentos, y en ciertos
casos, alcanza un precio superior a éste. Apenas el 9% de la produccion de aceite de algodon
es exportada (Nervi et al, 2002).

La fibra de algodén es materia prima de la industria textil, sin embargo existen muy pocas
plantas textiles en el Paraguay, por lo que casi toda la produccion es exportada y procesada en
el exterior.

3.24 Comercializacién y Transporte

La fibra de algodén es exportada (Tabla 11), por distintas rutas: via terrestre a Brasil y los
paises sudamericanos, excepto para Argentina y Uruguay, donde se utiliza principalmente la
via fluvial, y via maritima para el resto de los destinos.

Paraguay exporta aproximadamente el 95% de su produccion de fibra de algodon, de alli su
enorme dependencia de los precios internacionales, es decir, de los precios de los mercados
que absorben las exportaciones paraguayas del algodon.

26 Nervi et al, 2002,
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Tabla 12. Exportaciones fibra Algodén por destinos (2001)

(En toneladas y miles de US$ FOB)

Destinos “olumen “Yalor
Brasil 34.436 31.302
Alemania B.052 4 655
ltalia 1.321 2. 665
Argentina 767 2057
Lruguay 760 9
Estados Unidos 024 230
Fortugal 589 702
Otros 53.945 47 370

Fuente: Banco Central del Paraguay.

Independientemente del mercado importador o "destino", los precios siempre se establecen de

acuerdo a la cotizacién del algodén en los mercados de New York y Liverpool.

La tabla 13 muestra las cotizaciones de la ultima década en los principales mercados

mundiales.

En los mercados destinos de América, el algodon paraguayo entra libremente, excepto en
México y la Comunidad Andina, donde se le aplica un arancel ad valorem del 10%, con una
nueva salvedad hecha para los paises de la Comunidad Andina que dan un trato preferencial al
algodén paraguayo.

abla 1V.10. Precios internacionales de la Fibra de Algodon

Mews York Liverpool

Aiio CtvsUSD/Libra  USD/Ton |CtwsUSD/Libra
1931 737 1624 81 7o 2
1992 532 1283,09 56 9
1993 599 1320 57 63 2
1994 75 45 1663 ,42 83 58
1995 95 42 2103 B1 10107
1996 78,16 17231 8597
1997 7248 1897 8 S0
19598 B3 b7 1513 8 72 02
1999 54 B3 1204 4 =0
2000 B0 B2 1336 43 S0
2001 42 37 934 01 S0
2002 39,89 579,35 S0

Fuente: Departamento de Economia Internacional-GEE

En hase a cifras de Reuters

43



Evaluacion de los Impactos Ambientales y Capacidad
Institucional frente al ALCA

3.2.5 Problemas Existentes

En la actualidad, el sector algodonero en los paises en desarrollo posee dos enemigos fatales:
el avance de las fibras sintéticas en base a su menor costo y las enormes ayudas internas de
los Estados Unidos a sus productores, agigantando una produccién ineficiente que compite
ventajosamente con la produccion de los paises emergentes y provoca un derrumbe del precio
internacional. El resultado es el desmembramiento de la cadena productiva del algodén, y la
subsistencia de algunos productores que trabajan sin apenas cubrir sus costos, junto con una
radical reduccion de la superficie sembrada que en muchos casos se ha destinado a otros
cultivos, fundamentalmente la soja.

Dadas las caracteristicas tan diferenciadas entre los cultivos de algodon y soja, el impacto
sobre la equidad distributiva del pais ha sido muy significativo. La situacién del algodén ha
perjudicado notoriamente a los numerosos y pequerios productores de este cultivo, reduciendo
sus ingresos y desvalorizando sus tierras, las que fueron y son adquiridas progresivamente por
los pocos y grandes productores de soja a precios bajos, dando origen a una situacion de
concentracion de la tierra y la rigueza en pocas manos y, por lo tanto, a un deterioro
significativo de la calidad de la distribucién del ingreso en el Paraguay.

3.2.6 Consideraciones Particulares

Resulta muy ilustrativo de la situacion en el sector algodonero el hecho de que la produccién
paraguaya subsiste en la actualidad en gran medida exportando el algodén a la Argentina, pais
tradicionalmente exportador de algodon que, ante la imposibilidad de competir con la
produccién estadounidense, se contrajo de tal manera que se ha vuelto un importador neto de
este producto.
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Es innegable que el sector algodonero del Paraguay se contrae ano tras afio, mas alla de la
volatilidad de los precios internacionales y las condiciones de los mercados y la demanda, tanto
interna como externa.

En la Tabla 14 se puede ver el valor de la produccion de algodén en rama para la ultima
década y apreciar su evolucion absoluta y su participacion en el PIB de Paraguay. También hay
datos similares para la fibra de algodén, aunque soélo para el periodo 1999-2001.

En el ano 1995 se llegé a producir mas de 100 millones de ddlares de algoddén en rama,
favorecido por los altisimos precios internacionales del algodén. A partir de alli, la conjugacién
de un descenso de la demanda mundial de fibra de algodén y el fortalecimiento de las ayudas
internas estadounidenses a sus productores, provocaron un desplome de la rentabilidad para
los productores de los paises emergentes y generaron una reversion del ciclo expansionista,
condenando al sector algodonero de los paises en desarrollo a la desaparicion en el mediano
plazo de no mediar un cambio oportuno y radical de las condiciones actuales en el sector
algodonero mundial.

La esperable liberalizaciéon y sinceramiento del comercio americano auspiciado por el ALCA,
haria esperar un punto final a las ayudas internas estadounidenses y un cambio sustancial de
las condiciones y los precios del algodén en el mercado mundial.

Actualmente, el estado paraguayo subsidia el 100% de los insumos técnicos de la produccién
primaria de algodon, de lo contrario seria practicamente imposible obtener un margen de
ganancia positivo dado los precios internacionales. La subsistencia del sector y la asistencia al
mismo por parte del gobierno no hace mas que confirmar lo mencionado mas arriba sobre el rol
fundamental que cumple el sector algodonero en el aspecto social del pais.

En la Tabla 15 es muy evidente el pico alcanzado en 1995 por el precio de la fibra, y que
alentaron los grandes volumenes producidos en Paraguay. Sin embargo, a partir de ese afo,
los precios caen a tasas sin precedentes, y en el afio 2002 el precio evidencia una caida de
mas del 57% respecto de 1995.

Figura IV.5. Representacion esquematica de la industria paraguaya del algodén.
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3.3 SUB - SECTOR DE LA CARNE

3.3.1 Caracterizacion del Producto

El producto “carne” hace referencia al procesamiento del ganado bovino del cual se obtiene
una produccion para el consumo humano.

El ganado bovino estd compuesto por terneros, novillos, vacas y toros. Siendo los primeros
nombrados los usados mas frecuentemente para faenamiento.

La poblacién bovina presenta un constante crecimiento en el Paraguay desde la década de los
setenta, en el ano 1971 se contabilizaban 4.5 millones de cabezas, mientras que en el ano
1985 aproximadamente 7 millones y para el afio 2000 la cifra ronda los 10 millones de cabezas.
Se estima que la expansion de la masa bovina sera mas lenta en el futuro.
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3.3.2 Importancia Econémica del Producto

El sector ganadero aportd el 6,4% al PIB afno 2001. Junto al sector agricola representan
aproximadamente el 30% de la poblaciéon ocupada (afio 2000/2001).

Las exportaciones de carne representaron ingresos en divisas de cerca de 76 millones de
ddlares el afno 2001, de los cuales casi el 90% tuvo como destino paises de América.

Paraguay es un pequefio productor mundial ya que sélo representa aproximadamente el 0,7%
de la produccion mundial de ganado en pie.

3.3.3 Estructura Productiva

La produccion ganadera se realiza principalmente en los departamentos de Presidente Hayes
(20%), San Pedro (10%), Concepcion (7%), Canideyu (7%), Amambay (6%), Itapua (6%), y
Caaguazu (6%).

La expansion de la producciéon ganadera desde la década de los setenta ha tenido como una
de sus fuentes la masiva deforestacion para habilitar nuevas areas de pastoreo, especialmente
en la region noreste (Region Oriental) y en el Chaco central (Region occidental). De esta forma
en el afio 1981 existian alrededor de 1.000.000 de hectareas forrajeras cultivadas, esta cifra
aumenté en 1991 a 2.300.000 ha y para 1994 fue de 3.300.000 ha®.

“La FAO, sin embargo ha informado, partiendo de una situacion base de 1981 y proyectandola
hasta el 2010, que basados en las proyecciones de crecimiento poblacional y de las existencias
vacunas, los recursos naturales disponibles no permitirian sustentar el crecimiento del sector
ganadero 28en la medida necesaria para mantener los niveles historicos de producciéon por
habitante”

De hecho la poblacion de ganado bovino en el Paraguay se ha mantenido mas o menos
constante en los ultimos afos, estando en el nivel de las 9.700.000 cabezas como lo muestra la
tabla 16.

Tabla 17. Cabezas de Ganado Existentes y sacrificadas en Paraguay (miles)

% De
Afio Exzistencia iSacrificados animales Segln estimaciones de la Direccién

sacrificados| General de Planificacion (DGP), en la

1330 8,254 1.050 13% region Oriental el area apta para la
1995 4708 1,260 13% explotacion ganadera alcanzaria 2,1
19396 d.704 1.250 13%| millones de ha, sin embargo existen
1997 8,793 1.260 13%| actualmente 7,4 millones de ha dedicadas
1998 5833 1.280 13%
1999 R 1.370 14%

Ncordean LM 89910 1.410 14%

2% E%Eﬁgh I%§2Er%qn F'rl:npia,.en haze a "La n::arnn.a Elclvlina en los
Paizes de MERCOSUR v Chile", Taller FAO v Univerzidad Mayar,
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a la explotacion pecuaria en la regidn, con la consecuente sobreexplotacién del suelo. En
cambio en la region occidental, las estimaciones de la DGP dicen que la region contaria con un
potencial de aprovechamiento ganadero de 15,4 millones de Ha, con un aprovechamiento
actual de 9,1 millones de Ha.”

En Paraguay, existen cerca de 310.000 productores individuales, que incluyen a todas las
actividades ganaderas, no sélo la bovina. La mayor parte de la produccién bovina esta en
manos de medianos y grandes productores, es decir, la propiedad de la tierra esta muy
desbalanceada.”

El mayor capital en este sector esta representado por la tierra de la que se hace un uso
caracter extensivo, con baja adopcion de tecnologia.

El peso promedio de los animales faenados es de 370 kg, y la capacidad de carga animal en
las pasturas es en promedio 700 kg. El costo de produccion en Paraguay de cada kg de peso
vivo es el mas bajo del MERCOSUR situandose alrededor US$ 0,37/kg.

Basicamente, el producto de los frigorificos tiene dos destinos: mercado interno y exportacion.

El mercado interno esta dominado por mataderos y faenadores tradicionales que operan con
una ventaja considerable en precio con respecto a los frigorificos.

Los frigorificos solo proveen el 20% del mercado interno de la carne. Esta provision se hace
para mantener a los frigorificos funcionando y poder cubrir parte de los costos operativos de las
plantas.

El resto de la demanda interna es satisfecha por mataderos que tiene costos de produccion
mucho mas bajos, ya que generalmente no invierten en tecnologia.

Actualmente existen Paraguay alrededor de 20 frigorificos, los que registraron el afio 2000
exportaciones cercanas a los US$ 85.000.000, de estas el 93% se concentré en los ocho
frigorificos mas grandes.

La faena comienza cuando el ganado llega al corral, donde el animal es inspeccionado por el
veterinario asignado por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), el ganado debe estar
a lo menos 12 Hrs en el corral, desbastado e hidratado.

Para que el animal llegue limpio y tranquilo al punto de faena, es bafado en el corral y en el
tunel previo al cajéon de noqueo, por una ducha continua.

El faenamiento propiamente dicho consta de los siguientes pasos:

29 Nervi et al. 2002

30 Las granjas de entre 1 — 20 ha poseen menos del 15% del stock ganadero total, pero representan al 70% de todos
los productores, por otro lado la categoria de productores con granjas de mas de 1.000 Ha. (1% de las granjas)
poseen alrededor del 70% de la tierra apta para el ganado y un 60% del stock ganadero.
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Noqueo: A través de una pistola neumatica, el animal es insensibilizado para luego ser
enganchado a una noria aérea que circula a través de toda la fabrica.

Sangrado: El animal es degollado y desangrado.
Descuereo: Se quita el cuero por medio de un sistema de cadenas motrices.

Descabezado y separacion de la lenqua

Extraccién por separado de visceras rojas (corazén, pulmones, higado y rifiones) y visceras
(estbmago, intestinos, esofago, librillo).

Serruchado: Se parte en dos medias reses.
Dressing: Retoque final, donde se eliminan los machucones, el sebo, la rinonada, y la médula.

Lavado e inspeccion final

Depésito en camara de enfriamiento

En este punto se inicia la fase de enfriamiento, que tiene por objetivo bajar gradualmente la
temperatura de la res de 37°C hasta 2°C. Este proceso dura entre 24 a 36 Hrs y entonces la
res esta lista para ser embarcada como carne enfriada con hueso.

Deshuesado

Si el proceso continla, se procede al deshuesado, en el que se preparan los cortes de acuerdo
a las especificaciones de cada contrato, que puede diferir en cantidad de grasa, tipo de corte y
formas de embalaje.

Los cortes son embalados, clasificados, contados y pesados (romaneo).

Si se trata de venta de carne enfriada en cortes, estos son llevados a una camara de
maduracioén, 0°C, listos para ser embarcados.

Congelamiento

En caso de venta de carne congelada sin huesos, pasan por el tunel de congelamiento en
donde se reduce la temperatura bruscamente a —30°C a fin de obtener un buen color y
consistencia. Al cabo de 24 Hrs el producto es transportado a una camara o depdsito frio, a —
18°C a la espera del embarque.

Productos
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Los productos obtenidos son los siguientes: carne enfriada con hueso en cuartos delanteros y
traseros, cortes de carne sin hueso en sus estructuras anatomicas, ya sea enfriada o
congelada y cortes menores destinados a otras industrias.

Subproductos

También durante el proceso se acumulan subproductos como: cueros, viscera rojas y verdes,
lengua, huesos, cabeza, sebo, neonatos, sangre y otros desperdicios. Estos subproductos
pueden ser vendidos directamente o pueden ser preparados y congelados.

Ciertas plantas vuelven a procesar algunos de estos subproductos como ser visceras, carne de
cabeza, sebo para la elaboracién de chacinados, embutidos, enlatados y hamburguesas. Otras
fabrican harina a partir del hueso y grasa industrial a partir del sebo.

Los costos del proceso mencionado anteriormente son aproximadamente el 20% del precio
final, esto sin considerar el costo de la materia prima.31

3.3.4 Comercializacion

Una parte de la masa ganadera es subastada en ferias o puntos de concentracién, se estima
que un 30% del total del ganado comercializado es entregada a estos locales. El resto se
comercializa en forma privada. Cerca del 45% del total de la faena se hace a través de los
principales frigorificos®.

Los mayores compradores de carne paraguaya son Brasil y Chile, por ejemplo el afio 2000 se

exportaron 42.000 ton, entre carne congelada y refrigerada, con o sin hueso, de este monto
20.000 ton fueron a Chile y 16.000 a Brasil. Esto lo muestra la tabla 18

Tabla 18. Exportaciones de Carne en toneladas y miles de US$ FOB

1996 1997 19598 1999 2000 2001
ARO Yolumen! Valor Molumen: Valor Volumeni Valor PVolumeni Valor volumend Walor Volumen! Valor
Argentina 480 903 754 950 ¢ 2290: 3071 132 175 - - - -
Brasil 1260317630 878113072 17337 1 ¥ 676 9458 ¢ 11038 16384 ¢ 22 335 ¢ 11330 12885
Chile GO11:13093: 9E19: 225839 12735 316RG: 74501 150981 19728 § 30808 1 245580 49 003
EE.UU 50 128 a3 252 - - - - - - 18 30
Peru 10 40 - A0 7a 14 20 i A3 44 a0

Fuente: Elaboracidn Propia, en base a "Paraguay, Estadisticas de Comercio Exterior” Banco Central del Paraguay.

31 Comunicacién Personal, Sra. Viviana Seovia Gerente Industria Paraguaya Frigorifica S.A (26/09/03)

32 Cordeau et al. 2001
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3.3.5 Transporte

El transporte a los mercados destinos especialmente Brasil y Chile, se hace por via terrestre
mediante camiones refrigerados con un costo promedio de US$17/ton por cada 300 km
recorridos®

El sobrecosto que sufren los frigorificos por conceptos de mediterraneidad se estiman entre
US$50 — US$60* por tonelada, esto dificulta la competencia con otros exportadores netos
como es Argentina.

También en el caso de exportacion de carne a Chile, Paraguay tiene desventajas frente a la
competencia Argentina, porque sus camiones tiene que pasar por dos aduanas, lo que
aumenta los costos y los tiempos de espera.

Un esquema de la industria carnica se puede apreciar en la figura IV.6

3.3.6 Aranceles

Paraguay no enfrenta grandes aranceles en este producto ya que por ser miembro del
Mercosur tiene acceso al mercado brasilefio, ademas Chile tampoco grava las importaciones
de carnes paraguayas, pero si incluye una cuota.

En el caso del CAN, Paraguay cuenta con preferencia para acceder al mercado peruano. Para
el acceder al mercado norteamericano se necesita pagar aproximadamente US$0,044/kg de
carne.

3.3.7 Problemas Existentes

La principal barrera al comercio de la carne son las fuertes regulaciones fitosanitarias que
enfrenta en los mercados destino. De hecho, en estos momentos no hay exportaciéon de carne
a Chile, el principal comprador en los ultimos anos, debido a la aftosa. Hubo un brote detectado
en Noviembre del 2002 y otro en julio de 2003, esto es muy importante ya que detectado un
brote deben pasar seis meses de cuarentena para que recién pueda ser revisado el ganado
nuevamente y ver si se puede exportar.

Figura IV.6. Esquema de la industria de la carne

33 Comunicacién Personal, St. Julio Huespe, Presidente Cadmara Paraguay Transporte Internacional Terrestre (15/08/03)

34 Comunicacién Personal, Sra. Viviana Segovia Gerente Industria Paraguaya Frigorifica S.A (26/09/03)
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Carne
Produccion Transport 2 . Pmc Transporte her cados
ganadera industri=l refrigerado
Ganada =
Mercado
local

Mercado
intemacional

Cama Camea

congalda  anfiada

Fuente: Elaboracion Propia.

Con el brote del 2002 Paraguay perdié varios mercados. Chile, Brasil, Colombia, Federacion
Rusa, Israel y Sudafrica dejaron de comprar carne paraguaya tras el incidente.

Por este mismo motivo, Paraguay tampoco puede gozar de los beneficios otorgados
recientemente por la cuota Hilton de 1000 toneladas, llamada asi a los cortes de alta calidad y
sin hueso para los mercados de Estados Unidos y Europa. Las pérdidas por este concepto se
aproximan a los cinco millones de doélares.*

% www.merco-sur.net (Octubre 2003)
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Los frigorificos paraguayos consiguieron mantenerse trabajando entre el 20% y 50% de su
capacidad, atendiendo sélo el mercado local.*®

Aparte de la aftosa, otro factor importante es la manipulacion del producto una vez muerto el
animal, aqui hay grandes falencias en Paraguay debido a que no hay inversién en esta area, ya
que la mentalidad del empresario es “para que voy a invertir si no tengo mercado”, creandose
de esta forma un circulo vicioso. Ademas el sector gobierno no esta coordinado con el sector
privado. Por ejemplo, en el caso de hacer inspecciones constantes al ganado y no abarca todo
el territorio nacional.

De momento, el mercado brasilefio sigue abierto a la carne congelada, pero sin hueso, que es
por donde se puede transmitir la aftosa.”’

3.3.8 Consideraciones Particulares

El hecho de que la gran mayoria de la crianza de ganado se haga en forma extensiva hace que
en muchos rodeos® no se apliquen las normas basicas de manejo, ademas gran parte de los
propietarios no viven en los mismos delegando la mayor parte de las decisiones en manos de
los encargados y capataces, que pueden ser muy diestros en las faenas de campo, pero tiene
poco conocimiento y entrenamiento en el manejo racional de rodeos.

Existen muchos establecimientos que se manejan con cargas que exceden la capacidad de los
mismos, lo que hace que la produccidon sea muy sensible a fendmenos ambientales
desfavorables como sequias e inundaciones.

La degradacién de los pastizales y las pasturas dificultan el manejo del ganado, lo que afecta la
productividad.

La reaparicién de focos de aftosa dificulta las posibilidades de comercializacién a los mercados
internacionales, ya que se necesita una cuarentena de a lo menos seis meses, para poder
tener la posibilidad de reexportar el producto. (Situacién actual con Chile y otros paises)

Aunque la aftosa no afecta la calidad de la carne ni al consumo humano, debilita a los animales
provocando grandes pérdidas entre los criadores.

Si se puede controlar eficazmente este mal, y esto sumado a la eliminacién de cuotas, en un
escenario ALCA, hace esperar un aumento de las exportaciones debido a las ventajas
comparativas en cuanto a costos de produccion que tiene este sector respecto a otros
exportadores netos de carne.

36 www.merco-sur.net (Octubre 2003)

37 Comunicacién Personal, St. | Colman, Proparaguay.

3 Rodeo: conjunto de cabezas de ganado que pertenecen a un mismo duefio.
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3.4 SECTOR FORESTAL

3.4.1 Caracterizacion del Producto

El producto considerado es la madera manufacturada en sus dos versiones mas relevantes: el
parquet y la madera terciada.

Estos son productos que surgen de la elaboracion y procesamiento de la madera, luego que
ésta es extraida por medio de la tala de bosques. En el caso del Paraguay la diversidad de
especies forestales es muy grande, ya que al no existir reforestacion, toda la industria forestal
se concentra en la explotacién de bosques nativos.

El parquet y la madera terciada son productos de la madera muy diferenciados en cuanto a sus
caracteristicas fisicas, y sin embargo comparten la mayor parte del proceso productivo.

No resulta facil caracterizar a estos productos, debido a la gran diversidad de caracteristicas
que pueden adoptar en cuanto a medidas, procesos de elaboracién y calidad y tipo de madera.
La razon es que estos son productos fabricados a pedido del comprador, por lo cual sus
caracteristicas dependeran de las preferencias de aquél.

3.4.2 Importancia Econémica del Parquet y la Madera Terciada

En la economia nacional, el sector forestal del Paraguay se ha mantenido practicamente
estable en los ultimos 10 anos, con una participacion de 2,8% del PIB, a excepcion del afo
1997 que fue de 2,7% (ver tabla 19). Esta estabilidad, que también hace que la participacion
forestal en la estructura del PIB total no tenga ningun crecimiento, se debe a que no existe
ninguna politica sectorial que apunte a un mejor uso de los pocos bosques nativos que quedan,
asi como a una reconversion del parque industrial para un aprovechamiento integral de la
materia prima.

Tabla 19. Participacion del sector Forestal en el PIB

ANC 1993[ 1994 | 1595 | 19965 1957 | 1998|1999 | 2000
Faricipacidn
% PIR 2R 28 |28 28|27 |28 28| 28

Fuente: Banco Certral del Parguay . Informe Econdmicao Preliminar, 2000.
* Cifraz preliminares
** Cifras estimadas

Las maderas manufacturadas constituyen el rubro econémicamente mas importante del sector
forestal. Los Productos Forestales (PF) en el Paraguay, se clasifican en dos grandes grupos:
las maderas simplemente aserradas (MA) y las maderas manufacturadas (MM).
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Tabla 20 Produccion forestal, en volumen y valor (Miles guaranies constantes de 1982)

Afin 1999 2000 2001
3 “alor m3 “alor m3 “alor
Maderas aserradas 961.281| 27.877.149 1.043.951| 30.274.579 945.820| 27.428.780
Maderas manufacturadas
Laminadas 92481 17.848.833 81198 15.671.214 82741 15.963.013
Terciadas 2568 a11.488 3394 1.072.804 1.561 493 276
Farguet 11.510 7509 BE0 18.680] 1.232.830 19912 1.314.192

Fuente: Banco Central del Paraguay.

Hasta hace algunos afos atras las MA eran de mayor importancia, en cuanto a volumen y
valor, que las MM. Desde los primeros afios de la década pasada las maderas manufacturadas
aumentan su volumen de produccién y, aunque se mantiene muy por debajo de las MA, es
suficiente para superar ampliamente a estas en cuanto a su valor (ver tabla IV.14).

Como ejemplos de las MM, podemos citar como mas importantes a las laminas, las maderas
terciadas y los parquets, siendo este ultimo el mas importante en los ultimos afios, en cuanto a
volumen producido y valor monetario (Vera Sosa, 2001).

El parquet representa en 7,3% de la produccion total de maderas manufacturadas, en tanto que
las maderas terciadas representan el 2.8%.

En el periodo 1997-2001 el valor exportado de las maderas aserradas cayd 45%,
acompafando una gran caida en volumen del 47%. En ese mismo lapso, las maderas
manufacturadas en general muestran una disminucion en valor del 24%, y en volumen del 12%.
Al interior de las MM, el parquet muestra la tendencia contraria, y en el periodo mencionado,
sus exportaciones aumentaron 6,9% en valor y un 48% en volumen. Las maderas terciadas
cayeron fuertemente en el periodo, 75% en valor y 73% en volumen, aunque continian siendo
el producto forestal manufacturado mas importante después del parquet.

El parquet y la madera terciada tienen una gran demanda externa y se producen sobre todo
para exportacion. Es destacable el rol que juega el prestigio de las marcas paraguayas en
estos productos, que ha sido labrado a lo largo de un extenso lapso de participaciéon y
competencia en los mercados internacionales, para explicar esta amplia demanda.

Paraguay representa el 1,7% de las exportaciones forestales totales de América Latina, en las
cuales Brasil concentra mas del 50%, y el 6,95% de las exportaciones total del Paraguay.

En la Tabla 21 vemos la evolucién de las exportaciones forestales del Paraguay, en volumen y
valor, para el periodo 1997-2001. En el afio 2001, en tanto que las exportaciones de madera
aserrada superan a las manufacturadas en 58%, en valor, las exportaciones de madera
manufacturada superan a las aserradas en 66%. Esto es un indicador de la importancia de las
maderas manufacturadas para el Paraguay como fuente de divisas.
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A su vez, dentro del rubro de maderas manufacturadas, las exportaciones conjuntas de parquet
y maderas terciadas representan el 84% del total, con una participacién individual del 72,5%
para el parquet y 11,5% las maderas terciadas.

3.4.3 Proceso Productivo del Parquet y Maderas Terciadas

La produccion primaria de la madera se asimila al proceso extractivo, caracterizandose por
tener como objetivo bosques nativos, y no bosques originados en programas de reforestacion.

Hay una clasificacion tentativa de las especies que constituyen estos bosques, de acuerdo a su
valor, que puede verse en la tabla 22. El proceso extractivo se concentra en las especies
forestales de los 2 primeros grupos.

El proceso extractivo de la madera culmina en la obtencion de los "rollos", los cuales
posteriormente deben ser transportados a los aserraderos, donde son convertidos en
durmientes, listones, varillas, vigas, etc.

Parte de la extraccidn primaria de madera se destina a lefia, carbdn, etc, sin pasar por los
aserraderos. Sin embargo, el grueso de la madera es aserrada y, una vez concluido este
proceso, puede destinarse a consumo final o la industria, donde sera transformada en madera
manufacturada (para una visualizacion simple de los flujos en la industria de la madera en el
Paraguay ver Figura IV.7).

especies muy  |Guebracho blanco, Quebracho colorado, Guayacan,

Grupo 1 valiosas Lapacho, Ywyra ro, Peterewvy, Urunde'y

Kurupay ra, Karanda, Algarrobo, Falo blanca, Palo

Grupo 2 | Especies valiosas
lanza

Especies poco | Guajaywi hu, Guajaywi sayjd, Labon, Yva hai, Ywyra ita,

EAuReE valiosas Yyapowo, Manduvird v Mistol
E : i val Guajayvi morati, Saucillo, Jukeri guasd, Jukyry vuso,
Grupo 4 species S YAl g imi piré, Guajayi rai, Indio kumanda, Payagua

comercial

naranja, Samu'u

Fuemte: Zavala, Shirley. 2002

Tabla 23. Clasificacion de Especies Forestales de acuerdo a su valor comercial
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La madera aserrada adopta diferentes medidas de acuerdo a los requerimientos de las
madereras, de manera de permitir el maximo aprovechamiento fisico posible de la MA (tener en
cuenta que los desperdicios suelen ser superiores al 50% y representan un determinante clave
en la rentabilidad del negocio). Las medidas estaran definidas de acuerdo al tipo de MM a la
cual sera destinada la MA, y a las caracteristicas especificas de ese producto, en tanto existe
una gran variabilidad cualitativa y cuantitativa determinado por las necesidades y pedidos de
los clientes de las madereras.

La industria maderera procesa la madera aserrada y elabora una gran cantidad de productos,
los mas importantes de los cuales son el parquet en primer lugar y en segundo lugar las
maderas terciadas. Debido a que la produccion industrial produce de acuerdo a la demanda,
estos productos se venden inmediatamente, ya sea para consumo interno o para exportacion.

3.4.4 Comercializaciéon y Transporte

En la Tabla 24 vemos las exportaciones de madera manufacturada por destino, en toneladas y
valor, para el afio 2001.

Destinos Yolumen “alar
Argentina 14.192 7. 37b
Estados Unidos 7.9582 4,898
[talia 5550 3.871
Brasil 12.335 2.434
Holanda 827 1.005
Otros BE.590 27 988

Fuente: Estadisticas de Comercio Exterior, BCGP.

Tabla 24. Exportaciones de Maderas Manufacturadas, en toneladas y miles de US$ FOB 2001

Nuevamente, las vias de exportacién dependen del destino: terrestre para Sudamérica, excepto
Argentina y Uruguay, a cuyos mercados se accede via fluvial, y transporte maritimo para los
mercados restantes.

No existe trabas arancelarias para la exportacion de madera paraguaya a los paises del
MERCOSUR vy sus asociados, Bolivia y Chile, asi como tampoco en los Estados Unidos. La
Comunidad Andina se encuentra negociando un AEC (arancel externo comun) para la madera.
México aplica un arancel ad valorem de 23% a las importaciones de madera manufacturada y
Canada aplica un arancel variable pero muy pequefio de entre 0% y 3,5%.
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Tabla 25 . Exportaciones forestales por productos, en toneladas y miles de délares FOB

1487 1463 165 2e0 2001
voiumen | Velor | voumen | Valor | Voumen | Vaer | volmen | Vel Volamen | valor
MADERAS ASERRADAS 7.1 K] b T A 144655 i 1 MoE3 1HLESD 21.08%
Batentes 1] k 3 w i 0 a 1] [
Durmientes 11506 1.313 1350 T35 9843 1514 1051E 1HE B.183 LHE]
Listones 2755 b1 1023 15 4T 1523 2482 2z ] 100
Posles 2 1 17 2550 122 3804 gL a2 25 EEE &7
Tablzs ¥ Tadones 119104 e 157 1277 240 4 54 Erai 215 Ri.255 7455
Tirarizs 3145 o3 2035 33 (21 1 284 4ok 3425 Jal
Varilas BiE T3 408 53 o 10 1736 151 2.LE1 17
Wigas | k- 1.654 3 253 13 220 5 414 180
Ctres 161455 1 E I o e 187 a6 57 5FE8 1064618 =G 24,55 10548
MADERAS MAMUFACTURADSS 12231 2 685 B3233 d.57 84518 41408 122068 b 107 EEd 4754
Laminzs iFdz 3763 1h 543 L | 130 21 Q77 2410 G.ed 2447
Mueties v us parizs 25EA 1451 1.154 188 431 Tid 1274 1585 1404 1,383
Parouet £1.300 =230 .30 25 £3783 ki x] 71030 MNis3 TETé4 3443
Puartas de madsra ] el | &40 H2 105 112 258 24 1% 170
Terciadas S TES kst kil 1250 19,768 1085 26128 12858 1207 5561
Tires de 2ozl 1 1] 20 A7 145 o 22 i1 g il
Ctres £EM 237 1045 2407 g.1% 4,250 13534 6370 8.3 354

Fuente: Estadisticas de Comercio Exterior, Banco Central del Paraguay.
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3.4.5 Problemas Existentes

Es necesario remarcar que el "bloque industrial" del sector forestal sufre en gran medida
las politicas restrictivas impuestas por el gobierno, que persiguen un objetivo social; en
ese marco se inscriben las retenciones impuestas a las exportaciones forestales de vigas
y otras maderas con escaso agregado de valor industrial. El objetivo perseguido por el
gobierno es evitar la exportacion de productos forestales de bajo valor agregado,
obligando a los madereros a procesarlas y, en consecuencia, emplear trabajadores en
estas operaciones, aun cuando el margen de ganancia de los productos mas basicos
sean muy superior; esta es la razén por la cual las exportaciones de vigas son tan
escasas.

El sector forestal en Paraguay se encuentra actualmente en riesgo de paralizacién, debido
a las grandes tasas de deforestacién a que fue sometido el pais en las ultimas décadas y
al hecho que toda la extraccién forestal se concentra en "bosque nativo", sin menguar la
explotacion mediante politicas o planes organizados de reforestacion.

El ambiente actual en torno a la explotacion forestal es encontrar la manera de reconvertir
el sector extractivo (por si solo o vinculado al resto de la industria) en una actividad que
resulte rentable atin cumpliendo normativas de desarrollo ecolégicamente sostenible®.

Histéricamente, la explotacion forestal en el Paraguay estuvo signada por grandes tasas
de deforestacion®.

En la Regién Oriental del pais el aprovechamiento forestal tradicional condujo a explotar
irracionalmente el recurso, basandose en la simple corta de unas pocas especies valiosas
de los bosques, tales como Lapacho, Cedro, Yvyra ro, Petereby, Incienso, dejando los
bosques muy afectados en cuanto a su estructura y capacidad de recuperacion
(Yaguarete Forests LDC, 1998. Citado en Zavala, 2002).

Actualmente, el Chaco, con 246.925 Km? de superficie y que ocupa el 51 % de la
superficie del pais, representa una alternativa valida para la explotacion forestal. Esta
region ha sido predominantemente ganadera y ha considerado a los bosques en segundo
lugar. Sin embargo, dado que los campos naturales fueron y son el principal recurso para
la produccion de ganado vacuno, cuenta aun con grandes superficies boscosas.

39 Zavala, Shitley. "Estudio de pre-factibilidad del manejo forestal sostenible". Laguna Vera, Abril, 2002 "...este proceso se
enfrenta ademds ante las circunstancias socioeconémicas que apremian la realizacién de pequeflas inversiones con retornos
a corto plazo, como son las actividades de produccion agricola y ganadera, situacién que empeora con la poca seguridad
legal de los propietarios de bosques ante la expropiabilidad de los mismos y la fuerte amenaza que representan las
invasiones campesinas.”" Pag 1.

% Como ejemplo de grandes tasas de explotacion citamos el siguiente parrafo: "... resalta el intervalo entre
1968 y 1976 en que la tasa de deforestacion fue aproximadamente 212.000 ha/afio” (GTZ/SSERNMA,
Diagnostico del Sector Forestal Paraguayo, 1995)
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3.4.6 Observaciones Particulares

1.1.1.7 Proyeccidén de la Demanda

Teniendo en cuenta la evolucion histérica es légico pensar que la demanda de madera a
nivel nacional, por lo menos se mantendra en los mismos niveles actuales, y que
dificilmente podra ser encontrado un producto sustituto.

Debido a que el consumo de estos productos esta influenciado por el desarrollo y el
aumento poblacional se puede suponer que la demanda ird en aumento, sin embargo la
misma puede verse influenciada por un aumento en los precios debido a la escasez del
recurso.

Por otra parte, la evolucion del ingreso nacional y su distribucién, asociado a la
inestabilidad financiera del Paraguay, también podra afectar en forma negativa la
capacidad de adquisicién de los consumidores y la consecuente demanda del producto.

En lo que respecta al mercado internacional la demanda tendra una tendencia a
aumentar, principalmente para aquellos productos provenientes de actividades de manejo
sostenible de los bosques que estén avalados por una certificacion internacional, como
respuesta a la toma de conciencia mundial de favorecer las actividades productivas
ecoldgicas y castigar a aquellas que ponen en riesgo la conservacion de los ecosistemas
forestales (Zavala, 2002).

1.1.1.8 Analisis de la Oferta

La oferta de madera en Paraguay esta conformada principalmente por un gran volumen
obtenido mediante explotaciones no sostenibles realizadas por arrendatarios temporales
de grandes superficies boscosas, los cuales ofrecen el producto a precios bajos debido a
que sus costos de produccion son muy reducidos.

Un sector mucho mas pequeno es el de las empresas privadas propietarias de bosques
que obtienen sus productos bajo las limitaciones establecidas en las leyes forestales, por
lo que su oferta es de menor volumen, y aunque sus costos de produccién son un poco
mayores (debido a los costos del proyecto, los permisos, las patentes, las guias, etc.),
para competir en el mercado local deben ofrecer sus productos a bajo precio (Zavala,
2002).

1.1.1.9 Andlisis de Precios
Los precios de los productos obtenidos del recurso forestal son fijados por un mercado
competitivo, conformado por un gran numero de individuos que ofrecen sus productos a
bajos costos.
Los precios dependen directamente de los tipos de productos ofertados, en los que

respecta a la calidad de la madera, la aceptacién de cada especie en el mercado, el grado
de procesamiento del producto, y la utilizacién final del mismo.
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Teniendo en cuenta las proyecciones estimadas para la demanda y la oferta de estos
productos, puede suponerse que los precios de los mismos iran en continuo aumento,
constituyéndose poco a poco en articulos de lujo, debido a su futura escasez.

En los mercados internacionales los precios pagados por los productos forestales también

tienen una tendencia a subir, debido a la escasez de los mismos y a la mayor valoracion
generada por la nueva conciencia ecoldgica que se ha iniciado en los ultimos tiempos.

Figura IV.7. Representacién esquematica de la industria paraguaya de la madera.
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4 CAPITULO IV: CALIBRACION DEL MODELO

El modelo se ha disefiado para simular determinados escenarios, para lo cual se hace
necesario incorporar restricciones. La principal restriccion hace referencia al uso de la
tierra. Si bien se posee informacion acerca de la cantidad de tierra con potencialidad
agricola (10.6 millones de ha), ganadera (17.9 millones de ha)*' .Se prefirid usar otro
indicador que refleje mejor la restriccion de la tierra, este es la tasa de crecimiento de las
superficies ocupadas por los distintos sectores en el periodo 1994 - 2001, y su
proyeccion dentro de 10 afios, lo que refleja cuanto es la tierra que se utilizaria si se
mantienen los ritmos de crecimiento actuales, respetandose igualmente una restriccion de
tierra total disponible.

Los graficos V.1 y V.2 muestran la cantidad y la tendencia de las tierras ocupadas para el
cultivo de soja y algodén.

41 Nervi et al. 2002
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Grafico V.1.

Hectareas Sembradas de Soja (1994 - 2003)
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Hectareas Sembradas de Algodon (1994 - 2001)
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Al realizar la extrapolacion de las tendencias incluidas en el grafico se tiene que las tierras
dedicadas al cultivo de la soja alcanzarian 2.460.0000 ha en los proximos diez afios, en
cambio las tierras dedicadas al cultivo del algodén disminuirian a aproximadamente 128
mil hectareas.

Para realizar la proyeccion de las tierras que ocuparia la ganaderia, se recurrid a las
cantidades existentes de ganado en pie en los ultimos afos. Esto lo muestra el grafico
V.3.

Para poder calcular la cantidad de tierra se usa un coeficiente de carga (animales / ha).
Este coeficiente tiene el valor de 1,94 animales por hectarea.

Al aplicar este coeficiente se tiene que actualmente el ganado en pie ocupa
aproximadamente 5.107.000 de hectareas; extrapolando la tendencia para un periodo de
10 anos se obtiene un valor de 5.282.558 Hectareas.

Para calcular la tendencia de la cantidad de tierra que ocupa la explotacion de madera
para parquet se recurrid a la mejor informacion disponible, que en este caso son las
cantidades exportadas de parquet en los ultimos afios, a la cual se le aplicd un coeficiente
de uso de tierra por metro cubico de parquet elaborado. La tendencia de las
exportaciones de parquet esta en el grafico V.4.

Segun esto las hectareas ocupadas para la produccidon de madera parquet son

actualmente en forma aproximada 66 mil hectareas, estimandose que en diez afos seran
aproximadamente 121 mil hectareas.
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Grafico V.3

Nlmeros de Cabezas de Ganado (1995 - 2000)
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Al sumar las tierras que ocuparian dentro de diez afios estas cuatro actividades se
obtiene un total de aproximadamente 8 millones de hectareas.

En cuanto a la produccién industrial de aceites y harinas se posee la capacidad instalada
de los molinos (4850 ton / dia) lo que equivaldria a una produccion de aproximadamente
1.290.000 toneladas de harina, lo que no coincide con la produccion del afio 2002 (buen
afo) de 794.000 ton. Esto entrega un margen de 40% de capacidad ociosa, que se
explica en parte porque para el productor es mas rentable exportar la soja como grano
que venderla a los molinos, situacién que también se ve reflejada en el modelo. Debido a
esto y para que el modelo no destine toda la soja a exportacién, se fijé un minimo que
debe ir a los molinos, y para esto se tomé como referencia el promedio de los ultimos
cinco anos, dejando establecido que los molinos deben fabricar como minimo 200.000 ton
de aceite.

Se tiene la cantidad aproximada de mano de obra disponible (aprox. 182.000.000 de
jornales)” que se calculan sobre la base de las personas que trabajan en actividades
agropecuarias, pero al hacer las corridas preliminares el modelo arroja que estos
productos en conjunto ocupan aproximadamente 45.000.000 de jornales, por lo que el
factor restrictivo seria la tierra.

La siguiente restriccion que se incluye, para apreciar la situaciéon actual proyectada a
largo plazo, es mantener un porcentaje de la participacién promedio de los paises
importadores de productos paraguayos. Lo anterior evita que el modelo busque una
“solucion de esquina’®, ademas que esta estructura de destino de las exportaciones
refleja en las actuales condiciones de acceso a los distintos mercados.

4.1 COSTOS DE LOS FACTORES

41.1 Mano de Obra

Dado que los sectores considerados en el trabajo sélo concentran menos del 30% de la
mano de obra ocupada y que la tasa de crecimiento poblacional del Paraguay es alta*,
podriamos suponer que la disponibilidad de mano de obra no sera un factor restrictivo
para las posibilidades de crecimiento de la economia.

Adicionalmente, los resultados preliminares del modelo han demostrado claramente que
el factor productivo que limita las magnitudes producidas es la tierra, y no la mano de
obra.

Por estas razones, hemos supuesto que los sectores analizados s6lo sean tomadores del
precio de la mano de obra, y si bien pueden ser capaces de provocar cambios en el
mercado laboral y en los salarios, dada la dificultad para caracterizar a la demanda y la
oferta de mano de obra y la vasta informalidad del mercado laboral, se ha decidido asumir

42 Jornal: Es el equivalente a un dia de trabajo. 182 millones de jornales equivalen a aproximadamente 600 mil personas

43 Los modelos de optimizacién, tienden a buscar “soluciones de esquina” cuando las relaciones costo-beneficio asi lo indican.
Sin embargo, en la realidad existen diversos factores estructurales de compleja o dificil especificacién en un analisis global y
preliminar como el presente. Por lo mismo, se asumen arbitrariamente limites.

44 2,6%, segin Banco Mundial. www.bancomundial.org.ar
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a los salarios como un precio fijo. En andlisis posteriores de sensibilidad pueden
considerarse condiciones alternativas.

41.2 Tierra

La estructura productiva del Paraguay esta compuesta fundamentalmente por productos
de escaso valor agregado y surgidos de la produccidén primaria, contandose entre ellos
una elevada proporcion de commodities, tales como soja, maiz, algodén, trigo, etc. Por lo
tanto, la produccién se caracteriza por utilizar extensivamente el factor tierra
convirtiéndola en una restriccion de importancia para incrementar la produccion mas alla
de limites razonables.

Actualmente, las tierras de mayor aptitud agricola se encuentran plenamente utilizadas. A
la par, existe una mayor disponibilidad de suelos con aptitud agricola que los empleados
para los cultivos, pero que se encuentran ocupadas por otras actividades, tales como la
ganaderia o la explotacion forestal. Similarmente, el sector ganadero dispone de enormes
extensiones de suelos, a menudo con mayor aptitud para otro tipo de actividades. En
tanto que en el sector forestal existe un grado importante de subutilizacion de las tierras
con aptitud forestal pero, sin embrago, la mayor parte de las tierras aptas para la
explotacion forestal también lo son para otro tipo de explotaciones, ya sea la ganaderia o
la agricultura.

La conclusion es que, en general, para incrementar la disponibilidad de tierras en algun
sector es necesario desplazar a otro, u otros sectores, arrebatandole parte de las tierras
de las que dispone en un momento determinado. Por lo tanto, el crecimiento de los
sectores o de la economia del Paraguay en general, provocaria indudablemente una
mayor presion de demanda sobre las cantidades disponibles de tierra, haciendo aumentar
el precio de la misma.

Se ha establecido con la mayor precision posible las extensiones de suelos disponibles en
el Paraguay con aptitud para al desarrollo de los diferentes sectores de actividad, y las
extensiones ocupadas en la actualidad por cada sector. Asi, se considera: sector agricola,
2,4 millones de hectareas, de los cuales 1,5 millones corresponden a la soja; sector
ganadero, 16,5 millones de hectareas, con una utilizacién efectiva®® para el stock de
ganado bovino de 5,1 millones; y el sector forestal, 5,7 millones de hectareas, de las
cuales aproximadamente 200 mil permitirian obtener la produccién actual de parquet.*°

Gran parte de las tierras aptas para determinada actividad se encuentran ocupadas por
otro sector. El ejemplo mas evidente es el de la ganaderia que ocupa grandes
extensiones de suelos aptos para la actividad agricola o forestal.

Mas alld de que existe mayor disponibilidad de suelos que los ocupados bajo los
diferentes sectores de actividad, utilizarlos significaria tener que afrontar un aumento
significativo de la estructura de costos de produccion, ya sea porque las nuevas tierras

4 Existe un gran subutilizaciéon de suelos en la actividad ganadera, ya que los propietatios ganaderos poseen grandes
extensiones que s6lo ocupan de ganado en una escasa proporcion. El calculo de utilizacién efectiva tuvo en cuenta una
carga animal (kilos vivos por hectirea) de 700 kg/ha para obtener la cantidad 6ptima de hectireas a utilizar de acuerdo al
stock existente de ganado. Nervi et al, 2002.

46 Nervi et al, 2002.
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son de menor calidad que las ya utilizadas, o porque su lejania obliga a incurrir en
elevados costos de transporte. Un ejemplo son las tierras occidentales del pais, conocido
como el Chaco, donde las tierras estan muy alejadas de los centros urbanos o de
consumo Yy de los puntos de embarque, a la vez que existe una fuerte escasez de agua
para riego en toda la zona.

Por lo tanto, se ha supuesto que incrementar el nimero de hectareas ocupadas para
desarrollar la actividad productiva tiene un impacto determinado sobre los costos, que en
este trabajo se considera capturado en las variaciones en el precio de la tierra.

Se supone que el precio de la tierra es el valor anual de su arrendamiento y que este valor
cambia al incrementarse la demanda de suelos para explotacion. Se conocen los precios
actuales de arrendamiento de una hectarea para cada sector de actividad. El precio mas
alto corresponde a las tierras forestales, luego las tierras con pasturas para ganado y
finalmente los suelos para la actividad agricola.

Ademas, se asume que si no hubiera actividad econdmica y la demanda de tierras fuera
nula, el precio de arrendamiento también seria nulo para este objeto.

En base a estos datos se han estimado funciones lineales crecientes para el precio de la
tierra en cada sector, que funcionan aumentando el costo de arrendamiento cuando el
sector de actividad se expande. Debe advertirse que cada sector puede expandirse ya
sea desplazando a otros sectores o incorporando suelos de calidad inferior desocupados
hasta el momento. Este aumento de costo puede estar representando un aumento en el
precio de la tierra al desplazar a otra actividad y competir con ella por la tierra disponible,
un incremento en los costos de produccion al utilizar tierras de menor calidad, una caida
de los rendimientos por hectarea o un aumento de los costos de transporte al usar tierras
alejadas de los destinos relevantes.

1.1.1.10 Sector Agricola: Soja y Algodén

El precio actual del arrendamiento anual de estas tierras es de 33 dolares por hectarea,
dado el nivel de utilizaciéon actual. Se asume que si la cantidad de hectareas utilizadas
fuera cero, el precio también lo seria.

La ecuacion de la funcion del precio de las tierras agricolas es la siguiente:

(27) P,=022¢" (Hawja + Haalg)

Donde:
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P, = Precio anual de arrendamiento de la hectarea de tierra agricola.
Ha.,. = Cantidad de hectareas utilizadas en el cultivo de la soja.
Ha., = Cantidad de hectareas utilizadas en el cultivo del algodon.

Grafico V.5. Precio del arrendamiento anual (Pta) de la tierra para soja y algodén. En US$.
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1.1.1.11 Sector Ganadero: Carne

Actualmente, el precio anual de arrendamiento de la hectarea de pasturas para ganaderia
es de 37,4 dolares.

La ecuacion del precio de arrendamiento de las tierras ganaderas se define como:

(28) P.=073¢ - Ha,
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Donde:
Ptg = Precio anual de arrendamiento de la hectarea de tierras ganaderas.
Ha,, = Cantidad de hectareas utilizadas en la explotacion de ganado bovino.

Griéfico V.6. Precio del arrendamiento anual de la tierra ganado bovino (Ptg). En USS$.
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1.1.1.12 Sector Forestal: Parquet

El precio anual de arrendamiento de las tierras forestales o, lo que es lo mismo, de
bosque nativo, es de 100 ddlares.

La ecuacion del precio de las tierras forestales es:

(29) P,=05% " Ha,

Donde:
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P, = Precio anual de arrendamiento de la hectarea de tierras forestales.
Ha, = Cantidad de hectareas utilizadas en la actividad forestal.
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Grafico V.7. Precio del arrendamiento anual de la tierra para uso forestal (Ptf). En US$.

4.2 PARAMETROS INCLUIDOS

Los parametros permiten incluir flexibilidad en el modelo, a la vez que precisar la forma
funcional de las relaciones funcionales. Cualquier cambio realizado en los parametros se
veran reflejados en el resultado del modelo.

Los parametros incluidos son los siguientes.

o
*

*

Los rendimientos productivos se muestran en la tabla 26

R/
0.0

Tasas de crecimiento de los sectores ( Graficos V.3 — V.6)

% Aranceles, los cuales pueden ser modificados mediante un parametro llamado
"factor", que en la situacion actual tiene el valor "1", en un escenario ALCA, tiene el
valor "0".

% Un parametro que cumple las mismas funciones que el nombrado anteriormente,
pero influye sobre la restriccion de productos minimos por mercado destino.

% Precios en los mercados destino, los cuales pueden ser modificados en forma
independiente para cada producto.

« EL costo de la tierra, que es un parametro independiente por producto.
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% Margen de utilidad para la produccion (10%)

Tabla 26. Rendimiento productos

Productos Unidad 'Rendimiento
S0ja KgfHa 2650
Algodan Kg/Ha 1200
Ganado en Pie Ko/Ha 700
Madera Aserrada tondha 4.4
Rendimiento Ganado Faenado % fton ganado en pie 40%
Aceite Soja % /ton soja en grano 20%
Harina =oja Y2 /ton soja en grano 74%
Mdrmero de animales sacrificados (% / masa ganadera 14%

Fuente: Elaboracidn Propia
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5 CAPITULO V: CORRIDAS Y RESULTADOS DEL MODELO

5.1 RESULTADOS

5.1.1 Situacion Base (Exportaciones aino 2001)

Al ingresar en la matriz los datos referentes a las cantidades exportadas (afio 2001)
considerando las combinaciones destino / productos escogidos (ALCA), se obtiene que el
total de exportaciones para esas combinaciones es de aproximadamente US$537
millones de dodlares, a esto hay que sumarle la cantidad de US$240 millones
correspondiente al consumo interno.

Segun las Estadisticas de Comercio Exterior del Paraguay*’ el monto total de las
exportaciones del Paraguay el afio 2001 fue US$990 (considerando todos los producto y
todo el mundo). De esta cantidad US$642 millones correspondieron a exportaciones
dentro de ALADI. Ademas hay que sefalar que las exportaciones totales de los productos
seleccionados corresponden a aproximadamente US$700, es decir, aproximadamente el
70% de las exportaciones totales del pais.

Con estas cifras se puede apreciar: primero, la importancia de los sectores analizados y
segundo, que la matriz abarca un porcentaje muy significativo de las exportaciones de
estos sectores. Esto se puede observar en la tabla 27.

Tabla 28. Exportaciones totales del Paraguay y exportaciones incluidas en el modelo (2001).

Exportaciones
Productos Totales Paraguay : Incluidas en el Modelo %
Soja Grano 356.315 274740 775
Aceite de Soja 45,895 44 045 949
Harina de Soja 95,153 a6, 415 a0%
Fibra de Algodon 90126 47.319 3%
Carne 76,204 B3 417 9149%
Parguet 34.439 15.692 46%
Total 700.133 537.629 7%

47 "Paraguay: Estadisticas de Comercio Exterior", Banco Central del Paraguay, Septiembre 2002.
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5.1.2 Escenarios

1.1.1.13 Situacion Actual Proyectada

Para poder comparar la situacion base con un hipotético escenario ALCA, se proyecto la
situacion del ano 2001 hacia el futuro. En este Escenario se pretende mostrar como seria
la estructura de exportaciones de Paraguay si se mantienen las tendencias actuales de
crecimiento de los sectores. Para lo anterior, el modelo estd obligado a destinar las
cantidades de tierra que se tiene proyectado crecer, es decir, no optimiza el uso de la
tierra, también se mantiene la actual estructura arancelaria y la estructura de destino
actual de las exportaciones. Esta estructura de destinos es la que refleja las barreras
para-arancelarias. El ultimo supuesto es que el total de la produccion tiene como destino
los paises del ALCA (en la actualidad son aprox. el 77% del valor de las exportaciones
para los productos escogidos). Los principales indicadores se muestran en las siguientes
tablas resultados, las que se muestran en la tabla 29, que refleja los resultados obtenidos
para el ano 2013

Tabla 29. Resultados Situacién Actual Proyectada™®

Factores Utilizados

Exportaciones Beneficio Neto Tierra (miles de ;| Mano Obra Primaria

Productos imiles US$) {miles US%) ha) {miles de jornales)
Soja en Grano 1.116.046 255573 2.053 5.021
Aceite de Soja 44 595 25,354 377 1.453

Harina de Soja 139,139 35.044 - -
Fibra de Algodén G4 163 a.364 129 5.040
Carne 210.971 35 207 5283 27 807
Parquet 100165 16.631 121 736
TOTAL 1.675.084 379.178 7.993 44156

Los beneficios netos totalizan casi US$380 millones, pero es necesario llevar este nimero
a valor presente para compararlo con la situacion del 2001, el resultado de la
actualizacién de este valor arroja la cifra de US$207 millones (6.5% de interés anual) que
es una cifra importante si sabemos que el total de las exportaciones de estos productos
para el afio 2001 fueron de cerca de US$700.

1.1.1.14 Escenario Sin ALCA (Se mantienen Barreras Arancelarias y para
arancelarias)

El planteamiento de este escenario se diferencia del anterior en que si optimiza el uso de
la tierra, pero se le asigna al modelo un porcentaje de tierra, como restriccion, que no
puede ser sustituido (50%), esto pensando en que no toda la tierra es sustituible y para
evitar que el modelo arroje soluciones de esquina destinando toda la produccién a un solo
producto, ademas se mantiene la actual estructura arancelaria y también se mantiene la

48 En la produccién de aceite, la cantidad de tierra ocupada se refiere a la cantidad de tierra necesaria para producir los granos
de soja para procesat. En la produccién de harina no se incluyen el uso de tietra y mano de obra, ya que son parte del
mismo proceso productivo que el aceite.
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estructura para-arancelaria, que esta reflejada en la actual estructura de destinos. Los
principales resultados que arroja el modelo para este escenario se observan en la tabla 29

Tabla 29. Escenario Sin ALCA. Principales Resultados.

Factores Utilizados

Exportaciones Beneficio Neto Tierra (miles de | Mano Obra Primaria

Productos imiles US$) {miles US%) haj) {miles de jornales)
Soja en Grano 1.867 249 321.605 3.486 13.420
Aceite de Soja 44,595 25,953 377 1.453

Harina de Soja 139,134 26806 - -
Fibra de Algoddn 32.084 2123 64 3.020
Carne 167 629 33.042 3.841 20.5821
Parquet 102.780 16.585 124 754
TOTAL 2343477 426.120 7.993 39.469

Los beneficios netos totalizan aproximadamente US$426 millones, pero al igual que el
caso anterior es necesario llevar este numero a valor presente para compararlo con la
situacién del 2001, el resultado de la actualizacién de este valor arroja la cifra de US$232
millones (6.5% de interés anual).

1.1.1.15 Escenario ALCA (Liberalizaciéon Total del Comercio)

El planteamiento de este escenario tiene dos diferencias con el escenario anterior. La
primera es que se elimina la estructura arancelaria (todas las combinaciones destino /
producto enfrentan arancel 0%), y se relajan la restriccion de las barreras para-
arancelarias, es decir, si en el escenario anterior habia que respetar esta restriccion en un
100%, manteniendo la actual estructura de destino de exportaciones, en este escenario el
grado de esta restriccion baja a un 20%, pensando en que siempre va a existir algun
grado de barreras para-arancelarias. Por lo tanto este escenario permite una mejor
distribucion del destino de las exportaciones.

Los resultados de este escenario se pueden observar en la tabla 30 que refleja los
resultados obtenidos para el afio 2013

TABLA 30. Resultados Escenario ALCA. Beneficio en US$

Factores Utilizados

Exportaciones Beneficio Neto Tierra (miles de | Mano Obra Primaria

Productos imiles US$) {miles US%) ha) {miles de jornales)
Soja en Grano 1.892.080 342,145 3.4593 13. 446
Aceite de Soja 55,999 32158 377 1.453

Harina de Soja 168.724 44 053 - -
Fibra de Algoddn 33.554 2693 64 3.020
Carne 231.073 55,663 3.936 20.791
Parquet 111.214 21.463 123 749
TOTAL 2.553.649 498.186 7.993 39.458
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Los beneficios netos totalizan cerca de US$498 millones, al llevar este resultado a valor
presente para compararlo con la situacion del 2001, arroja la cifra de US$271 millones

(6.5% de interés anual).

Queda de manifiesto que este escenario entrega el mayor beneficio neto, pero es

necesario analizar mas detenidamente estos resultados.

5.1.3 Comparacién y Analisis de Resultados

Al comparar los resultados de las corridas anteriores se pueden apreciar los efectos del

ALCA en las siguientes tablas.

Tabla 31 Comparacion Resultados Beneficios (US$)

Situacion e i
Indi otz Escenario Sin Escenario
i e ALCA ALCA
Proyectada
Beneficio Meto 37r9.178.170 425119 508 493 185 616
“alor Presente Beneficio Meto 206.801.621 232.403.161 271707 607
Total Exportaciones 1.675.084 137 | 2.343.476.985 | 2553 648 952
Total Consurno Interno 207.704 277 164.345.439 33.089.399

Como se puede apreciar existe un aumento en los beneficios en el escenario ALCA, esto
es esperable en la medida que el modelo tiene menos restricciones y puede asignar mejor
la produccién a los destinos que le proporcionan un mayor beneficio neto. Si se comparan
los dos escenarios importantes (Escenario Sin ALCA y Escenario ALCA) se observa que
el aumento de los beneficios producido por la liberalizacion del comercio es de
aproximadamente 72 millones de ddlares. Esta cifra equivale a que el pais obtenga 39
millones de US$ adicionales en la actualidad®, lo cuél representa una mejora del 19% de
los beneficios obtenidos actualmente por el Paraguay de las exportaciones al ALCA.

Estos beneficios son los que obtendria el pais de una eventual constitucion del ALCA en
un afo situado a 10 afios del presente, y equivalen en valor presente al 4% del déficit
comercial del Paraguay en el 2001, el cual asciende a casi 1.000 millones de dodlares. La
relacién es baja si se considera el abultado desequilibrio que muestra la economia en su
balanza comercial, pero aun asi, representa una herramienta que tiende en el largo plazo
al cierre de la brecha deficitaria, que no puede mantenerse indefinidamente.

En la tabla 32 el consumo interno disminuye fuertemente en el escenario ALCA (una
variacion negativa de US$ 131 millones), sin embargo, la caida estd mas que
compensada por el aumento de las exportaciones (variacion positiva de US$ 210
millones) dados los mejores precios de los mercados internacionales, ahora mejor
aprovechables dada la reduccion arancelaria. La optimizacién determina que lo mas
conveniente es destinar gran parte del consumo interno de los productos seleccionados a
la exportacion, lo cual no implica desabastecimiento interno ya que existen una gran
cantidad de productos sustitutos.

4 Esta cifra equivale al valor presente calculado mediante una tasa de 6,5%.
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En cuanto a como se reparten las exportaciones segun cada producto se pueden ver los
resultados en la tabla 33 y 34

Tabla 33 Valor de la Exportacion por Producto. (US$)

Producto Actual Proyectada | Escenario Sin ALCA:Escenario ALCA
Soja Grano 1.116.045 993 1.867 248 447 1.892.080.155
Aceite de Soja 44 594 732 44 594 732 56,995 945
Harina de Soja 139.139.411 139.139.411 165.723.832
Fibra de Algodaon B4.167 514 32.083.810 33.554 054
Carne 210971 205 167 5208 285 281.077 575
Pargquet 100. 155030 102,780 301 111.214. 249
Total 1.675.084.137 2.343.476.985 ¢  2.553.648.962

Tabla 34 Importancia Relativa de Cada Producto en las Exportaciones de Paraguay

Producto Actual Proyectada Escenario Sin ALCA Escenario ALCA
Soja Grano B7% 80% 4%
Aceite de Soja 2% 2% 2%
Hatina de Soja 2% H% 5%

Fibra de Algodon 4%, 1% 1%
Carne 13% 7% 11%
Parguet H%h 4% 4%

La posibilidad de hacer una mejor combinacién destino / producto en el escenario ALCA
ejerce una fuerte presién por producir soja en grano.

En el escenario “Actual Proyectado” la produccion de soja alcanzaria cerca de los 6,5
millones de toneladas siendo destinado 1 millén de toneladas a la produccién de aceites
y harinas (por cada tonelada de aceite producido se necesitan cinco toneladas de soja en
grano), en cambio en el escenario ALCA, la produccién es bastante mas alta, destinando
tierras que eran de uso ganadero, (esta situacion ya se esta viviendo en la actualidad).
Esta situacién ocurre porque el modelo al optimizar el uso de las tierras destina hectareas
al producto que tiene un mayor beneficio por hectarea ocupada que en este caso es la
soja, pero el desplazamiento no es total porque el costo de la tierra es creciente en la
medida que se ocupan mas tierras, llegando en un momento a que la soja no sea tan
rentable como en una situacion inicial. La produccion en toneladas y las cantidades de
hectareas ocupadas por producto se pueden apreciar en las tablas 35 y 36. El precio de la
tierra se puede observar en la tabla VI1.12

Tabla 35. Producciéon en Toneladas.
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Yolumen en Toneladas
Producto : Actual Proyectado Sin ALCA ALCA
Soja Grano 5.520.935 8237 330 8255170
Aceite 200.000 200.000 200,000
Algodan 52 429 26215 26215
Carne 221 867 165.637 165,291
Fargquet 165222 173,455 172,261
Tabla 36. Hectareas Ocupadas.
Miles de Hectareas
Producto : Actual Proyectado Sin ALCA ALCA
=oja Grana 2083 3,486 3.493
Aceite 377 377 377
Algodan 129 B4 G4
Carne 5283 3.941 3936
Farguet 121 124 123
Tabla 37 Precio Tierra US$/ha
Producto Actual Proyectado | Sin ALCA ALCA
Soja 33 A7 am a7
Algodan 33 57 a5 a7
Carne 37 34 29 29
Parguet 100 221 225 225

En referencia a la estructura de los destinos de las exportaciones los cambios se pueden

apreciar en las tablas 38 y 39. Estos se deben a que en el Escenario ALCA el modelo
tiene menos restricciones para asignar la produccién al destino con mejor relacion precio /

costo.

Tabla 38 Monto de las Exportaciones a Cada Pais (US$)
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Pais Actual Actual Proyectada Sin ALCA ALCA
Argenting 12.114.562 130.851.134 169.000. 206 124,274 947
Braszil 256.807.400 1.137.270.138 1.684.534.990 2.132.819.008
Uruguay 154,490,100 140.772.474 215542 379 42734 631
Chile 51.017.851 95253 951 72667 430 14 (36 562
Buolivia 18.271.493 101.239.760 101.289.760 218,233,952
Cornunidad Andina 21.9958.462 263.306 196.174 39.584
Iéxico - - - -
Estados Unidos 34.866.727 63,378 364 100.346.046 19.910.273
Canads 1.117 486 - - -
Paraguay 238.289.806 207 704,277 164.348.439 33.089.5899
Total 788.973.8806 1.882.786.414 2507 825424 2.586.738.861

Tabla 39. Importancia Relativa de cada Pais en las Exportaciones Paraguayas

Pais Actual Actual Proyectada Sin ALCA ALCA
Argentina 15% B 9% 5,7 % 4 8%
Brasil 32 5% B0 4% B7 2% 82 5%
Uruguay 19 5% 7 5% g8 E% 1.7%
Chile B 5% a.1% 2 0% 0 ,B%
Bolivia 2. 3% 5 4% 4 0% 8.5%
Comunidad Andina 28% 00% 0,0% 0,0%
héxico 0,0% 0 0% 0,0% 0,0%
Estados Unidos 4 4% 3 5% 4 0% 0,8%
Canada 0,1% 00% 0,0% 0,0%
Faraguay 30 2% 11 0% B 5% 1,3%
Total 100% 100% 100% 100%

El cambio mas importante en la estructura de destinos de las exportaciones es que casi
toda la produccién esta destinada al consumo externo, asi como también es notoria la alta
dependencia de Brasil como principal comprador de la produccion paraguaya.

En cuanto a la ocupacién de mano de obra, los productos analizados se caracterizan por

ocupar una muy alta tasa de mano de obra no calificada, la que es remunerada
generalmente con un salario de subsistencia, impidiendo el ahorro, que es una fuente
importante de desarrollo. El Escenario ALCA reduce la ocupacion de mano de obra ya
que destina una mayor produccién a la soja que es menos intensiva en este factor
La tabla 40 muestra esto.

Tabla 40. Mano de obra ocupada (miles de jornales) y pago por mano de obra (miles de US$).

Situacidn Actual Proyectada Escenario Sin ALCA Escenario ALCA
Productos

M. Obra Ocupada {Pago M. Obra (M. Obra Ocupada (Pago M. ObraiM.Obra Ocupada iPago M.Obra
Soja en Grano 5.021 40.105 13.420 67,102 13.446 67231
Aceite de Soja 1.453 7254 1.453 72684 1.453 7264
Fibra de Algodén 5.040 30.198 3.020 15.0589 3.020 15099
Carne 27.907 139.634 20,821 104.107 20,751 103.953
Parquet 736 3678 754 3.770 749 3.744
TOTAL 44.156 220.779 39.469 197.343 39.458 197.291
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La produccion de soja desplaza la produccién ganadera y de algoddén, que son mas
intensivas en mano de obra, el efecto mas importante de esto es la reduccién de los
jornales ocupados, el aumento del precio de las tierras (tabla VI1.12), y una transferencia
positiva a los beneficios de los productores.

5.1.4 Consideraciones Adicionales

Una de las mas grandes preocupaciones de los conservacionistas en Paraguay, es el
impacto que tiene la erosion en las tierras, especialmente las dedicadas a la produccién
de soja.

Se estima que la pérdida de suelo con el método de siembra directa es de
aproximadamente una tonelada/ha/afio®, la que tiene como principal destino los
tributarios del rio Parana. Si bien el grado de preservacion del suelo ocupando este
método es alto comparado con el antiguo método convencional (la siembra directa reduce
en aproximadamente un 84% la pérdida registrada por el método convencional), aun asi
esta pérdida es importante.

Si se considera que las hectareas proyectadas para la produccion de soja, manteniendo
las actuales tasas de crecimiento, seran aproximadamente 2,5 millones de hectareas
dentro de diez afos, se puede suponer una pérdida por erosion de 2,5 millones de
toneladas de suelo ese afio, pero en realidad habria que sumar las cantidades de
hectareas sembradas dentro de ese periodo de tiempo (efecto acumulativo) y que alcanza
aproximadamente a 23 millones de hectareas, y su equivalente en toneladas de suelo
perdido a causa de la erosion, ahora esto sera mucho mayor en un hipotético escenario
ALCA, donde existe mayor presién para sembrar soja

Desafortunadamente no se posee informacién para poder cuantificar el costo por
deposito del suelo erosionado.

La erosién también tiene otro costo asociado, y es el que hace referencia a la pérdida de
nutrientes en el suelo.

Hace un tiempo se estimo que la pérdida de nutrientes en el suelo por causa de la erosién
en Paraguay era de aproximadamente US$9,77°' por cada 30 toneladas de suelo perdido
por erosion. Estos costos consideran principalmente la pérdida de materia organica,
fésforo, potasio y calcio. Si se multiplica este costo por la cantidad de tierras proyectadas
para el cultivo de soja da un total de aproximadamente US$800.000 el afio décimo. En un
escenario ALCA este costo es alin mayor, cerca de US$1,5 millones, este costo nadie lo
asume.

50 Ortiz, Luis. “Efecto de la Siembra Directa en el Control de la Erosién de los Suelos de la Microcuenca del Arroyo Dos
Hermanas, Ubicada en el Area de Influencia de la Represa Hidroeléctrica de Itaipu”, Universidad Nacional de Asuncién,
1997.

51 FAQO, Proyecto GCP/RLA/107/JPN “Apoyo para una Agricultura Sostenible Mediante Conservacién y Rehabilitacién de
Tierras en América Latina” 1992. disponible en www.fao.org/docrep/t2351s/T2351500.htm#Contents
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Otro factor importante es que la produccién de soja con el método de siembra directa
requiere una importante cantidad de herbicidas y pesticidas para poder obtener altos
rendimientos.

Los factores que parecen ser los mas importantes en el uso de herbicidas son la
persistencia y acumulacién de un producto, el riesgo de la contaminacién de las aguas y
los efectos sobre la vida del suelo, y como estos afectan indirectamente a la salud
humana, lo que a su vez tiene un impacto econémico.

Lamentablemente no existen estudios en Paraguay que permitan cuantificar el dafio del
uso de herbicidas y pesticidas sobre la salud humana y sobre la tierra.

El modelo puede incluir estos aspectos sin mayores dificultades y asi, considerarlos en la
suma neta de los beneficios, pero aun no se dispone de ellos.
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5.2 Analisis de Sensibilidad. Crecimiento de los Sectores

El Analisis de sensibilidad se realiza sobre el Escenario ALCA, denominado como
“escenario normal”’, este esta constituido, asumiendo una determinada tasa de
crecimiento de cada sector, definida de acuerdo a la tendencia manifestada en la ultima
década (graficos V.1-V.4).

Este ejercicio de sensibilidad consiste en definir tasas de crecimiento sectoriales
diferentes al analizado, considerando dos hipétesis alternativas: optimista y pesimista. La
hipétesis optimista asume una tasa de crecimiento de todos los sectores 50% superior a
la tasa definida por la tendencia, y la hipétesis pesimista de 50% inferior.

Los resultados del ejercicio de sensibilidad se muestran a continuacion.

Tabla 41. Impactos de una variacion del 50% de las tasas de crecimiento sectoriales.

Unidad { Optimista Normal Pesimista
Beneficio Meto Total (LSS A05.394 021 ¢ 498185 616 | 4865.836 677
Soja Ha. 3920221 3.869 575 3.824 895
Algodan Ha. 73.832 54,251 55804
izanado Bovino Ha. 5005921 3.835510 2860 840
Parguet Ha. 123.743 123167 122 610

Tabla 42. Impactos en el precio de la tierra por hectarea de una variacion del 50% de las tasas de

crecimiento sectoriales.

Producto Unidad : Optimista Normal Pesimista

=oja LIS%ha g7 a7 56 55 b7 BY

Algoddn LS$ha g7 a7 56,55 &7 Bd

Ganado Bovino USHiha a6.77 28,9 24 76

Farguet LSHha 225 B5 224 B0 224 11
Resultados:

En el escenario optimista el beneficio neto total de los sectores considerados aumenta en
un 2% respecto del escenario normal. En tanto, el uso de la tierra aumenta en mas de un
millén de hectareas, sobre todo con destino a la actividad ganadera, que incrementa el
uso de tierra en un 27%. Sin embargo, los beneficios varian minimamente debido a que el
aumento de la demanda de tierra hace incrementar su precio y, por lo tanto, los costos de
produccién. En la tabla 42 se ve que el precio de las tierras ganaderas aumenta en un
27%, lo que es logico, si tenemos en cuenta que las funciones de precios son lineales.

En el escenario pesimista, el beneficio neto total cae en casi un 3%, y el uso total de la
tierra disminuye en mas de un millén de hectareas. La soja es la que mas disminuye en el
uso del suelo, lo que queda claramente expuesto si se observa las variaciones de su
precio, que cae en mas de un 20% para las tierras agricolas, debido a la disminucion de la
demanda de las tierras sojeras.
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Como se puede apreciar en las tablas anteriores el beneficio neto total no es muy sensible
a las tasas de crecimiento de los sectores, ya que la magnitud del beneficio lo da la
distribucion de la tierra, que aumenta su precio en la medida de que aumenta su
demanda.

5.3 PRECIO DE LA SOJA EN GRANO

Este ejercicio supone un cambio significativo en el los precios mundiales de referencia de
la soja en grano. El escenario optimista en este caso implica un aumento del 20% en el
precio de la soja en grano en todos los mercados destinos, siguiendo un aumento
proporcional del mercado de referencia, en Chicago; y el escenario pesimista esta
representado por una caida del 20% del precio, con las mismas caracteristicas.

Resultados:

Estos pueden verse en las tablas 43 y 44. Se ve que la variacion del beneficio neto total
es muy significativa: un aumento de casi el 100% en el caso optimista y una caida del
aproximada del 45% en el caso pesimista. Claramente, el comercio exterior del Paraguay
es altamente sensible a las variaciones del precio del producto mas representativo de las
exportaciones del pais. Teniendo en cuenta que la magnitud de la variacién del precio es
muy razonable, y se ha producido con bastante frecuencia en los Ultimos afos, debe
prestarse mucha atencion a esta alternativa que marca un punto de grave fragilidad de la
economia paraguaya.

Las tierras ocupadas por la soja aumentan en aproximadamente un 30% en el escenario
optimista, y se reducen casi a un tercio en el escenario pesimista, en tanto que el sector
que cede la tierra en el escenario optimista y la recibe en el escenario pesimista es la
ganaderia.

Esto se condice con las variaciones del precio de la tierra agricola, que aumenta en un
aproximadamente un 30% en el caso optimista, y disminuye mas o menos en la misma
proporcion en el caso pesimista. Estas variaciones de los precios reflejan los diferentes
grados de ocupacion de la tierra en los distintos sectores.

Tabla 43. Impactos de una variacion del 20% del precio de la soja en grano en el mercado de
Chicago.

Unidad { Optimista Normal Pesimista
Beneficio Meto Total (LSS 875947 728 493 185616 ¢ 314.795 771
Soja Ha. 5.181.433 3.869.575 1.230.375
Algadan Ha. 54,251 54,251 1.649 356
izanado Bovino Ha. 2641279 3.835.510 4,930 095
Parguat Ha. 105.841 123167 123.044

Tabla 44. Impactos de una variacion del 20% del precio de la soja en grano en el mercado de
Chicago, sobre el precio de la hectarea de tierra.
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Producto Unidad : Optimista Normal Pesimista

Soja LUShha 115 41 896 55 63,35
Algodan LI5%/ha 115 41 86 55 6335
Zanado Bovino L=hha 19 40 28,91 35 B5
Farguet LI5%/ha 153,00 224 B0 226,M

5.4 RENDIMIENTO DE LA PRODUCCION PRIMARIA DE SOJA

En este caso se probé el impacto generado por una caida, de aqui a 10 afos, de un 20%
en los rendimientos (en toneladas por hectarea) de la produccién primaria de soja. Esto
es, una caida de 2.650 toneladas/Ha, el promedio actual, a 2.120 toneladas/Ha. Este
supuesto no es irracional debido a dos razones: primero, el crecimiento del sector sojero
obliga a incorporar a la produccién suelos de menor calidad que los ocupados
actualmente, y segundo, el ritmo de explotacion actual de la tierra en el sector podria
producir una caida muy sensible de los rendimiento en el mediano plazo, a causa del
agotamiento de la misma si es que no se efectian los procedimientos adecuados en
cuanto a los tiempos de reposo necesario de los suelos y las practicas de rotacion de
cultivos.

Sdélo se ha considerado un escenario pesimista de caida de los rendimientos, dado que es
muy improbable el caso contrario, debido al estado de la evolucion tecnoldgica en el
campo del cultivo de soja.

Resultados:

Los beneficios netos caen el 48%. Lo cual es una magnitud muy significativa y
equiparable a la caida del 20% en el precio de la soja en grano. Nuevamente, es muy
importante observar el grado de fragilidad de las exportaciones del Paraguay, si dependen
ampliamente de un unico producto.

La utilizacion de suelos cae en un 44%, y las hectareas liberadas son absorbidas por la
ganaderia, cuya ocupacion de suelos se incrementa en un 45%. Los precios varian en
proporcion directa, disminuyendo en un 44% para las tierras agricolas y aumentando en
un 49% para las tierras ganaderas.

Tabla 45. Impactos de una variacion del 20% del rendimiento de la soja en grano.

Unidad Normal Baja Rdto
Beneficio Meto Total (LS 495 185 516 : 258 457 935
Soja Ha. 3.869 876 1.230.375
Algodan Ha. B4 251 1.678.211
Ganado Bovino Ha. 3935510 4 960 25k
Farguet Ha. 123167 123,932
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Tabla 46 Impactos de una variacion del 20% del rendimiento de la soja en grano sobre el precio de
la hectarea de tierra.

Producto Unidad Normal Baja Rdto
Soja LS hiha 8k 55 B354
Algodin LS5 ha ob o5 B399
Ganado Bovino UShiha 28,91 35 44
Farguet US%ha 224 B0 225 59
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5.5 Conclusiones de la Parte Econdmica

5.5.1 Conclusiones Metodologicas

La aplicacion de un esquema simplificado, a través de un modelo de equilibrio parcial que
comprende los sectores mas dinamicos de la economia del Paraguay, resultd una
herramienta util para aislar, cuantificar y cualificar los efectos mas importantes de la
eventual incorporacion de Paraguay al ALCA.

El analisis de las cadenas de costos de los sectores de actividad y los vectores de precio
en la zona ALCA, hizo posible la determinacién de una frontera de posibilidades de
comercio para el pais y localizar los niveles de produccion y comercio que permiten la
maximizacion de los beneficios globales. Y posteriormente, analizar los cambios
introducidos por el ALCA en este escenario. El analisis fue situado sobre los cambios de
las variables mas relevantes que racionalmente darian lugar a los impactos mas fuertes
sobre toda la economia, despreciando el impacto sobre variables secundarias y gran
parte de los efectos indirectos.

Adicionalmente, se incorporaron en el modelo los insumos mano de obra y tierra, como
los factores restrictivos para los sectores seleccionados. El supuesto utilizado de una
funcion creciente para el precio de la tierra (el factor mas restrictivo de la economia) hizo
posible captar una parte muy importante de los efectos indirectos de la expansion de los
niveles de actividad: el impacto sobre el precio de los factores productivos y como éste
repercute en las variables relevantes.

Sin embargo, al tratarse de un modelo de equilibrio parcial y no general, no se pudo
analizar debidamente las variaciones globales en la estructura de costos de insumos y
factores de toda la economia, que hubiera resultado de importancia para identificar
posibles inversiones en las ventajas comparativas identificadas para el Paraguay. Una
expansion de la produccién de un determinado sector, aconsejada por el modelo, implica
un aumento de la demanda de insumos y factores del sector que en un mercado
competitivo daria lugar a aumentos de precios y, por lo tanto, de los costos del sector, con
lo cual debe observarse que las ventajas comparativas con respecto a los otros paises
aun se mantengan. El modelo sélo contempla el efecto en el mercado de tierras, que
razonablemente sera el mas importante pero no el unico.

Ademas, por razones estratégicas, se decidid ignorar desde un principio el comercio
sostenido por Paraguay con los paises no americanos y enfocar el estudio
exclusivamente sobre el comercio intra-ALCA. Razonablemente, puede esperarse que
este supuesto sobreestime en alguna medida los impactos del ALCA, debido a que esta
considerando que todo el comercio exterior del Paraguay se encuentra bajo su érbita. Sin
embargo, resulta esperable que Paraguay continie manteniendo relaciones comerciales
con otros continentes luego de la conformaciéon del ALCA, lo cual mitigaria parte de los
efectos de éste sobre su economia.

5.5.2 Conclusiones de Resultados Obtenidos

Los resultados obtenidos en la seccion VI son muy claros respecto de los cambios mas
importantes que podrian esperarse en el escenario ALCA. Queda mencionar las
implicancias generales que pueden extraerse de los resultados y que son de importancia
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vital para el desenvolvimiento de la economia paraguaya. Es util observar la distribucion
de los beneficios netos por producto, presentada en la tabla 47, para identificar las

conclusiones relevantes del modelo.

Tabla 47 Beneficios netos por producto (US$).

Prod Situacidon Actual:Escenario Escenario
roductos o oyectada  SinALCA  ALCA
Soja en Grano 255673 321.605 342,145
Aceite de Soja 28.354 250953 32.158
Harina de Soja 35.044 26,806 44 058
Fibra de Algodén g.369 2123 2 6593
Carne 35207 33.042 55,663
Parquet 16.631 16.585 21.453
TOTAL 379.1783 426120 493 186

Rapidamente resalta a la vista que la soja en grano genera entre el 68% y 76% de los
beneficios obtenidos por la economia paraguaya de sus exportaciones. El modelo
identifica a este producto como el que posee el mayor margen de ganancia marginal, y
tiende a expandir su produccién y volumen exportado rapidamente. Sélo los supuestos de
especificidad parcial de las tierras y baja elasticidad de la oferta de las mismas actuan
como limitantes del crecimiento del sector, que de lo contrario tendria una participacion
mucho mayor en las exportaciones totales del pais.

Esta dependencia de la soja se ve compensada por las condiciones geograficas del pais,
que al carecer de vias fluidas para la exportacion, y sufrir por ello un costo adicional de
transporte, tiende légicamente a perjudicar las exportaciones de commodities de baja
relacion precio/volumen.

Un aspecto muy importante que debe incluirse, y que se relaciona con la interpretacion
normativa de los resultados, son las implicancias distributivas. Se puede decir que el
producto que genera un mayor beneficio es la soja y sus derivados, pero hay que hacerse
la siguiente pregunta ;quiénes son los duenos de esta industria? y por lo tanto ¢hacia
donde van a parar estos beneficios?. Segun Capeco, (2003), la mitad de los propietarios
individuales de los campos donde se produce soja son de nacionalidad brasilera. Esta
circunstancia amerita mayor investigacion en cuanto al destino de los ingresos y
reinversion en el pais de los mismos. Ademas, esta potencial fuga de capitales se podria
ver incrementada cuando existen zafras malas. Si se realiza el ejercicio de restar la mitad
de los beneficios generados por la soja al total de los beneficios, estos ultimos se reducen
considerablemente. Es importante arbitrar los medios de manera que el Paraguay no se
convierta sélo en un generador de riqueza sin reinversion local.

Un caso similar ocurre con la propiedad de los terrenos ganaderos; se estima que existen
en el pais alrededor de 310.000 productores individuales, de estos el 1% concentra el
60% de la propiedad del stock de ganado y, al igual que en el caso anterior, se puede
suponer que el 60% de los beneficios queda en manos de estos pocos propietarios (cabe
sefalar que muchos ganaderos forman parte de la propiedad de los frigorificos).

88



Evaluacion de Impactos Ambientales y Capacidad Institucional
del ALCA: El caso del Paraguay

El hecho de sefalar estos dos casos es para llamar la atencién acerca de la distribucién
de la propiedad de la tierra, que es la principal generadora de riqueza en Paraguay.
Ademas, la presion que se genera hacia la produccién de soja aumentaria aun mas este
problema.

Por otra parte, el ALCA aumenta en un 23% la participacién de Brasil como destino de las
exportaciones del Paraguay (de un 67,2% a 82,5%), que ya desde un principio es muy
elevada. Desde la visién de la teoria econdmica ortodoxa tal situacion es éptima y por lo
tanto no debe ser cuestionada. Sin embargo, una dependencia tan alta de un destino
unico viola un principio de mucha validez en el campo moderno del comercio
internacional, que aconseja diversificar los mercados - destinos. Tedricamente, Paraguay
estaria atando su destino al Brasil, y su capacidad de generar divisas y mantener su nivel
de actividad seria altamente interdependiente de la estabilidad macroeconémica de su
vecino, por lo cual su propia estabilidad estaria sujeta a las alteraciones que sufra la
economia brasilefa.

Una manera de enfrentar este problema es fijando una pauta previa de politica econémica
direccionada al fortalecimiento de sectores exportadores alternativos que permita
diversificar su estructura productiva, reduciendo paulatinamente la gran dependencia de
los escasos sectores tradicionales que producen commodities.

5.5.3 Conclusiones del Analisis de Sensibilidad

El analisis de sensibilidad muestra lo vulnerable que seria la economia paraguaya a los
cambios en el precio y rendimiento de la produccion de soja. Esto es preocupante porque
el producto es cada vez mas importante en la economia y no hay signos de que se
producira una diversificacion en la produccion. Este punto debe ser considerado con
mucho cuidado dado que los supuestos de variacion en el precio o la caida de los
rendimientos tienen altas probabilidades de ocurrencia.

El aumento del precio de la soja genera un fuerte aumento de los beneficios y una
profundizacion de la especializacién, ya presente en la economia, en la produccién del
grano. Por su parte, la caida del precio internacional tiene efectos drasticos sobre la
economia, reduciendo enormemente los volumenes de produccién, el empleo, la
demanda de tierras y el poder adquisitivo de la sociedad, a través de la escasez de
divisas, devaluacion de la moneda local y la inflacion consiguiente.

La caida de los rendimientos de la produccion de soja tendria el mismo impacto a través
de un mecanismo similar, pero disparado por un aumento de los costos y no por una
caida de los ingresos.

Si bien el modelo predice que los factores y recursos liberados por el sector de la soja
serian reabsorbidos por otros sectores, en la realidad el proceso de ajuste es lento y casi
siempre conlleva una dificil situacién de trastornos sociales y econdémicos en el
intermedio, que son mas dificiles de superar cuanto mas dependiente sea la economia de
la evolucion del sector en crisis.
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5.5.4 Conclusiones Generales

Los efectos netos del ALCA sobre la economia paraguaya parecen ir mas alla del
resultado obtenido de una mejora para el pais de entre el 15% y el 20% de los beneficios
netos provenientes de las exportaciones. Es vital un estudio profundo de la estructura de
propiedad del pais para estimar en la medida de lo posible quienes son los receptores de
tales beneficios. En principio, conociendo el alto grado de concentracion del ingreso y de
la propiedad de la tierra, no resulta dificil imaginar que sélo una escasa porcion de la
poblacion tendria acceso a los beneficios. Mas aun, la preocupante situacién de que gran
parte de los medios de produccidon estan en manos de extranjeros pone en duda el que
dichos beneficios siquiera permaneceran en el pais.

Una liberalizacion eventual del comercio tenderia a provocar una especializacion de los
paises en aquellos productos que pueden producir mas eficientemente, o sea, en aquellos
productos en los que posean ventajas comparativas. De acuerdo a las caracteristicas del
suelo, propiedades climaticas y costo de los factores, Paraguay presenta ventajas
comparativas fuertes en productos como la soja, sobre todo debido a la alta demanda
mundial del producto que ha empujado el precio internacional a niveles muy elevados.

Por lo tanto, el modelo aconseja una especializacion del Paraguay en la produccién de
soja, dirigiendo todos sus recursos hacia este sector. El inconveniente es que Paraguay
es una economia con muy pocos sectores productivos de importancia y, actualmente, el
mas importante de ellos es el de la soja, con lo cual no podria negarse que el ALCA
ejerceria presion para convertir a Paraguay en un pais exclusivamente sojero. De esta
manera lo estaria sometiendo a los vaivenes de los mercados internacionales, y dejandolo
indefenso e incapaz de reaccionar ante un cambio de las preferencias y los avances
tecnolégicos que podrian producir una caida en la demanda mundial de soja y un
derrumbe de su precio.

Mas alla de que la liberalizaciéon del comercio al interior del continente se convierta en
realidad, no puede esperarse una completa desaparicion de todas las barreras al
comercio, en particular de aquellas interpuestas artificialmente a través de ayudas
internas o cuasi-subsidios a los sectores amenazados por las importaciones desde otros
paises. Este es el caso particular del sector algodonero, cuyos precios internacionales se
encuentran fuertemente deprimidos como consecuencia de la politica de ayudas internas
mantenida por los Estados Unidos y que no entraran en la negociacién por el ALCA.

Este caso ilustra que dificilmente los paises jueguen con todas las cartas sobre la mesa, y
que trataran, en la medida de lo posible, mantener intacta su estructura productiva,
independientemente de lo indicado por la ortodoxia pura del comercio internacional. Esta
estrategia, seguida por la mayoria de los paises, aun los mas desarrollados, busca
compensar y proteger al pais de las oscilaciones de la economia mundial y, en particular,
de los socios comerciales.

Paraguay no deberia excluirse de buscar formas alternativas para diversificar su
produccion, a través de la potenciacion de las capacidades de emprendimiento de los
distintos agentes productivos nacionales, y la estimulacion para que las inversiones
productivas extranjeras se radiquen en el pais.
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6 CAPITULO VI: PARTE AMBIENTAL

6.1 Consideraciones generales

Los resultados alcanzados en el andlisis econdmico han permitido identificar sectores y
productos que seran influenciados en mayor medida por una eventual aplicacion del
ALCA y por tanto, potencial oferta exportable paraguaya en este escenario. El
procedimiento empleado para ha permitido identificar mayormente productos del sector
primario, justificado por la naturaleza agropecuaria en la que se sustenta la economia
paraguaya, y en el hecho de que los productos son comercializados con bajo o ningun
grado de transformacién y por tanto con escaso valor agregado que permita retener los
beneficios sociales y econdmicos del procesamiento, tanto para el sector industrial
paraguayo como para el sector fiscal. Aunque esto podria, inicialmente, parecer
beneficioso para las consideraciones ambientales —por la frecuente relacion industria e
impactos ambientales negativos- sumado al hecho de que Paraguay no se caracteriza por
una produccion altamente tecnificada, es preciso examinar sus efectos reales. Para el
analisis del impacto ambiental, se ha seguido el criterio de “cadena de producto” que se
ha utilizado para la evaluaciéon econémica.

Ademas, segun CEPAL (2003), las pérdidas que pueden resultar del intercambio de
bienes y servicios que danan el ambiente no se halla incluidas en la teoria del comercio
internacional (a menos que se halle incorporado en el precio), como tampoco los efectos
directos o indirectos que se generan con la expansion del comercio internacional, a pesar
de sus beneficios. Por ello, se ha intentado incorporar algunos aspectos ambientales en
las teorias, los cuales se centran principalmente en problemas de explotacion 6ptima de
recursos no renovables, contaminacion transfronteriza y los efectos de politicas ambientes
sobre la competitividad y el comercio internacional.

Es asi que, tomando en consideracion la vigencia del escenario del ALCA, los volumenes
producidos estarian en funcién a la demanda internacional y la presioén o exigencia sobre
los recursos naturales locales estaria sujeta a la extension e intensidad de los cultivos,
produccion pecuaria o extraccion forestal.

En este sentido, el capitulo tiene como objetivo considerar los efectos de los rubros
seleccionados sobre los recursos naturales incorporando una perspectiva social,
describiendo potenciales impactos ambientales estimados que podrian generarse con el
eventual cambio en la tasa actual de produccion, aumento o disminucion —segun el caso-
de la produccién de los rubros, tanto en extension geografica como en volumen.

Para ello se ha realizado una matriz de los impactos actuales y potenciales de cada
producto, siguiendo las etapas del proceso productivo en contraste con una serie de
indicadores recomendados por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente®® para estudios de esta naturaleza, a lo cual se suman algunas consideraciones
sociales de los cambios eventuales. El marco legal referente al proceso de Evaluacioén de
Impacto Ambiental en Paraguay se desarrolla en el capitulo institucional.

52 Manual de referencia para la evaluacion integrada de politicas relacionadas con el comercio, 2002.
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Se aclara que no se pretende ser exhaustivo en el analisis y como lo es el caracter de una
evaluacion ex ante, constituye un andlisis de tipo contingente previendo un escenario, con
sus consecuentes riesgos, que aun no ha sido concretado.

6.2 Algunos aspectos ambientales de Paraguay
6.2.1 Sector agricola

A nivel general, ciertos impactos de la actividad agricola constituyen las emisiones de
CO2, NOx y SO2, pesticidas y humos procedentes del rozado® para la habilitaciéon de
nuevas tierras destinadas al cultivo agricola (Facetti, 2002).

En cuanto a pesticidas o agrotoxicos, el uso en el Paraguay es extendido. La importaciéon
de plaguicidas para uso agricola aumentdé en 650% en el periodo 1977 y 1987, de los
cuales el 43% era destinado a soja y 20% a algoddn (Caballero y Gonzalez, 1993). El
Censo Agricola 1991 indica que el 26% de los establecimientos agricolas del pais utilizan
fertilizantes aumentando casi cinco veces la utilizacion por los agricultores desde 1981,
mientras que el 63,4% utilizan pesticidas aumentando su utilizacién en un 55%. La tasa
de aplicacion varia de un departamento a otro (Facetti, 2002).

La gran carga quimica de los plaguicidas es absorbida por el suelo agricola aunque esto
no limita la contaminacidon a ese unico recurso, ya que restos de productos toxicos han
sido encontrados en rios y arroyos. Las pulverizaciones aéreas ocasionan muchos casos
de pérdidas de cultivos en fincas aledafias y pasturas, ademas del dafo a insectos
benéficos, fauna acuatica, animales silvestres, especies vegetales, etc. (Caballero y
Gonzalez, 1993).

En cuanto a los fertilizantes que se utilizan en la agricultura, segun Facetti (2002) los
principales efectos en el agua son el aumento de la Demanda Bioquimica de Oxigeno
(DQO), Demanda Biolégica de Oxigeno (BOD), sdlidos en suspension, turbidez,
temperatura. Asi mismo, al cambiar las condiciones naturales se afecta la biodiversidad
propia de los cursos de agua, disminuyendo (en el caso de peces) y aumentando en el
caso de algunas algas y microorganismos.

En el caso especifico de la soja, y como es el principal rubro que aumentaria su extension
con el ALCA en casi un 50% de su superficie actual, es importe sefalar algunas
caracteristicas propias en Paraguay. EIl cultivo cuenta como buena experiencia privada
en la produccion, constituye un rubro competitivo en el mercado internacional, altamente
tecnificado y mecanizado, puede complementarse con otros paises del MERCOSUR
(Brasil y Argentina) y tiene gran potencial para industrializarse y convertir los
subproductos en balanceado (para produccién de carne de cerdo, aves, leche) generando
empleo. Sin embargo, se debe considerar también que presiona sobre el uso de suelos
marginales y desplaza a otros rubros tradicionales de Paraguay, hoy con menor
rentabilidad, como yerba mate, tung, forestales y citricos, principalmente. Asi mismo, es
el principal cultivo demandante de insumos en todo su ciclo productivo -fertilizantes, cal
agricola, combustible, maquinarias, equipos e implementos agricolas-, considerando su

53 Rozado: Técnica agricola que consiste en quemar los restos de cobertura forestal de un 4rea para facilitar las labores de
limpieza del terreno.
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alto uso de tecnologia y que se halla totalmente mecanizado (Dietze, 2003). Usa
agroquimicos como (Glifosato, Bentazone, Cipermetrin, Endosulfan, y para fumigaciones
aéreas, Metamidophos), y fertilizantes.

En cuanto a la industria se refiere, aunque el desarrollo de la industria en Paraguay es
incipiente, la agroindustria y la industria forestal son las mas importantes (Facetti, 2002).
A nivel pais, la actividad industrial se halla bastante concentrada en el area metropolitana
de Asuncion (60%) y se caracteriza por tener instalaciones y equipamientos poco seguros
y obsoletos, por lo que estaria contribuyendo al aumento de las emisiones, deterioro de
las condiciones de higiene y seguridad laboral. En el caso de las industrias aceiteras,
pueden tener efectos sobre la calidad del aire (olores), agua tanto en calidad (aguas
industriales) como en calidad (DQO, BOD, N, P, SS), ademas de riesgos de fugas. Las
fabricas de aceite de soja, y las que se dedican a la extraccion de otros aceites como de
maiz, girasol, entre otros, se hallan dispersa en la regién oriental y occidental,
principalmente en el area metropolitana, zona centro-oeste y sureste de la region Oriental
y en el Chaco (Villeta, Colonias Menonnitas).

Los recursos energéticos requeridos por la industria en su conjunto, son utilizados en su
mayor parte por la industria agroalimentaria, acerias, cementeras y refinerias de petréleo
(Facetti, 2002). En este sentido, cabe mencionar que el pais cuenta —compartido con
Brasil- con la represa hidroeléctrica mas grande del mundo, cuya red abarca a gran parte
del pais y significa el movimiento de maquinarias y equipos sin recurrir a fuentes de
combustible fésil.

Nuevas tendencias

En el area agricola, hoy en el pais se pueden observar ciertas técnicas destinadas a
realizar una produccion mas amigable con el ambiente a diversas escalas de produccion,
como es el caso de la produccién organica o la siembra directa. Con relacién a esta
ultima y como fuera mencionado en el estudio econdémico, actualmente Paraguay es el
pais con la mayor proporcién de siembra directa sobre el total de superficie cultivada en el
mundo.

La produccion organica de Paraguay es relativamente reciente (inicios de la década del
90). La tecnologia y superficie cultivada existentes, no ubican al pais en una situacién
mas avanzada con respecto a otros paises. Sin embargo, existen industrias exportando
productos organicos procesados -como azucar, yerba mate, jugo de fruta concentrado y
otros — y algunas empresas y Organizaciones No Gubernamentales se hallan realizando
acciones al respecto. Existen extensas tierras agricolas en las que no se han usado
agroquimicos y fertilizantes, lo cual se puede considerar un alto potencial para la
produccion agricola organica destinada a la exportacién. En este sentido, se puede
estimar que un alto porcentaje —83% aproximadamente de las pequenas fincas, entre 1y
10 hectareas- y con excepcion de las parcelas de algoddn y de hortalizas (JICA, 2002).

En relacion a la superficie cultivada, existen alrededor de 61.000 hectareas bajo el
sistema de produccion organica, equivalente a 0,26% en relacion a la superficie total
cultivada del pais y 2.542 fincas, siendo los principales rubros: soja, maiz y azucar
organico (IFOAM, 2003). Las superficies cultivadas oscilan entre 60 y 400 ha (IDEA,
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2003). Esta soja se esta exportando a paises de la Comunidad Europea, especificamente
a Holanda, Francia y Alemania (Dickel, 2003, com. pers.*).

El organismo administrativo que regula la actividad es el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG) a través de la Direccion de Defensa Vegetal, por medio de la
Resolucion 975/92 “Por la que se Reglamenta la Produccion Organica, Biolégica o
Ecoldgica del pais”. Asi mismo, el organismo gubernamental cuenta con un sistema de
registro de empresas certificadoras de productos organicos nacionales, con base en la
Ley de Defensa Vegetal (Ley No. 123/91) y la Resolucion 974/92. A nivel de politicas, El
“Plan Agropecuario y Forestal para el Desarrollo del Campo” del MAG (2002) establece un
conjunto de politicas y acciones para el sector agropecuario y forestal, con los siguientes
objetivos: a) Aumentar y diversificar el valor de las exportaciones de rubros no
tradicionales; b) Mejorar el ingreso de los productores y; ¢) Facilitar el acceso al mercado
nacional e internacional a productores paraguayos de todos los estratos (pequenos,
medianos y grandes). No se menciona especificamente algo relacionado con productos
organicos. Por otra parte, existe una propuesta para impulsar la agricultura organica en el
pais, elaborada por la Agencia Japonesa de Cooperacion Internacional (JICA) y en
estudio dentro del MAG, con el objetivo macro de lograr consolidar al pais en una posicién
internacional como pais productor de rubros agricolas organicos, fortaleciendo la
competitividad, considerando al ambiente y logrando la estabilidad de ingresos para los
pequefos productores. Asi mismo, pretende mantener y mejorar la salud de los
pobladores y contribuir a la preservacion del territorio nacional (JICA, 2002). La propuesta
sugiere involucrar a diversos actores del sector publico e instituciones del sector privado.

6.2.2 Sector ganadero

Algunos problemas ambientales relacionados a la producciéon carnica pueden ser la
presién sobre los bosques o superficies agricolas, el pisoteo del suelo y la emisién de
metano, principalmente.

En la actualidad, existen tres sistemas principales de produccion: el sistema extensivo,
intensivo y mixto. El mas difundido a nivel mundial, y también en Paraguay es el sistema
extensivo, que abarca aproximadamente el 90% del total de explotaciones. En este
sistema, cerca del 90% de la materia seca consumida por los animales proviene de
pasturas o forrajes anuales (Seré et al, 1995 citado por IDEA, 2003).

En cuanto a uso de productos quimicos se puede sefialar que también se utiliza el término
plaguicida para productos utilizados en el sector ganadero, segun Vasconcellos (1994)
éstos pueden ser clasificados en diferentes grupos: de uso agricola, de uso doméstico, de
uso en programas de salud publica, de uso en medicina veterinaria y de uso industrial. La
importacién de plaguicidas para uso veterinario se ha incrementado bastante en los
ultimos anos, como ejemplo se puede hacer referencia solamente a los productos
liquidos, que habian aumentado de 26.000 litros en 1990 a 86.000 en 1992. Aunque en
este punto es importante sefialar que el uso es menor que en la actividad agricola.
Estadisticas de hace una década indicaban que el 75% de los productos de uso agricola
correspondian a plaguicidas, frente a un porcentaje mucho menor (10%) de uso
veterinario. De éstos, cerca del 30% corresponde a organos fosforados e igual proporcién

54 Dickel, M. 2003. Comunicacién personal (Mayo, 2003).
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a piretroides de uso principalmente en bafos de
(Vasconcellos, 1994).

inversion y pulverizaciones

La poblacién vacuna ha crecido en los ultimos afios. El avance de la frontera agricola ha
presionado sobre los bosques naturales, en la region Oriental del pais se ha registrado un
incremento del 68,8% de la poblacion vacuna en el periodo 1981 y 1994. Durante el
mismo periodo, los bosques presentaron una reduccién de cerca de 2.000.000 de
hectareas (de 5.300.000 a 3.342.328 ha) (SSERNMA, 1996). En la regiéon Occidental
también hubo un incremento, aunque en menor proporcién equivalente a 22,4%,
especialmente en el area central del Chaco donde se asientan las colonias Mennonitas.

Por otra parte y con relacion al proceso de faenamiento de los animales, en general, las
aguas de desecho de los mataderos y frigorificos contienen valores altos de BOD (entre
800 y 8.000 mg/l), sdlidos en suspension, que puede llegar a varios g/l, materia flotante y
grasas. Ademas, presentan altas temperaturas y pueden observarse restos de carne,
grasas, sangre, entrafias y visceras. La cantidad de agua utilizada por res varia de la
existencia o inexistencia del recurso, pudiendo oscilar entre 300 y 700 litros (Faccetti,
2002). Algunos valores de cargas estimadas para la industria de la carne, se presentan
en la Tabla 48

Tabla 48. Parametros para la estimacion de cargas relacionados a procesadoras de
carne.

Tipo de industria Caudal Produccion BOD SS N Total | P Total
(m3/dia (Kg/dia | (Kg/dia) | Kg/dia) | (Kg/dia)
) )

Procal (matadero) 31 cab/dia 150 120 18,6 3,10
Frigorifico San Antonio 600 cab/dia 2910 2328 360 60
Frigorifico Hergis 18 40,3 16,7 5,8
Frigorifico Ejército 64 150 cab/dia 728 582 90 9
IPSA 316 200 cab/dia 970 776 120 12
Codega 15 200 cab/dia 970 776 120 12
Otros Frigorificos 46 40 cab/dia 194 155 24 24
Frigorificos privados | 21 10x7=70cab/di 340 271,6 42 4,2
(10) a

Fuente: Adaptado de Facetti, 2002.

Estudios realizados en carne bobina para consumo humano han detectado la presencia
de varios pesticidas, aunque en concentraciones muy por debajo de los limites de
tolerancia establecidos por organismos internacionales, por lo que se podria mencionar
que el consumo de carne o sus derivados no constituye un riesgo para la salud de los
consumidores (Facetti, 1999 citado por Facetti, 2002).

6.2.3 Sector Forestal

En la Region Oriental del pais —donde se concentra la mayor parte de la poblacion, la
produccion y los servicios-, desde el afio 1945 se ha talado cerca del 50% de los bosques,
equivalente en superficie a 7.400.000 hectareas. En el afio 2000 quedaba con bosques
cerca del 5% de la superficie total de la mencionada region. Actualmente, en el pais
existe una escasa inversion en reforestacion y desde el afio 1995 solo se han reforestado
aproximadamente 22.000 hectareas (Facetti, 2002).
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Basicamente, las causas de la deforestacion constituyen tres grupos: a) la explotacion
industrial y energética, b) la necesidad de tierras suplementarias para agricultura y
pastoreo de animales y c) las infraestructuras industriales o de turismo, tendidos de alta
tension y vias de comunicacion. Durante el periodo 1995 a 1997, las tierras de cultivo en
la region Oriental han aumentado hasta el 22,8% a expensas de los bosques (Facetti,
2002)

La industria maderera se halla concentrada en los siguientes departamentos: sureste,
centro y noreste (ltapua, Caaguazu, Coronel Oviedo, Pedro Juan Caballero, Caazapa,
Alto Parana). Los principales productos del sector son: maderas terciadas, enchapadas,
postes, varillas, parquet, carbén, manufacturas en madera, muebles (Facetti, 2002).

6.3 Impactos actuales y potenciales de la produccién de los rubros
seleccionados.

Para la valoracion cualitativa de los efectos de las diferentes etapas de produccién de
cada rubro en relacién con los indicadores, se ha realizado un analisis por medio de una
matriz —tal como se especifica en la metodologia— tanto para la situacién actual como
para la eventual implementacion del ALCA en Paraguay.

En este apartado, se presentan el resumen de los impactos diferenciales a nivel general.
El texto hace alusién a las matrices y las consideraciones correspondientes a cada cruce,
que para mayor detalle pueden ser consultadas en el Anexo Xxx.

6.4 Consideraciones sociales

Los aspectos sociales que involucran a la produccién agricola, pecuaria y forestal son
diferenciados. En términos generales, los impactos sociales de la implementacion del
ALCA estarian fuertemente relacionados al crecimiento del sector sojero, puesto que en
los demas rubros seleccionados los cambios seran poco significativos —en el caso de la
produccion ganadera y forestal- y disminuiria a casi la mitad —en el caso del algodén- por
ello se ha centrado el analisis en dicho sector.

La soja es un cultivo extensivo, tecnificado, mecanizado y de tipo monocultivo, como se
ha expresado anteriormente, por ello algunos aspectos a considerar son los siguientes:

a) el bajo uso de mano de obra (especialmente no calificada) lo cual significa una ociosidad en
zonas rurales, donde en la mayoria de los casos se requiere de fuentes de trabajo que absorban y
retengan la mano de obra que se va incorporando al sector laboral. Mas aun, considerando la
situacion demografica actual del pais, que se ha visto modificada en su relacion rural-urbana en los
ultimos 20 afios. Hoy, el mayor porcentaje de la poblacion paraguaya se centra en zonas urbanas
(53%).

Sin embargo es preciso aclarar que por las caracteristicas de mediterraneidad, el cultivo
absorbe un porcentaje —aunque bajo- de mano de obra para el transporte de los granos
desde los sitios de produccién hasta los de almacenamiento y embarque, asi como en las
labores de manipulacion, almacenamiento y servicios de apoyo.

b) es un rubro rentable para los estratos medios y altos —de tenencia de tierra y capital- y
no para el pequefio, por el requerimiento de maquinaria e insumos de alto costo.
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Esto se contrapone a las caracteristicas de otros cultivos de consumo familiar como la
mandioca (Manihot sculenta Crantz), el maiz (Zea mais), el poroto o frijol (Phaseolus
vulgaris L.), rubros tradicionales para la cultura campesina de tipo familiar, producidos con
mano de obra familiar de diversas edades y donde se insertan tanto varones como
mujeres.

Otro rubro tradicional de Paraguay como lo es la yerba mate® cultivado desde hace
décadas en la zona centroeste y sureste del pais -cultivo que requiere de al menos 3 afios
desde la siembra para la primera cosecha y produce alrededor de 30 afos- se halla en
peligro, puesto que de ser un pais exportador desde el 2003 se ha notado una merma
considerable de produccion (35% en el 2003) y en el 2004 ni siquiera alcanzaria para
abastecer el mercado local e inclusive segun algunas denuncias recientes, en algunos
lugares de venta ya ha aumentado en un 20%>°.

“Al menos unas 10 mil toneladas menos de yerba mate tendra la produccién nacional con respecto
al afio pasado debido a la caida del area cultivada, principalmente por la soja, reconocio el titular
del Centro Yerbatero del Paraguay, Eugene Junghanns, quien no descarta la importacion para el
abastecimiento local. El productor reconocié que el gremio no cuenta con cifras actualizadas sobre
la situacion a nivel pais, pero comenté que solo en su zona, Itapta, un 45% de la antigua area
yerbatera hoy pasoé a la soja’.

Fuente: Asociacion Rural del Paraguay”’.

En relacion a la concentracién de la riqueza generada, como se menciond en el estudio
econdémico, alrededor del 90% de la superficie cultivada corresponde a grandes y
medianos propietarios (300 ha. en promedio) y de éstos el 50% es de propiedad de
ciudadanos brasilefios. El area sembrada del grano se ha ido incrementando desde hace
mas de dos décadas, llegando a triplicarse en el periodo 1980 — 2001 con un crecimiento
medio de alrededor de 74.000 hectareas de 1994 a 2001, por lo que se debe considerar
de importancia los mecanismos de la reparticion de los beneficios y el destino final de las
inversiones, ya que un gran porcentaje del beneficio de la produccion de soja corresponde
a cierto grupo social, fuera de los estratos bajos de la poblacion. Asi mismo, al ser un
segmento importante de propietarios de origen brasilefio, seria interesante considerar si
las ganancias son reinvertidas a nivel local, ya sea en la compra de bienes de consumo o
en infraestructura.

Finalmente, se debe mencionar el extendido uso de agrotdxicos y semillas transgénicas.
Con relacion a éstas, son utilizadas en el pais desde hace unos afos. Si bien el MAG,
como organismo estatal encargado de regular actividades de esta naturaleza no ha
permitido explicitamente el uso, tampoco se halla claramente prohibido, como lo era hasta
el 2003 cuando existia una resolucién ministerial al respecto. Sin embargo el uso es
amplio entre los productores, puesto que facilita el laboreo durante el ciclo productivo de
la planta. En este sentido, durante el mes de marzo de 2004 empresarios de la empresa
Monsanto Argentina han visitado el pais para solicitar al titular del MAG que se permita

55 Las hojas son procesadas y utilizadas para preparar bebidas tradicionales de Paraguay y de otros paises del cono sur. Es de
origen indigena.

56 Asociacién Rural del Paraguay. Newsletter. www.arp.org.py (en linea)
5T Newsletter, Boletin informativo (10 de marzo, 2004). www.arp.com.py (en linea)
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libremente comercializar y utilizar estas semillas, puesto que la comercializacion actual es
ilegal.

“Monsanto no puede vender semillas porque no esta permitido, pero resulta que el 70 por ciento de
la soja en Paraguay es transgénica y esta usando nuestra tecnologia. Lo que nosotros
necesitamos es clarificar la situacion”. Alberto Barbero, Directivo Monsanto.

Fuente: ABCcolor.”®

En relacion a los agrotdxicos o plaguicidas, en Paraguay las intoxicaciones por pesticidas
no figuran como causa principal de morbilidad o mortalidad ningun grupo etareo o
geografico. Se tienen registrados algunos casos desde el ano 1996, aunque la baja
incidencia pueda deberse al subregistro debido a que la poblacion no siempre asiste a
centros asistenciales cuando se presentan los sintomas correspondientes a
intoxicaciones.

El Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social cataloga a las intoxicaciones por
pesticidas como enfermedad no transmisible dentro de las estadisticas disponibles y tiene
el registro de las personas que acuden a consultar. Estas, principalmente se relacionan a
suicidios, intoxicacion accidental o casos de intoxicacién crénica por exposicion (Gamarra,
2004, com pers®.). Los casos registrados no se discriminan por origen geogréafico de los
datos y corresponderia a todo el pais (Ver Tabla 49).

Tabla 49. Casos notificados de las principales enfermedades 1996-1999.

Enfermedad 1996 1997 1998 1999

Intoxicacién por pesticidas 67 64 51 122

Fuente: Rojas, 1998.

Pendiente: actualizar informacion sobre intoxicaciones. En tramite en el Ministerio de
Salud.

Las cifras de envenenamiento y muerte registrados entre 1999 y 2000 por el Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social fue de 430. Algunos casos de intoxicacién masiva
fueron registrados con semillas de algodon tratadas quimicamente, vencidas vy
almacenadas en el departamento de Paraguari (Centro de la region Oriental del pais)
(ALTER VIDA, 2003).

El uso de plaguicidas ha aumentado en los ultimos afos, por ejemplo, en 1996 se
importaron 8.170.000 kilogramos, cifra que aumenté a 13.260.000 en el afio 2000. Un
gran porcentaje de personas utilizan los productos sin ningun control, inclusive existen
algunos ya prohibidos por el estado que aun se utilizan, como es el caso de los productos
clorados (ALTER VIDA, 2003).

Las personas intoxicadas por plaguicidas llegan desde todo el pais hasta la capital,
Asuncion, hasta un centro asistencial estatal de urgencias, denominado Emergencias

58 Diatio ABCcolot (17 de marzo de 2004) www.abe.con.py (en linea)

%9 Gamarra, G. 2004. Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social. Comunicacién personal.
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Médicas. Actualmente, solo un laboratorio de plaza se halla realizando los analisis
especificos para detectar intoxicaciones de esta naturaleza (principalmente con estudios
de la enzima colinesterasa) (Gonzalez, 2004, com. pers)

Entre los plaguicidas utilizados en Paraguay se encuentra el glifosato y el metamidophos.
En relacion al glifosato, Pengue (2003) menciona que existen evidencias sobre los efectos
toxicos en humanos, dafios ambientales, impactos ambientales indirectos, efectos sobre
la flora y fauna silvestres y resistencia en malezas. Aunque se lo promueva como
ambientalmente amigable los dafios en el habitat pueden incurrir en consecuencias
irreparables en los agroecosistemas. Asi mismo, es importante estudiar los cambios en el
patrén de uso que pudiera generar resistencia en las malezas. Segun Ibanez (2002,
citado por Pengue, 2003) en otros paises este producto se encuentran entre los
principales causantes de incidentes de envenenamiento, relacionados a irritaciones en la
piel y ojos en los trabajadores luego de la exposicion durante la mezcla, carga o
aplicacion. También se reportan nauseas y mareos después de la exposicion y
problemas respiratorios, aumento de presion sanguinea y reacciones alérgicas.

El metamidophos es un insecticida ubicado dentro de la clase | (altamente peligroso) por
la Organizacion Mundial de la Salud (ALTER VIDA, 2002) y en la lista del mecanismo de
Informacion y Consentimiento Previo (PIC) del Convenio de Rotterdam (ALTER VIDA,
2003). Luego de ser aplicado ninguna persona debe ingresar a las parcelas por espacio
de 48 hs. Puede producir neuropatia retardada y entre sus sintomas iniciales estan:
sudoracion excesiva, cefalea, debilidad, vértigos, nauseas, vomitos, etc. El
envenenamiento agudo afecta al sistema nervioso central. Todos los desechos y
materiales contaminados asociados a este producto son considerados desechos
peligrosos y se deberan eliminar adecuadamente (incineracién en instalaciones
especiales) (ALTER VIDA, 2002).

En Paraguay, un bajo numero de agricultores conocen las recomendaciones técnicas del
uso de plaguicidas, identifican sus peligros, y conocen y respetan los periodos de
carencia. En la generalidad de los casos, los productos se almacenan en forma
inadecuada, dejandose cerca de alimentos y al alcance de los nifos (ALTER VIDA, 2002).

Otro de los productos utilizados en soja, el endosulfan se halla restringido desde hace
varios anos, ya que figura en el listado de productos de consumo y venta prohibidos o
sometidos a restricciones rigurosas, retirados del mercado o no aprobados por los
gobiernos (Naciones Unidas, 1986 citado por De Salterain, 1992).

Como ultimo punto, se menciona un estudio realizado en una comunidad que se dedica al
cultivo de algodon en el Departamento de Concepcién (norte de la regidon Oriental) en
1993. EI mismo, arroj6 resultados de que 90% de casos de paralisis aguda flaccida en
jovenes hasta 15 afos se dio en hogares donde se aplicaron insecticidas
organofosforados, utilizados en promedio de 3 a 4 fumigaciones por cosecha. Se debe
principalmente a que los algodonales se hallan cercanos a las viviendas y los nifios
acompafnan a sus padres en las labores. Otra via constituye el contacto directo de la piel
con el algoddon cosechado y depositado en la vivienda (a través de la piel ingresa al

%0 Gonzalez, A. 2004. Organizacién Alter Vida. Comunicacién personal.
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organismo en forma permanente debido a que un porcentaje importante de nifios
presentaban lesiones cutaneas) (Rojas, 1993).

6.5 Conclusion

Se han podido identificar algunos potenciales efectos de la implementacién de ALCA en el
pais. Principalmente han sido con tendencia negativa en el caso de la soja, considerando
el aumento de la superficie de produccion destinada en un porcentaje cercano al 50% de
la superficie actual.

Los aspectos resaltantes pueden ser considerados los siguientes: uso de plaguicidas,
fertilizantes, energia fosil, superficie para otros cultivos agricolas, emision de gases efecto
invernadero, calidad del agua, erosién y dano a especies de flora y fauna local.

El unico aspecto positivo, segun el andlisis, podria ser la cantidad de materia organica en
las tierras cultivables (debido a la siembra directa que se realiza en menor cantidad en
otros cultivos anuales).

En el caso del algodén, la superficie cultivada se reduciria en un porcentaje cercano al
50% (notandose una asimetria importante con la soja) y los efectos, por ende, se
consideran que seran menores. Sin embargo cabe resaltar los aspectos negativos que
permanecen, como uso de plaguicidas y erosién. No se han encontrado aspectos
positivos en este cultivo, debido al sistema de manejo del mismo que se realiza en la
actualidad.

La produccion de carne vacuna para exportacion baja ligeramente en porcentaje (de 13 a
11%) y se estima que practicamente los efectos contrastando con las condiciones
actuales no seran muy diferentes, teniendo en cuenta que si bien las hectareas
destinadas a la actividad bajan, la produccién total se mantiene relativamente. Los
principales aspectos negativos que han sido encontrados son la utilizacién de fertilizantes,
uso de agua, emisién de gases efecto invernadero y disminucién de la fauna y flora local
(por la invasion de las pasturas). Como aspecto positivo se ha considerado la materia
organica en el suelo.

En el caso de la produccion forestal, se han encontrado efectos positivos en incorporacion
de materia organica en el suelo, disminucion de gases efecto invernadero, mantenimiento
de la calidad del agua, de los nutrientes en el suelo y de la fauna y flora local, y
prevencion de la erosién. Como aspectos negativos se han encontrado el uso de energia
fésil para la transformacion, la eventual disminucion de la calidad del agua, la erosion y
pérdida de habitats en caso de que no se maneje en forma adecuada la extraccion. Asi
mismo, se han considerado puntos negativos al uso de energia fésil (para extraccion y
transporte) y la consecuente emision de gases efecto invernadero.

En relacion a los efectos sociales podrian ser amplios, desde aumento de numero de
personas expuestas a agroquimicos por expansion de superficie cultivada, hasta efectos
sobre agua y suelo impactando de esa forma en la salud por consumo de alimentos
contaminados. Ademas, de una retraccion de la superficie destinada a otros cultivos de
consumo familiar que podria poner en riesgo la seguridad alimentaria familiar de las
pequenas unidades familiares. En relacién al empleo potencial en un escenario ALCA es
importante sefalar que la soja emplearia 13.000 personas (contra las 8.000 actuales), el
algodén disminuiria de 6.000 a 3.000 empleos, la carne bajaria a 20.000 personas
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ocupadas (27.000 actuales) y la produccién de parquet insumiria 4.000 personas menos
(de 4.300 a 39.000 empleos).
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7 CAPITULO VII: PARTE LEGAL E INSTITUCIONAL

Neuralgico constituye este acapite del trabajo de Evaluacion del Impacto de la
Liberalizacion Comercial que podria representar el Area de Libre Comercio de las
Américas atendiendo a la hipétesis de una mayor apertura del comercio de bienes.

Durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ambiente y Desarrollo, realizada en
Rio de Janeiro en 1992, se adoptd entre otros Acuerdos, la Agenda 21, y en ella se ha
dejado clara la importancia de la construccion de capacidades como herramienta “clave”
para el satisfactorio cumplimiento de lo establecido en dicha Agenda en pos de lograr
hacia el desarrollo sustentable. Menciona a su vez que la definicién de “construccion de
capacidades” puede ser amplia sin embargo sefiala el texto que consiste en esencia en
desarrollar habilidades, relaciones y valores que lo hagan capaz tanto a las
organizaciones, a los grupos o a las personas a mejorar sus desempenos para asi lograr
los objetivos del desarrollo. También, se menciona que la construccién de capacidades
incluye el fortalecimiento de los procesos, sistemas y reglas que inciden de manera
separada o colectiva en el desempefio (UNEP, 2002).

Resulta entonces, como hemos visto de fundamental importancia fortalecer técnica,
humana como materialmente tanto las autoridades encargadas de la gestion,
implementacion de los aspectos ambientales asi como a la sociedad civil de tal manera
que se posibilite:

La capacitacion para las actuales demandas de tal manera a evitar concentrase siempre
en problemas inmediatos mediante una correcta planificacion a corto, mediano y largo
plazo. Esto se logra a través de una eficiente priorizacion de recursos;

Realizar, tanto las instituciones del sector privado como publico, evaluacién o seguimiento
de los impactos generados por las actividades antrépicas propiciando a su vez la oportuna
intervencion ante alteraciones del medio.

Sin la capacidad institucional desarrollada los paises en vias de desarrollo, y en periodo
de transicion tendrian problemas en la identificacién y consecuente resolucion de sus
problemas por la falta de entrenamiento asi como por la deficiencia en infraestructura de
alli que este item constituye prioridad para las ayudas técnicas en el ambito mundial por
parte de los organismos de cooperacion.

Se describe seguidamente la situaciéon de las instituciones asi como de las normativas
que juegan un rol en cada estadio de los rubros que han sido analizado en el segmento
econdémico. El andlisis se centra en dos escenarios: uno plasma la situacién a hoy de
ambas instancias (legal e institucional) en lo que basicamente seria una “linea base” y el
otro escenario trata de identificar las deficiencias de las instituciones asi como las
normativas que seran necesarias implementar a fin de hacer frente a la situacién plateada
en la seccion econdmica con los cuatro rubros que aqui se analizaron.

7.1 MARCO INSTITUCIONAL - Cuestiones ambientales

Hasta el afo 1999, las cuestiones ambientales se encontraban bajo competencia
principalmente, del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y en menor medida bajo

103



Evaluacion de Impactos Ambientales y Capacidad Institucional
del ALCA: El caso del Paraguay

responsabilidad del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social asi como también
existian competencias ambientales sectoriales en muchos otros entes publicos, lo que
dificultaba le eficiencia de las acciones dada la atomizacion y dispersion existente en lo
que a atribuciones y autoridad de aplicacion se referian. En el afio 2000, se fusionan
dependencias tanto del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y del Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social para dar lugar a la creacion mediante la Ley 1.561/00 del
“Sistema Nacional del Ambiente, la Secretaria del Ambiente y el Consejo Nacional del
Ambiente” la cual asume las responsabilidades y funciones en los sectores de gestion
ambiental (ordenamiento territorial, educacion ambiental y descentralizacion de la gestion)
y conservacioén y proyeccion de la biodiversidad.

Asimismo, adquiere nuevas funciones transferidas del Ministerio de Salud publica y
Bienestar Social como el monitoreo de los recursos hidricos y establecimiento de la
regulacion en este sector asi como la planificacion de la politica de recursos hidricos
(Facetti, 2002).

Si bien la creacién de la Secretaria del Ambiente significd un paso adelante en cuanto a la
eficiencia de las gestiones en materia ambiental no logré alcanzar el rango deseado
(Ministerio) lo que deja nuevamente al tema ambiental con escasa jerarquia institucional
dando un marco politico insuficiente para la gestién asi como un marco institucional
complicado, confuso y con superposiciones (Nervi & Dietze, 2002).

Esta nueva estructura pasé por un proceso de adecuacion y acomodamiento lo que llevo
a que la gestion de los recursos naturales se vuelva vulnerable por la falta de definiciones
claras de las autoridades. Por otro lado, existen sin embargo, procesos cuyas
realizaciones no pueden experimentar estancamientos ya sea por que la propia sociedad
lo reclama o por exigencias de entidades internacionales cuyos beneficios se hallan
condicionados al cumplimiento de ciertos requisitos de indole ambiental.

La Evaluacion de Impacto Ambiental, constituye uno de estos procesos cuya realizaciéon
como instrumento de gestion preventiva de posibles impactos que las actividades
antropicas puedan tener sobre el medio, constituyé un imperativo a fin de que la Autoridad
de Aplicacién ambiental se adecue de manera rapida a las nuevas tendencias que en
materia de gestion institucional se demandaba. Si bien, el proceso de realizacion de la
Evaluacién Ambiental en el pais ya data de una década, siendo la Ley aprobada en el afio
1993, no fue sino hasta la creacion de la Secretaria del Ambiente en el afo 2000, que los
procesos administrativos se vieron clarificados y simplificados.

Por otro lado, el ente que hasta el afio 2000 se hacia cargo de todas las cuestiones
relacionadas a los recursos naturales, tanto lo relacionado con produccién como con
conservacion, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) siguioé controlando el gran
tema sensible - en lo que a recursos naturales se refiere - como lo es el sector forestal. La
compatibilizacion de la produccién con la conservacidon no ha sido posible en el interior de
un ente meramente productivista como lo es el MAG, por lo que se ha procedido a una
reestructuracion de normativas cediendo a la Secretaria del Ambiente (SEAM) la tutela de
gestién de los bosques nativos.

Independientemente de la relativa juventud, de sus capacidades técnicas actuales
(aparente escasez de recursos humanos), de las incertidumbres con relacién al
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presupuesto que cada afio rodea a la Secretaria del Ambiente® asi como de su ligero
peso dentro de la politica del pais, corresponde a esta Secretaria tomar la posta en
cuanto a las acciones ambientales creando sinergias y evitando superposiciones o
duplicaciones de actividades entre todos los actores interesados en trabajar por las
cuestiones ambientales y los recursos naturales. Cabe destacar que el Presupuesto
General de Gastos de la Nacion para el ano 2004, de esta reparticion estatal, representa
tan solo 0.15% con relacion al total que en cifras representa aproximadamente cuatro
millones de Ddlares americanos.

Independientemente a las dificultades mencionadas, se considera que existe ambiente
favorable para que la Secretaria del Ambiente logre afianzamiento en el ambito ambiental,
dado el creciente interés por parte de organismos multilaterales internacionales en
cooperar con el fortalecimiento institucional y como ejemplo se puede mencionar el
Proyecto PR 0116 que se desarrolla con préstamo del Banco Interamericano de
Desarrollo concedido a la SEAM y que asciende a ocho millones de ddlares americanos
para lograr tanto el fortalecimiento de la SEAM asi como del Sistema Ambiental Nacional
y del Consejo Nacional Ambiental. (BID, 2002)

Sin embargo, se considera oportuno citar algunas fortalezas y debilidades que podrian
ayudar o dificultar la efectiva insercion de la SEAM (en el sentido de un eficiente
cumplimiento y control de las politicas y medidas de caracter ambiental) en caso de darse
una apertura comercial en las Américas:

Fortalezas

= Autoridad legal de Aplicacion de Normativas ambientales en el ambito nacional, lo que
confiere a este organismo legitimidad en cuanto a las medidas de comando y control
que pueda dictar;

= Portavoz de la postura nacional oficial ante eventos internacionales, lo que da poder
de incidencia 6 protagonismo asi como ventaja de mantenerse informado de los

acontecimientos a nivel mundial;

= Estructuras tematicas en proceso de consolidacién lo que confiere a este Organismo
flexibilidad y capacidad de adecuacién a las demandas que vayan surgiendo.

Debilidades
= Peso politico menor en comparacion con otros entes tomadores de decision de la
politica nacional, como los Ministerios, y esto le resta capacidad de incidir sobre las

politicas de los otros sectores y en el mismo sector ambiental.

= Personal con insuficiente formacion y capacitacion lo que le resta capacidad de
seguimiento a los compromisos que le son atribuidos por normativas legales.

= Alta tendencia de mantener una accién reactiva antes que proactiva.
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= Escaso presupuesto publico asignado, lo que imposibilita una adecuacién tecnologia y
de infraestructura y equipamientos. Del mismo modo constituye limitante al momento
de ejercer retribuciones salariales.

= Reducida apertura a la participacion y coordinacién interinstitucional publica y privada,
Y

= Una insuficiente descentralizacion (Nervi & Dietze, 2002).

Una eventual insercién del pais en procesos integracionistas como el ALCA, demandara
sin duda una revisidon de estas debilidades y quiza sea oportuno considerar fuertemente la
necesidad de una recategorizacion del sector ambiental insertdndolo en esferas mas altas
de los niveles de decisién y permeando, ademas todos los niveles, de tal manera a
enfrentar las mayores demandas -que se prevén puedan darse - en el ambito de la
produccién sojera asi como la produccion de carne bovina. Asimismo es de vital
importancia rever la diversidad de organismos, que aun establecida la Secretaria del
Ambiente, existe en relacion a la aplicacion de las normas asi como la deficiencia en
cuanto a la educacion ambiental por parte de la poblacion.

7.2 MARCO INSTITUCIONAL -Cuestiones comerciales

En cuanto a las cuestiones comerciales externas, la interrelacion entre estas y el sector
agricola en Paraguay se da a través de una Comisién Interinstitucional integrada por el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, mediante su Comision Especial de Comercio
Internacional e Integracion (CECII), la Cancilleria Nacional quien coordina, el Ministerio de
Industria y Comercio y el de Hacienda. Esta Comision mantiene reuniones periédicas para
el armado de las posiciones que se lleva a cabo con insumos sectoriales proporcionados
por estos Entes asi como representantes del sector privado siendo el limitante el escaso
presupuesto asignado a las negociaciones agricolas, tanto a nivel cuali-cuantitativo en
materia de recursos humanos como a nivel de participacion en las negociaciones
regionales, hemisféricas y multilaterales por parte de los funcionarios implicados en esta
tematica restando capacidad de decision e involucramiento del pais (Nervi & Dietze,
2002).

Sin embargo, y pese a estas limitaciones el pais ha avanzado de manera positiva con
relacion a las politicas y negociaciones en materia agricola y comercial puesto que en el
pasado, especialmente antes de iniciarse la década de los noventa, la definicién de las
politicas asi como las negociaciones tuvieron lugar dentro de cada uno de los sectores
economicos y sociales del pais 0 sea de manera intersectorial. Hoy dia las negociaciones
se da de manera extrasectorial dando por resultado mayor involucramiento de todos los
actores y por ende mayor conocimiento de los procesos y decisiones que se toman en
cada ambito, lo que a su vez aumenta la probabilidad de mayor cumplimiento.

La globalizacién en forma de Integracion Regional es una realidad dificil de eludir y en tal
sentido las Reformas Nacionales tanto en aspectos normativos como institucionales son
imperativas de tal manera a lograr una eficiente insercion que se encuentre reflejada en
un aumento de beneficios tanto econdmicos como sociales sin descuidar el aspecto
ambiental de toda actividad econdmica.

Nervi & Dietze, (2002) sostienen que esta nueva institucionalidad necesaria se traduce
entre otras cosas en reforzar las formas de articulacion entre el Estado, la Sociedad Civil,

106



Evaluacion de Impactos Ambientales y Capacidad Institucional
del ALCA: El caso del Paraguay

y los Mercados debido a las nuevas tendencias que van surgiendo y que exigen nuevos
comportamientos aun no muy bien definidos. Por otro lado también destacan que el
fortalecimiento de la institucionalidad pasa por el descubrimiento de “nuevos liderazgos de
servicios basados en personas idoneas con autoridad y visidon estadista, estructuras
adecuadas, recursos en funcion de objetivos”.

Seguidamente, se analiza con mayor detenimiento las atribuciones conferidas y las
respectivas normativas de las instituciones involucradas de manera directa en las
cuestiones ambientales y comerciales del Paraguay, de tal manera a tener un panorama
claro de las competencias de cada una de ellas visualizando la existencia de
superposicion asi como vacios en ciertas areas tematicas. Como se menciond se
realizara un analisis teniendo en cuenta los diferentes estadios de los rubros desde la
produccion hasta llegar a la comercializacién pasando por el transporte. Ambitos de
injerencia de cada Ente analizado seran tenidos en cuenta asi como normativa legal que
los ampara.

A fin de facilitar el analisis seran clasificados los entes en gubernamentales y privados.

721 I

Los Ministerios, directamente dependientes del Poder Ejecutivo, que en la actualidad
ascienden a Diez, representan la mas alta estructura jerarquica con relacion a la
conduccion de la politica del gobierno nacional. Rangos descendentes en estructura
jerarquica representan las Secretarias de Estado, que si bien sus titulares poseen rango
de ministro no forman parte activa del Consejo de Ministros, pero operan de manera
auténoma y autarquica. Existe otra categoria de entes publicos autarquicos y auténomos
pero que en la cadena jerarquica se encuentran dependiendo de manera directa de un
Ministerio publico, entes de los cuales también nos ocupamos en el presente estudio.

Una disgregacion de funciones y roles conferidas a través de un instrumento juridico, a los
entes publicos que de una u otra forma tienen injerencia en las transacciones de los
rubros manejados nos ocupara en un primer momento. Un organigrama del Poder
Ejecutivo puede verse en el Anexo XX.

Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE)

Segun la Carta Orgénica, aprobada por la Ley 1.635/0%, el MRE juega un rol politico a
juzgar por las atribuciones emanadas del citado instrumento legal y que son:

negociar, suscribir y ratificar tratados, convenciones, acuerdos y otros instrumentos
internacionales, con la cooperacién, si fuera el caso, de entidades nacionales, y velar por
el cumplimiento de dichos instrumentos;

conducir las negociaciones sobre asuntos econdmicos internacionales, comercio exterior,
procesos de integracion, cooperacion internacional y emprendimientos binacionales y
multinacionales, en coordinacién, cuando corresponda, con otros érganos estatales;

52 Disponible en http://www.idea.org.py/html/legnacional.html
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velar por el respeto y proteccién de los intereses del pais y los de sus nacionales en el
exterior.

En este sentido, en todas las negociaciones de caracter comercial y que han derivado en
Acuerdos bilaterales 6 multilaterales de los cuales el pais es signatario, representantes de
Cancilleria Nacional constituyen los portavoces de las posturas adoptadas por el pais con
relacion a las mismas. El mayor rol de la Cancilleria por lo tanto se centra en la
negociacién, que faciliten o mejoren el comercio entre los demas paises asi como la
defensa de los intereses de los distintos sectores que hacen la estructura social,
econdmica y ambiental del pais.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAGQG)

Las funciones y competencias del MAG, conferidas en la Ley 81/92% que establece la
estructura organica y funcional, se encuentran relacionadas con el ambito agrario,
ejerciendo un rol técnico y operativo en varios estadios del proceso de produccion vy
comercializacion de los productos de los sectores analizados. Estructuralmente
conformado por dos Sub Secretarias de caracter eminentemente técnicas: la
Subsecretaria de Agricultura y la Subsecretaria de Ganaderia.

Las funciones preponderantes son entre otras, la de participacién en la formulacion y
ejecucion de la politica global, en planes nacionales de desarrollo econémico, social y
ambiental, asi como el establecimiento de la politica macroecondémica del pais. También
corresponde al MAG elaborar, coordinar, implementar, fiscalizar y evaluar planes,
programas y proyectos tendientes a lograr el desarrollo sostenible asi como promover,
orientar y proteger las actividades productivas agropecuarias, forestales, agroindustriales
y otras relacionadas con sus atribuciones.

La implementacion de la politica del uso de la tierra asi como la generacion y
transferencia de tecnologia de produccion y comercializacion que se encuentren
en consonancia con los preceptos del desarrollo sostenible también caen en el
ambito del MAG. La formulacion de las politicas crediticias, y arancelarias asi
como la fiscalizacién, posterior a la formulacion, de normas sanitarias y
fitosanitarias y de calidad de los productos que seran comercializados tanto en el
mercado interno como externo es responsabilidad del MAG, siendo este ultimo
punto item sensible para algunos rubros como el caso la carne que aqui se
analiza.

El MAG juega un rol preponderante desde la etapa de produccion de los productos
analizados hasta el estadio de trasporte y comercializacion por lo que se considera
vital realizar un analisis mas exhaustivo de las dependencias cuya participacion se
tornan imprescindibles en el proceso. Se analizaran tres dependencias: la
Direccion de Semillas, la Direccion de Defensa Vegetal y el Servicio Forestal
Nacional.

Direccion de Semillas (MAG)

63 Disponible en http://www.idea.org.py/html/legambiental.html
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Tiene como responsabilidad asegurar la disponibilidad de material biolégico de calidad
superior, estimular su produccidon y comercializacion, orientar y prestar asistencia técnica
a los semilleristas, vy, fiscalizar la produccion de semillas en sus diferentes categorias.
Esta dependencia del Ministerio de Agricultura ademas, coordina la Comisién de
Biotecnologia, que es de caracter interinstitucional, conformada, entre otros por
representantes del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social y la Secretaria del
Ambiente.

Corresponde a esta Comision dictaminar sobre los pedidos de ingreso de material
transgénico en el pais siendo los Dictamenes emanados de caracter consultivo y no
vinculante elevado a las instancias de los Ministros. Practicamente toda la solicitud de
ingreso de semilla para cultivo que esta Comision ha procesado, desde su creacion en el
afo 1997, fueron precisamente de soja, llegandose a autorizar durante un periodo
agricola (campana 2000/01) cultivo de soja transgénica RR pero solamente con fines
experimentales y no comerciales.

Direccion de Defensa Vegetal (MAG)

Esta dependencia tiene por funciones la proteccién fitosanitaria del pais, implementando
sistemas, cuarentenarios externos e internos, para impedir la introduccion y diseminacion
de plagas y enfermedades, que puedan afectar la produccion agricola; la certificacion el
estado sanitario de los productos y sub-productos vegetales de importacion y exportacion;
el control y fiscalizacién de la importacion, formulacion, comercializacién y uso de
plaguicidas, fertilizantes y otros productos afines de uso agricola; y la fiscalizacion de los
niveles de residuos toxicos en los productos y sub-productos vegetales, para preservar la
salud humana y el medio ambiente y garantizar el comercio nacional e internacional
(Articulo 19 - Ley 81/92 que establece la Estructura Organica del MAG).

164 »

Constituye la Autoridad de Aplicacién de la Ley 123/9 Que Adoptan Nuevas Formas de
Proteccidn Fitosanitarias”que entre otras funciones el articulo 4 menciona las siguientes:

Articulo 4°.- Las atribuciones y obligaciones fitosanitarias seran:

a) Realizar el diagnostico y control de las plagas que afectan o puedan afectar,
directa o indirectamente a la produccién vegetal;

b) Controlar, en los aspectos fitosanitarios, el transporte, almacenaje vy
comercializacion de productos vegetales, que puedan ser portadores de agentes nocivos
para otros;

c) Determinar y controlar el cumplimiento de las condiciones fitosanitarias que
deberan cumplir las mercaderias de origen vegetal y cualquier material que ingrese o egrese
del pais que pueda diseminar plagas de la produccion vegetal;

d) Determinar las plagas que afectan a la produccion vegetal y establecer las
medidas necesarias para su manejo o erradicacion, segun la reglamentacion que al respecto
se dicte;

04 Ibidem 4
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e) Constituir entidades fitosanitarias de cooperacion en las que participen entidades
publicas y privadas productores o asociaciones de productores y demas sectores
relacionados con la produccion vegetal nacional;

f) Proponer la celebracion de acuerdos de cooperacién internacional para la
prevencion y el combate de las plagas que afecten a la producciéon vegetal, siguiendo los
lineamientos establecidos en la Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria (FAO)
en relacion a la aplicacién de las medidas cuarentenarias y las normas del Codex
Alimentarius (FAO-OMS), en materia de residuos toxicos de plaguicidas;

g) Controlar junto con el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social el uso,
comercializacion y nivel de residuos de plaguicidas agricolas, y en general de los elementos
y sustancias que se utilizan para prevencion y combate de plagas

Esta dependencia es la encargada de la expedicion de la Acreditacion Fitosanitaria de
Importacién (AFIDI) documento imprescindible que deben portar las personas o empresas
que desean realizar importaciones desde Paraguay asi como se encarga de otorgar el
certificado fitosanitario de exportacion, basado en el modelo exigido por la Convencién
Internacional de Proteccién Fitosanitaria de la FAO.

Servicio Forestal Nacional (MAG)

Esta constituye una de las mas antiguas dependencias que forma parte del MAG. Fue
creada en el afio 1973, y todo el patrimonio forestal del Estado ha estado bajo jurisdiccién
administrativa de esta dependencia. En época de promulgacién de esta ley, la cobertura
boscosa sobre territorio paraguayo orillaba las 5.000.000 de hectareas por lo que
primaba el concepto de la los bosques impedian o frenaban el crecimiento econdémico del
pais, impulsandose politicas de aprovechamiento y uso masivo de la masa forestal.

Como objetivos de la Ley 422/73% se citan:

a) La proteccién, conservacién, aumento, renovacion y aprovechamiento sostenible y
racional de los recursos forestales del pais;

b) La incorporacion a la economia nacional de aquellas tierras que puedan mantener
vegetacion forestal;

c) El control de la erosion del suelo;
d) La proteccién de las cuencas hidrograficas y manantiales;

e) La promocion de la forestacion, reforestacion, proteccién de cultivos, defensa y
embellecimiento de las vias de comunicacion, de salud publica y de areas de turismo;

f) La coordinacion con el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones en la
construccion de las vias de comunicacion para el acceso econdémico a las zonas de
produccion forestal;

%5 Ibidem 4
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g) La conservacion y aumento de los recursos naturales de caza y pesca fluvial y lacustre
con el objeto de obtener el maximo beneficio social;

h) El estudio, la investigacion y la difusion de los productos forestales; e
i) La cooperacion con la defensa nacional.

En términos practicos, el SFN se encarga de la evaluacién y aprobacion de los Planes de
Manejo Forestal que los propietarios que deseen realizar explotaciones forestales deben
llevar a cabo, expidiéndose una vez aprobados los Planes de Manejo, las Guias
Forestales — documento que habilita al comerciante de productos forestales a transportar
el producto (la madera) hasta los lugares de trabajo primario (aserraderos).

Subsecretaria de Estado de Ganaderia (MAG)

Cuya funcién entre otras, conferida mediante Decreto del Poder Ejecutivo N° 15.685/96
consiste en el control de residuos en carnes y derivados y lo ejecuta a través de la
Direcciéon de Control de Productos y Subproductos de origen Animal y Direccion de
Proteccion Pecuaria (Facetti, 2002).

Ministerio de Industria y Comercio

Corresponde al Ministerio de Industria y Comercio (MIC) segun Ley 904/63% formular los
planes y programas de desarrollo industrial y comercial asi como promover, proteger y
fomentar la actividad industrial y el comercio interno y externo de la Republica. También,
segun la Ley 904/63 son atribuciones del MIC la realizacién de estudios y analisis
econdémicos sobre el desenvolvimiento industrial y comercial del pais y fijar con otros
organismos del estado y/o privados, las normas técnicas industriales y demas condiciones
a las que seran sometidas las materias primas y los articulos manufacturados.

En sentido practico el MIC constituye la autoridad de aplicacion de la Ley 444/94 que
aprueba las Negociaciones de la Ronda Uruguay, hoy la Organizacién Mundial de
Comercio (OMC) en los Acuerdos concernientes a Propiedad Intelectual, Solucién de
controversias, Obstaculos Técnicos al Comercio, entre otros. También es facultad del
MIC mediante el Decreto 13.960/96 visar los certificados de Origen emitidos por las
entidades mencionada en el mismo Decreto y que se vera mas adelante, de productos
nacionales para la exportacion que se beneficiarian con las preferencias establecidas en
el Sistema Generalizado de Preferencias y para los cuales se precisa poseer el certificado
de origen.

A los fines de la presente investigacion, interesa del mismo modo saber que el MIC
constituye asiento del sistema de “Ventanilla Unica del Exportador’ establecido por
Decreto N° 13.652/01 con la finalidad de agilizar y simplificar los tramites y reducir los
costos inherentes a ala exportacion.

Instituto Nacional de Tecnologia y Normalizacion (INTN)

El INTN es una entidad autarquica, creada por Ley 862/63°" esencialmente para

suministrar servicios tecnolégicos a organismos oficiales o a entidades privadas,

66 Ibidem 3

®7 Disponible en http://www.intn.org.py
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investigacion tecnoldgica, difusion de conocimientos tecnolégicos, elaboracion de normas
técnicas, metrologia, certificacion, y otros.

A través de la Ley 937/82 De Metrologia, y su correspondiente Decreto Reglamentario
1.988/99, el INTN fue designado como responsable de la implementacion y
funcionamiento del Laboratorio Metrolégico Nacional. Ademas, por medio del Decreto
15.552 del Poder Ejecutivo de la Nacién del 26 de noviembre de 1996, el INTN fue
constituido en el Organismo Nacional de Certificacion, mediante lo cual puede actuar
directamente en la certificacion de productos, sistemas y servicios.

Compromisos del INTN

Elaborar normas técnicas nacionales, a pedido de los sectores interesados, con
participaciéon de todas las partes y colaborar impulsando el aporte paraguayo para la
homologacion de normas de la regiéon (MERCOSUR) e internacional.

Certificar productos, procesos, servicios y personal asi como Sistemas de Gestion de
Calidad de las Empresas agregando un valor competitivo diferencial que contribuya a
favorecer los intercambios comerciales y la cooperacién internacional.

Garantizar la uniformidad en todos los procesos de medida que se realizan en los distintos
laboratorios publicos y privados, asi como en las diversas actividades productivas.

Establecer el control metrologico del Estado sobre los instrumentos de medida a fin de
garantizar la proteccién al consumidor, la salud y la seguridad de los ciudadanos.

Orientar la gestion a la satisfaccion del cliente, y la participacion activa de los recursos
humanos de la institucién, con criterios de gestion total de la calidad y obtener resultados
que garanticen un desarrollo competitivo.

Implementar mejoras continuas en los servicios de analisis y ensayos de productos,
insumos de subproductos y residuos industriales, para garantizar la calidad en el ambito
voluntario y obligatorio.

Promocionar y fortalecer la asistencia técnica orientada a apoyar el mejoramiento de la
calidad y la productividad de las empresas industriales del pais, mediante la transferencia
de conocimientos técnicos.

Ministerio de Hacienda / Direccion General de Aduanas (DGA)

La Ley 1.173 del ano 1985 que promulga el Cédigo Aduanero establece mediante el
Articulo 3 las atribuciones y deberes que le son inherentes a esta reparticion Estatal
resumiéndose en la fiscalizacion de la entrada y salida de mercaderias del pais. En este
sentido corresponde a la DGA la autorizacion de los despachos, asi como la efectivizacion
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de los privilegios fiscales, determinacion de los gravamenes aplicables, imposicion de
sanciones asi como ejercer los controles previstos en la legislacion aduanera nacional.

Como paso inicial de la actividad aduanera se halla el aforo de las mercaderias
declaradas que consiste en reconocer la mercaderia, verificar su naturaleza, establecer su
peso, calidad, cantidad o medida, clasificarla conforme a la nomenclatura arancelaria, fijar
su valor, otorgar certificados de origen y determinar los gravamenes aplicables.

Compete de igual modo a la DGA, el control de las personas y medios de transporte que
ingresaran o saldran del pais. Con relacién a los medios de transporte, la DGA puede
disponer la utilizaciéon de precintos, sellos o cualquier otro medio de seguridad en los
vehiculos de transporte que tiendan a garantizar la regularidad del trafico aduanero.

Servicio Nacional de Salud Animal (SENACSA)

El Servicio Nacional de Salud Animal (SENACSA) creado por Ley N° 675 del 20 de
diciembre de 1977%, como entidad descentralizada, tiene como fin organizar y ejecutar el
Plan Nacional de Salud Animal y los Reglamentos que a su respecto dictare el Poder
Ejecutivo, mediante Campanas nacionales de sanidad animal, principalmente de lucha
contra las enfermedades siguientes:. Fiebre Aftosa, Brucelosis, Rabia, Tuberculosis,
Anemia Infecciosa Equina, Peste Porcina, y New Castle. También la prevencién y control
de enfermedades y plagas del ganado y de otros animales domésticos y silvestres, que el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia lo encomiende.

Las relaciones del SENACSA con el Poder Ejecutivo se realizan por conducto del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

722 [

Camara Paraguaya de Exportadores de Cereales y Oleaginosas (CAPECO); Union
Industrial Paraguaya; Camara y Bolsa de Comercio; Federacion Paraguaya de
Madereros; Camara Algodonera del Paraguay y el Centro del Comercio y la
Industria de Encarnacion

La funcién conferida a estas agrupaciones, mediante el Decreto N° 13.960/96 es la de
otorgar el Certificado de Origen a los productos generados por cada empresa afiliada a
estas entidades que seran objeto de comercio, cuando sea requerido este documento -
para acceder a los beneficios conferidos en el sistema Generalizado de Preferencias.
Pero, el Ministerio de Industria y Comercio indefectiblemente procede al visado de los
certificados de origen emitidos por estas entidades habilitadas.

® Disponible en http://www.idea.org.py/html/legambiental.html
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Asociacion Rural del Paraguay (ARP)

Es una entidad que reldne a productores pecuarios del pais. Como se comentaba en la
parte econdmica, puede decirse que el sector ganadero es quiza uno de los mas
avanzados en tecnologia y en este aspecto la ARP juega un rol importante pues posee
programas de generacion e innovacion tecnolégica asi como una red de filiales
encargadas de trasmitir a sus miembros las innovaciones del sector. Por otro lado,
constituye un actor importante en la definicion de politicas del sector productivo
(Rodriguez, I. La Nueva Institucionalidad Rural, FAO).

7.3 Cuadro Resumen de Construccion de Capacidad Institucional

Con el doble fin de simplificar y de hacer mas grafica las areas que deben ser focalizadas
a fin de lograr un fortalecimiento institucional, se creyd conveniente trasportar en el
presente trabajo un cuadro resumen® que refleje las capacidades necesarias asi como la
institucion foco de fortalecimiento y la metodologia que se propone util a fin de lograr el
efecto deseado. También se han considerado objetivos macros dentro de los cuales el
desarrollo de la capacidad institucional es considerado importante.

Considerando el tenor de la presente investigacién, impacto ambiental de un acuerdo
comercial, se creyd oportuno centrar la atencion en el fortalecimiento del cual debe ser
objeto el sector ambiental sin que ello implique que los demas sectores como el
comercial, el econdmico o el mismo sistema administrativo del Paraguay no precisen
adecuaciones y desarrollo de capacidades para enfrentar los cambios (incrementos de
produccion) que los resultados de la seccién econdmica han arrojado. Sin embargo, es
oportuno mencionar que las deficiencias a nivel macro han sido mencionadas en la
seccién anterior por lo que una situacién contraria indica la necesidad de fortalecimiento
de capacidades a nivel pais.

7.3.1 Sector Ambiental

Objetivo 1: Posicionamiento del sector ambiental en las esferas de decisién

Capacidad Quien Necesita }Metodologia Apoyo Necesario
1)Liderazgo y fuerza | Secretaria del | Concienciaciéon de la|Otros sectores
de negociacion. Ambiente. importancia del tema en | Gubernamentales
el ambito econdmico,
Parlamento social y politico. Sector privado y de la

Sociedad civil

%' Se usé como base la metodologia desarrollada por Fundacion Natura en su proyecto “Conservacion de la Biodiversidad
y Manejo Participativo del Parque Nacional Sangay”. [En linea] Disponible:
http://www.ecuanex.net.ec/natura/biodiver/cap-build2.htm
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Objetivo 2: Minimizar los impactos sociales y ambientales

Capacidad Quien Necesita Metodologia Apoyo Necesario
1) Mejora de la|Sector privado Balance Costo- | Del sector
capacidad preventiva Beneficio. gubernamental,
Entidades
Sector Gubernamental internacionales
Difusion de | financistas
normativas.
2)  Aplicacion  de | Secretaria del | Definicion clara de la
normativas Ambiente autoridad de
aplicacion;
Fiscalia de la Nacion
Conocimiento de las

normativas.

Objetivo 3: Transparencia y eficiencia en las gestiones

Capacidad Quien Necesita Metodologia Apoyo Necesario
1. Fortalecimiento de la | Autoridad de | Monitoreo ciudadano. Roles
informacion y | Aplicacion de las sectoriales asumidos.
comunicacion interna y | normativas Sistematizacion y
externa. ambientales. disponibilizacion de la
informacion.
Mejora de recursos
Participacion de | materiales y de
diversos actores. infraestructura.
Continuidad de los
procesos.
2.Cumplimiento de las| Autoridad de | Mayor  disponibilidad | Incremento
obligaciones contraidas. | aplicacion. de recursos humanos, | presupuestario.
financieros y de
infraestructura.
Métodos participativos | Organismos
para clarificacion y |internacionales
asuncion de objetivos, | apoyando técnicas de
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planes y programas.

relevamiento de datos.

3 .Monitoreo  de

disposiciones a nivel de

campo.

la

4. Descentralizacion y

desconcentracion
efectiva.

7.4

7.41

ANALISIS DE LA NORMATIVA LEGAL

Linea de Base

Se analiza en el presente informe dos escenarios con relacion al componente legal: uno
hace referencia a las normativas que actualmente se encuentran vigentes y que rigen
tanto el aspecto comercial como ambiental mientras que el segundo analisis versara
sobre las normativas que seran necesarias a fin enfrentar las prioridades que hayan
surgido del analisis econémico y consecuentemente del analisis de impacto ambiental.

A fin de facilitar el analisis se listaran las normativas divididas en ambientales y
comerciales y marcando el ambito de competencia o a decir de otro modo el punto de la
cadena en donde la normativa tiene injerencia.

Tabla 50: Leyes del ambito comercial

Instrumento Institucion ETAPAS
Legal Responsable Produccion | Transporte | Procesamiento | Comercio | Otros
La Ley 1.173/85 que | Direccion General de
promulga el “Codigo | Aduanas X
Aduanero”
Ley 444/ de la OMC | Ministerio de

Industria y Comercio X
Ley 166/69 “Que
establece el régimen
fiscal para X
importacion”
Ley 1034/83 “Del
Comerciante” X
Ley 60/90 | Ministerio de
“Incentivos fiscales | Industria y Comercio X X
para las inversiones”
Ley 117/91 “De | Ministerio de
inversiones” Industria y Comercio X
Ley 90/90 “Que | Consejo Nacional de
establece un régimen | Exportaciones/
de promocion de|Organismo  Asesor X
exportacion de | del MIC Y MH
productos no
tradicionales y de
productos
manufacturados”.
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Ley 1143/97
“Defensa  de  la| Ministerio de
competencia del | Industria y Comercio X
MERCOSUR”
Ley 912/92
“Protocolo de
armonizacion de
Normas de propiedad X
intelectual”
Decreto  14.870/96
“Por el que se crea el
Consejo de
Propiedad X
Intelectual”
Ley 1334/98 “De | Ministerio de
Defensa del | Industria y Comercio X X X
consumidor”
Decreto  18.876/97 | Ministerio de
“Por el Cual se|Industria y Comercio
dispone el|y
cumplimiento de la | Ministerio de
Directiva N° 17/96 | Hacienda X
De la Comision de
Comercio del
MERCOSUR”
Decreto  18.875/97 | Ministerio de
“Por el cual se|Industria y Comercio
dispone el|y la Direccion
Cumplimiento de las | General de Aduanas
Directivas 12/96 'y
12/97 De la
Comision de X
Comercio del
MERCOSUR” sobre
instructivo de
Aplicacion de
Régimen de Origen
Tabla 51: Normativas de caracter ambiental
Instrumento Institucion ETAPAS
Legal Responsable Produccion | Transporte | Procesamiento | Comercio | Otros
Ley 294/93  “De | Secretaria del
Evaluacion de | Ambiente X X X
Impacto Ambiental”
Ley 422/73 | Ministerio de
“Forestal” Agricultura y
Ganaderia /Servicio X X X X
Forestal Nacional
Ley 536/95 “De | Ministerio de
Fomento a la | Agricultura y
Forestacion y | Ganaderia /Servicio X
Reforestacion” Forestal Nacional
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Ley 186/01 “Que
establece el Estatuto
Agrario”

Ministerio de
Agricultura y
Ganaderia

Ley 816/98 y
1095/97 “Que adopta
medidas de Defensa

Ministerio de
Agricultura y
Ganaderia

de los Recursos
Naturales”

Ministerio de
Agricultura y
Ganaderia /Direccidén
de Semillas

Ley 385/94 “De
Semillas y
Proteccion de
Cultivares”

Decreto 88/03 “Por
la cual se prohiben la
instalacion 'y el
funcionamiento  de
controles permantes
de mercaderias en las
rutas del pais”.

Decreto  18.592/71
“Por el cual se
establecen  normas
minimas para
comercializacion de
la soja”

Ministerio de
Agricultura y
Ganaderia

Ministerio de
Agricultura y
Ganaderia

Decreto
..../setiembre”’que
autoriza la siembra
comercial de soja
zafra 2003/04

123/ | Ministerio de
Agricultura y

Ganaderia

Ley
Fitosanitaria

7.4.2 Caracteristicas de la Aplicacion de las Normativas en general

La Republica del Paraguay es unitaria y representativa por lo que las normativas se
emanan en el ambito central y tienen alcance nacional. Politicamente se halla dividida en
17 Departamentos pero estos no gozan de independencia de normativas mas que las
ordenanzas emanadas a nivel Municipal.

En cuanto a la prelacion de normativas, el articulo 212 de la Constitucién Nacional
establece esta prelacién y confiere a la misma constitucion y a las Convenciones
internacionales mayor jerarquia que las leyes nacionales por lo que el cumplimiento de las
mismas adquiere fundamental importancia.

A pesar de tener un marco legal tan amplio y completo, la mayor debilidad del sistema

legal del Paraguay es su falta de aplicacion o enforcement. La falta de controles, falta de
sanciones e incentivos, y la facilidad con la que se puede solucionar los problemas
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legales por fuera de los procesos adecuados, hacen que la aplicaciéon de la normativa
ambiental sea practicamente nula.

7.4.3 Recomendaciones de Optimizacion de Legislacion™

La primera recomendacién aplicable a la mayoria de las leyes ambientales del Paraguay
reside en la unificacion en un solo cuerpo legal coherente, sencillo y armonico. Esta
regulacion deberia llevarse a cabo, preferentemente, dentro de una Ley General de
Ambiente y de los Recursos Naturales (LGA), que contenga principios generales de
proteccion del ambiente y de utilizacién racional de los recursos naturales.

Asimismo, deberia contar con dos Titulos, uno de utilizacién de los recursos naturales y
otro de proteccion de dichos recursos. La proteccion de la biodiversidad deberia constituir
un capitulo completo dentro del Titulo correspondiente a los recursos naturales y contener
pautas genéricas y especiales para la proteccion de cada uno de ellos. La Convencion
CITES, en su reconocimiento y aplicacion internos -que es un componente dentro de la
proteccion de la biodiversidad- debera conformar un subcapitulo dentro del capitulo de la
biodiversidad, y esta ultima deberia ser incluida dentro de la seccién correspondiente a los
recursos naturales. Esta arquitectura interna en la forma de reconocer la proteccién y el
amparo de los recursos naturales esta en plena consonancia con la coordinacion que los
instrumentos internacionales reclaman en materia de proteccion integral de los recursos
naturales, en lo que se ha denominado el amparo holistico -desde los individuos o
especimenes, pasando por las especies y llegando hasta los habitat y los ecosistemas-.
Como parte integral del tratamiento de la diversidad bioldgica y de su proteccion, debera
contemplarse la adopcion de reglamentos de biodiversidad y de CITES. Incluso es
recomendable que el reglamento de la ley en materia de diversidad biologica sea el que
contemple las normas sobre la regulacién del comercio internacional de las especies de
fauna y flora amenazadas en el Paraguay.

Vida silvestre
* Incluir en la regulacion la utilizacién de microorganismos que hoy no estan regulados.

» Establecer criterios claros de delimitacion de aplicacion normativa respecto de otras
leyes relacionadas tematicamente, con el fin de obviar una labor interpretativa generadora
de incertidumbres. Si se promulgara una LGA esto se resolveria en forma automatica.

* Definir si el estudio cientifico de Impacto Ambiental previo a la introduccion al pais de
especies exoticas previsto en el articulo 6 constituye o no un EIA en los términos de la ley
especifica de la materia. Si se promulgara una LGA, esta cuestion también se resolveria
en forma automatica.

* Prever un sistema de acceso a recursos genéticos adecuado a la realidad nacional e
internacional, que sea simple y relativamente rapido. Que, ademas, precautele los
intereses nacionales y otorgue seguridad juridica a todos los interesados. Tal sistema
también deberia designar un Unico organismo facultado para negociar y otorgar acceso a
los recursos genéticos, encargado de representar los intereses de los eventuales

70 Este texto ha sido tomado de: IDEA (2003). Mejoramiento del Marco legal del Paraguay. Legislacion Ambiental
Concordada.
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interesados (indigenas, por ejemplo). No deberia ser un sistema burocratico. Por otra
parte, deberia definir qué es lo que se entiende por "justo" y "equitativo" en los términos
del CDB. Por ultimo, deberia adecuarse a los términos del Tratado Internacional sobre los
Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura.

* El Titulo correspondiente a delitos, infracciones y sanciones deberia ser reformulado de
la siguiente manera: suprimiendo el término "delitos" en el caso en que no hubiera
ninguno previsto (de hecho hoy no los hay), y diferenciar claramente los delitos de las
infracciones, pues sus tipos no deberian confundirse. Cada delito y cada infraccion
deberian tener una sancién preestablecida. En el caso de las infracciones, su
procedimiento de aplicacion deberia garantizar el derecho de defensa del infractor. Una
vez aplicada una sancion por una infraccidn, seria necesario articular un mecanismo de
revision judicial.

Semillas y Proteccion de Cultivares

* Incluir una regulacion clara y precisa sobre la liberacion de Organismos Genéticamente
Modificados (OGM) en el ambiente. Este punto deberia constituir uno de los postulados
de una futura LGA y abarcar todo tipo de transgénicos, no sélo los de origen vegetal.

» Coordinar la politica de acceso a los recursos genéticos con la de reconocimiento de
derechos de propiedad sobre las invenciones cuya utilizacién favorezca.

» La legislacion nacional sobre proteccion de la diversidad biolégica (segun la forma
procedimental que resultara mas adecuada) debe contemplar un capitulo especifico que,
fundado en la soberania nacional sobre los recursos genéticos (reconocida por el CDB),
promueva en el ambito interno del Paraguay una distribucion equitativa (entre actores
publicos y privados) de los beneficios econdmicos que se deriven directamente del uso
comercial de los recursos genéticos, beneficios que pueden ser, ademas, financieros,
cientificos, sociales y ambientales.

* En materia de biotecnologia, dado que las empresas e industrias farmacéuticas y
biotecnoldgicas (que operen o puedan operar en el Paraguay) utilizan materias primas
derivadas de los recursos naturales de este pais, la aplicacion en el ambito interno del
CDB debe contemplar normas claras sobre el uso de los recursos genéticos en el
desarrollo biotecnoldgico.

Bioseguridad

« Eliminar las posibles superposiciones entre distintas autoridades de aplicacion.

* Promulgar una ley sobre la materia o incluir un capitulo en una futura LGA que se ocupe
tanto de productos de origen vegetal como animal, transgénicos y no transgénicos.

* Dicha ley debera tener en cuenta los parametros internacionales en la materia, en
especial todo lo relacionado con el comercio, el ambiente y la salud.

Leyes forestales

* Regular en un unico cuerpo legal todo lo referente al aprovechamiento y a la proteccion
del recurso con el fin de evitar superposiciones o contradicciones.

120



Evaluacion de Impactos Ambientales y Capacidad Institucional
del ALCA: El caso del Paraguay

* Mantener los aspectos positivos de la ley adecuando su terminologia a los tiempos
actuales.

+ Establecer un régimen de arrendamiento de propiedades con planes de
aprovechamiento forestal aprobado o, por lo menos, regular las responsabilidades de
locador y locatario respecto del cumplimiento del plan de aprovechamiento y la utilizacién
de guias de transporte. Se recomienda la responsabilidad solidaria de ambos.

* Establecer un sistema de desalojo sumarisimo de ocupantes ilegales.

* Estipular un sistema que restrinja la posibilidad de reducir las superficies absolutas bajo
proteccion en bosques situados en propiedades privadas por la subdivisiéon de los
terrenos.

* Incluir en forma expresa la obligacion de preservar los recursos no maderables de los
bosques sujetos a explotacion, como condicion para aprobar los planes de manejo.

* Incluir la participacion de ONG ambientalistas en el Consejo Asesor del Servicio Forestal
Nacional, o en la estructura de una futura autoridad de aplicacion.

Este capitulo sera completado con leyes comerciales y fiscales

Participacién de instituciones de la sociedad civil en los procesos de integracion
(preliminar aun)

La participacion de la sociedad civil organizada en procesos de integracion en el pais ha
ido en ascenso durante la ultima década, debido basicamente a la credibilidad que a lo
largo del tiempo muchas organizaciones han ido desarrollando y que hizo que las alianzas
estratégicas entre Gobierno, sector privado, sector social cobren fuerza en beneficio tanto
de la vida politica como econdmica, social y cultural del pais.

Es sabido que una participacion ciudadana relevante se da cuando ésta se inserta desde
el mismo inicio del proceso de toma de decisién pasando luego a etapas que tengan que
ver con la implementacion y la evaluacion. Participaciones en estadios finales de
negociaciéon no aseguran el correcto involucramiento asi como conspira en el efectivo
cumplimiento de los objetivos propuestos debido a la falta de empoderamiento de los
actores.

Y mas, procesos que no contemplen de manera adecuada la participacion de todos los
actores sociales, corre el riesgo de relacionarse con modelos verticalistas de gestion poco
fiables cuyas acciones no aseguran la sostenibilidad.

En lo que hace a la injerencia de las organizaciones de la sociedad civil en las
negociaciones del ALCA, esta se ha dado basicamente en dos sentidos: una de
resistencia u oposicion bajo la concepcidn de perjuicios tantos sociales como econémicos
que podria generar el proceso en cado de llegarse a concretar y otro en sentido “mas
cautelar” y proactivo o pragmatico aceptando el desafio de coadyuvar en analisis
conducentes a poseer un panorama mas claro de un “escenario con ALCA” versus un
“escenario sin ALCA” y de este modo brindar herramientas necesarias a los tomadores de
decision.
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Sin embargo, los mecanismos de participacion de representantes de las organizaciones
de la sociedad civil en las negociaciones del ALCA no se hallan aun estructuradas ni
definidas, sin embargo éste es un vacio importante de los gobiernos de América Latina y
un desafio de voluntad politica para los mismos y de este modo dar cumplimiento a las
expresiones de voluntad manifestadas en Declaraciones de Jefes de Estados reunidos en
ocasiones diversas como la Reunion de Santa Cruz de la Sierra en ocasién de
manifestarse que los jefes de Estado “apoyaran y promoveran, como requisito
fundamental del desarrollo sostenible, una amplia participacion de la sociedad civil en el
proceso de toma de decisiones”.

Mientras, en ocasion de la Reunion de jefes de Estado llevada a cabo en Québec (Abril,
2001) éstos afirmaron “promoveremos las acciones necesarias para que las instituciones
de gobierno se conviertan en estructuras mas participativas”.

Negociaciones importantes como las que se llevan a cabo para la conformacion de un Area
de Libre Comercio de las Américas indefectiblemente deben permear todos los estratos de
la sociedad pues los impactos tanto negativos como positivos afectaran a todos los
ciudadanos, de alli la importancia de que el sector de la sociedad civil organizada encuentre
su nicho de participacion eficiente y de este ser modo volverse mas participe del desarrollo
del pais.

. s 71
I 3R eformas Institucionales Macro

Se ha descrito competencias de los entes tanto gubernamentales como privados, con
referencia a los sectores que se analizaron en la secciéon econémica, sin embargo a mas
de adecuaciones institucionales que sin lugar a dudas deben ser introducidas ante un
eventual escenario de cambio del flujo comercial de Paraguay en un eventual escenario
ALCA, existen cambios estructurales a nivel macro o de pais que seran necesarios llevar
a cabo.

Como se explicé en la seccion econdmica, el cambio en los flujos del comercio exterior
del Paraguay mas relevante por el ALCA es que se aumentara su dependencia del Brasil
como principal importador de sus productos, y que se incrementa su dependencia en el
monocultivo de soja. Para morigerar esos impactos y para reforzar la capacidad
institucional del Paraguay para enfrentarlos, se exponen de manera resumida principales
cambios que a juicio del equipo de investigacion son necesarios introducir:

7.5.1 Reforma Administrativa

Los Entes Estatales no han acompafiado al paso del tiempo quedando en la mayoria de
los casos como estructuras obsoletas y altamente burocraticas, constituyéndose estas en
condiciones propicias para el desarrollo de la corrupcién y por ende restando al pais
condicion favorable para las inversiones tanto locales como extranjeras. Este actual
sistema del sector administrativo, por otro lado, genera un mayor costo en las
transacciones que se realizan por lo que los productos finales tienen menor competitividad
frente a otros que provengan de sistemas saneados.

"! Basado en Cardozo Florentin, Carlos M. (2004) Suplemento Econémico ABC.
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7.5.2 Reforma Funcional

Priorizar y caracterizar aquellas funciones que son de exclusiva responsabilidad del
Estado y que por ende sean intransferibles de tal manera a focalizar hacia ellas los
recursos que el Estado logre ingresar, delegando hacia el sector privado y las
organizaciones de la sociedad civil aquellas en cuya realizacion la presencia del Estado
no sea condicidon sine qua non. Concentrar los recursos operacionales, humanos y
patrimoniales del Estado posibilitara atender de manera satisfactoria y constante las
demandas de toda la sociedad y de este modo lograr ciudadanos mas comprometidos con
las acciones que se emprendan.

7.5.3 Reforma del Sistema Financiero

Ampliacion de posibilidades de acceso a créditos de desarrollo y a créditos a largo plazo
con intereses acordes a las caracteristicas del sector al cual sera destinado (sectores de
alto riesgo como el agricola deben tener consideraciones diferentes a sectores mas
estables) posibilitandose con esto que los diversos sectores puedan acceder a
condiciones de tecnologia mejoradas y con esto lograr mejor competitividad.

Evidentemente, una mejoria del sistema financiero se encuentra intimamente ligada a una
mejora de la imagen de “riesgo pais” que actualmente se cierne sobre Paraguay, debido
entre otras cosas, a las estrepitosas caidas de importantes bancas del Sector tanto
publico como privado; asi como niveles altamente fluctuantes de inflacién generando
incertidumbre financiera y econémica.

7.5.4 Reforma Tributaria

El fortalecimiento Estatal podria lograrse, entre otros, mediante la liquidez que este
pudiera tener proveniente de las contribuciones de todos lo ciudadanos. Como hemos
visto, una insercion a mercados mas exigentes demandaran obviamente, introduccion de
mejoras al sector Estatal, lo cual se veria seriamente comprometida si la fuente que
genera este ingreso es, comparativamente con los gastos, tan reducida para sostener el
sistema (en Paraguay estimaciones dan cuenta que tan sélo el 20 % de la poblacién
paraguaya paga los impuestos).Impuestos tributarios diferenciados por tipos de
contribuyentes y tipos de actividades asi como un correcto sistema de control y monitoreo
del grado de cumplimiento a mas de un corte en las exenciones tributarias que benefician
a determinados sectores son algunas medidas prioritarias a las cuales se debe recurrir.

7.5.5 Reforma Fiscal / Descentralizacion

A fin de aumentar la capacidad local de hacer frente a las nuevas demandas en lo
referente a la produccion de bienes y servicios es necesario fortalecer las comunidades
locales a través de la gestion de los municipios y las gobernaciones, para lo cual una
desconcentracion de los recursos financieros hacia estas instancias otorgaria una mayor
autonomia y capacidad de ingerencia de estas. Asimismo, una desconcentracion de los
sistemas administrativos ayudara a la reduccion de costos con lo cual la efectividad podria
ser mayor generando mayor margen de utilidad en los bienes y servicios transados.
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7.5.6 Reforma de Politica Exterior

Paraguay no se caracteriza por mantener una postura activa en las negociaciones
internacionales. Quizas por su poca participacion en el comercio regional, su poder de
negociaciéon es bajo y su tradicidon negociadora es escasa. (BID, 2003). Para enfrentar el
nuevo escenario de negociaciones multilaterales, regionales y eventualmente bilaterales,
Paraguay necesita aumentar los recursos destinados a cancilleria, y dotar a la oficina de
una mayor planta de profesionales capacitados en el area. También se necesita abrir
canales de comunicacion y participacion ciudadana en las procesos, dado que existe
actualmente una marcada divisién e incomunicacion entre la comunidad de negocios y los
organismos publicos que llevan a cabo las negociaciones.

7.5.7 Reforma en los Derechos de los ciudadanos /Participacion ciudadana

La participacion ciudadana ya sea como contralor civico, como aportante de idea, como
artifice de los cambios necesariamente debe aumentar en las iniciativas que provengan
especialmente del sector Estatal. Mecanismos de participacion ciudadana eficientes
deben ser incorporados en normativas actuales asi como en programas que tengan como
objetivo la concienciacion ciudadana respecto a la necesidad de “tomar parte de la
accion”.
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8 CAPITULO VIIl: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las Evaluaciones de Impacto Ambiental de Politicas comerciales pueden ser una
herramienta muy util al momento de analizar las consecuencias de la implementacién de
determinadas decisiones. Si bien el presente reporte merece un analisis mas detallado y
extendido a otras temas de negociacion del ALCA, al menos se pueden llegar a algunas
conclusiones en el tema de acceso a mercados, en particular en escenario de
desapariciéon de aranceles y de disminucién de medidas para-arancelarias.

Al respecto, es importante destacar como primera gran conclusion que el ALCA no tendra
un efecto directo en el comercio exterior de Paraguay, por diversas razones: (i) por la
escasa diversificacion de la oferta exportable, concentrada en algunos sectores agricola
sin valor agregado, que generalmente carecen de aranceles; (ii) el mercado de destino de
las exportaciones del Paraguay esta altamente concentrado en el Mercosur, donde ya
existe un escenario de Arancel 0 intrazonal.

A pesar de esto, la modelacion econémica marcé que el ALCA dara oportunidad para
reforzar la tendencia actual del cambio de cultivo de algoddn por el de soja. Esto
significara pérdida de empleo rural, mayor uso de agroquimicos y mayor dependencia de
un solo rubro de exportacion, aumentando la vulnerabilidad de la economia del Paraguay.
También se marca un incremento de la participacion de Brasil como destino de las
exportaciones Paraguayas, por lo cual la dependencia del pais es mayor y mas
concentrada.

La capacidad institucional del pais para evitar estos impactos y para superar sus
consecuencias es muy débil. Se identificaron atomizacion y dispersion de la informacién,
baja tradicidn negociadora del pais, escasez de profesionales capacitados y recursos,
baja sistematizacidon de datos y vulnerabilidad del sistema de entrada y salida de bienes y
servicios (sector informal). También una debilidad clara es el bajo rango y el escaso
presupuesto de la Autoridad ambiental nacional.
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