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PREFACIO

La Organizacion de los Estados Americanos (OEA) tiene el placer de
presentar a la comunidad internacional la Estrategia Interamericana para
la Promocion de la Participacion Publica en la Toma de Decisiones
sobre Desarrollo Sostenible (ISP). La formulacién de esta estrategia
innovadora responde a un mandato encomendado a la OEA por la
Conferencia Cumbre sobre Desarrollo Sostenible reunida en Bolivia en
1996. Durante casi tres afios, la Unidad de Desarrollo Sostenible y Medio
Ambiente (UDSMA) de la OEA encabez6 un proceso abierto y participativo
que dio forma a la ISR trabajando con el sector publico y organizaciones
de la sociedad civil en los 34 Estados miembros en la realizacion de estudios
técnicos, seminarios y consultas extensas. Este amplio proceso de consulta
otorgd a los gobiernos, las organizaciones de la sociedad civil y otras partes
interesadas en las Ameéricas, la oportunidad de intercambiar ideas y
opiniones respecto de las recomendaciones y los principios que deben ser
tomados en cuenta en el disefio, ejecucion y evaluacién de proyectos,
politicas y programas participativos. Por consiguiente, la ISP contiene
principios y recomendaciones politicas que apuntan a involucrar en forma
mas extensa a todos los sectores de la sociedad en la toma de decisiones
sobre desarrollo sostenible y medio ambiente.

Con laaprobacién de la ISP por el Consejo Interamericano para el Desarrollo
Integral (CIDI) de la OEA en abril de 2000, los paises se han comprometido
a adoptar los principios y recomendaciones de la ISP y se encuentran en
el proceso de requerir el apoyo de la comunidad internacional para su
ejecucion.

Ademas de la cooperacion proporcionada por los Estados miembros,
deseamos dar reconocimiento a la asistencia financiera recibida del
PNUMA/FMAM, USAID y UNESCO para la formulacién de esta estrategia.

César Gaviria Richard A. Meganck
Secretario General Director, UDSMA
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R ES OLUCI ON

ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS
Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral

(CIDI)
V REUNION ORDINARIA OEA/Ser.W/I11.5
13 — 14 de abril de 2000 CIDI/doc. 25/00
Washington, D.C. 20 de abril de 2000

Original: espafiol

CIDI/RES. 98 (V-0/00)

ESTRATEGIA INTERAMERICANA PARA LA PROMOCION
DE LA PARTICIPACION PUBLICA EN LA TOMA DE DECISIONES
SOBRE DESARROLLO SOSTENIBLE

EL CONSEJO INTERAMERICANO PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL,

VISTA la resolucion CIDI/RES. 65 (IV-0/99), “Proyecto de Estrategia
Interamericana para la Promocién de la Participacion Publica en la Toma
de Decisiones sobre Desarrollo Sostenible (ISP),” y

CONSIDERANDO que, en cumplimiento de los parrafos 2y 4 de laresolucion
CIDI/RES. 65 (IV-0/99), CEPCIDI en su LVII Reunién Ordinaria, celebrada
el 13 de diciembre de 1999, adopt6 la Estrategia Interamericana para la
Promocién de la Participacién Publica en la Toma de Decisiones sobre
Desarrollo Sostenible (CEPCIDI/doc.350/99 rev.) ad referendum de la
siguiente reunién ordinaria del CIDI, tomando en consideracion las
recomendaciones de la Comisién Interamericana para el Desarrollo Integral
[CIDI/CIDS/RES. 6 (11-0/99)],

RESUELVE:

1. Adoptar la Estrategia Interamericana para la Promocion de la
Participacion Publica en la Toma de Decisiones sobre Desarrollo Sostenible
(ISP) que se anexa a la presente resolucion.

2. Instruir a la Secretaria General que apoye a los Estados miembros en
sus esfuerzos de implementar la ISP

Vil







Estrategia Interamericana para la
Promocion de la Participacion Publica en la Toma

de Decisiones sobre Desarrollo Sostenible

MARCO DE POLITICAS




En cumplimiento de un mandato de la Cumbre de Santa Cruz, la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) formulo, en
consulta con funcionarios y expertos de los gobiernos y la
sociedad civil, la Estrategia Interamericana para la Promocion de
la Participacion Publica en la Toma de Decisiones sobre Desarrollo
Sostenible (ISP). La esencia de la Estrategia se encuentra en el
Marco de Politicas, documento a ser considerado para su adopcion
por los Estados miembros de la OEA. El Marco de Politicas contiene
los principios basicos, objetivos y recomendaciones de politica
para una mayor participacion de todos los sectores de la sociedad
en la toma de decisiones sobre desarrollo sostenible. La Secretaria
General de la OEA también ha preparado un documento mas
técnico denominado Recomendaciones para la Accion. Las
Recomendaciones para la Accion se presentan para la
consideracion tanto del gobierno como de los actores de la
sociedad civil y contienen ejemplos de acciones concretas que
se pueden tomar para implementar el Marco de Politicas. La ISP
se ha nutrido de experiencias practicas y lecciones recolectadas
a través del hemisferio las cuales se reflejan en las
Recomendaciones para la Accion. La ISP conto con el apoyo del
Fondo para el Medio Ambiente Mundial/Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la Agencia para el
Desarrollo Internacional de los Estados Unidos (USAID), la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia

y la Cultura (UNESCO) y la OEA.



NTROUDUT CTCI ON

Llos principios y recomendaciones contenidas en la Estrategia
Interamericana para la Promocion de la Participacion Publica en la Toma de
Decisiones sobre Desarrollo Sostenible (ISP) buscan orientar los esfuerzos
hacia la formulacion de politicas publicas efectivas que aseguren que la
sociedad civil y los gobiernos a todos los niveles trabajen conjuntamente
para alcanzar el desarrollo sostenible en el hemisferio. Mediante el
fortalecimiento de la participacién publica en las decisiones y politicas sobre
la gestion del medio ambiente y los recursos naturales, los gobiernos y la
sociedad civil pueden contribuir al logro de un desarrollo equitativo y
ambientalmente sano.

Para los fines de la ISR la “sociedad civil”’, organizada en diferentes modos
y sectores, incluye individuos, el sector privado, el sector laboral, los partidos
politicos, académicos, y otros actores y organizaciones no gubernamentales.
“Participacion publica” se refiere a toda interaccion entre el gobierno y la
sociedad civil e incluye el proceso mediante el cual el gobierno y la sociedad
civil inician un dialogo, establecen alianzas, comparten informacion e
interactUan para disefiar, ejecutar y evaluar politicas, proyectos y programas
de desarrollo. El proceso requiere la participacion y compromiso de todas
las partes interesadas incluyendo, entre otros, a los pobres y a los grupos
tradicionalmente marginados, tales como minorias étnicas y raciales
desfavorecidas.

Este documento tiene por objetivo promover la participacion responsable de
los gobiernosy de la sociedad civil en la toma de decisiones para el desarrollo
sostenible. Destaca el fortalecimiento de la capacidad de las instituciones
de la sociedad civil y del gobierno a todos los niveles, y esbhoza mecanismos
para solicitar, recibir e integrar los aportes del publico y la ampliacién de
oportunidades de interaccion entre el gobierno y la sociedad civil. Este
documento identifica principios comunes, establece objetivos y presenta
recomendaciones para lograr la participacion publica.

Es ampliamente reconocido que los temas ambientales son singularmente
apropiados para involucrar al publico en el proceso de toma de decisiones
para el desarrollo sostenible de una manera concreta y positiva. Estas
recomendaciones de politica son particularmente aplicables a las iniciativas
de la Cumbre de Santa Cruz: salud y educacion; agricultura y silvicultura
sostenibles; ciudades y comunidades sostenibles; recursos hidricos y areas
costeras; y energia y minerales.




Llos jefes de Estado y de gobierno han reafirmado su compromiso con la
participacion publica en una serie de acuerdos internacionales, declaraciones
y planes de accion. Ademas, en los Ultimos afos, los gobiernos de las
Ameéricas han cumplido estos compromisos desarrollando e implementando
mecanismos nacionales para fortalecer las instituciones democréticas y
avanzar hacia el desarrollo sostenible por medio de una mayor participacion
publica. Los compromisos sobre los cuales se basan estos avances son los
siguientes:

= El Principio 10 de la Declaracién de Rio, 1992, que establece que: “ El
mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de
todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda”. Se sostiene
que para avanzar dicha participacion se debe enfatizar: (1) acceso a la
informacion; (2) acceso a procesos; y (3) acceso a la justicia. En la Agenda
21, el plan de accién que acompafié la Declaracion de Rio, los gobiernos se
comprometieron a ampliar la participacién publica en los procesos de toma
de decisiones y es la formulacion de politicas para el desarrollo sostenible,
entendido este como el desarrollo que satisface las necesidades del presente,
sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer
las suyas propias.

= El Programa de Accién de 1994 de la Conferencia Mundial sobre Desarrollo
Sostenible de los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo, reconoce el
papel especial que desempefian las organizaciones no gubernamentales y
laimportancia de establecer alianzas entre los gobiernos, las organizaciones
internacionales, las organizaciones no gubernamentales y otros grupos.

= La Cumbre Ecolégica Centroamericana para el Desarrollo Sostenible, llevada
a cabo en Managua durante el mismo afio, sostiene que el desarrollo
sostenible en la region “es un proceso de cambio progresivo en la calidad
de vida del ser humano, que lo coloca como centro y sujeto primordial del
desarrollo... [e implica] el fortalecimiento y plena participacion ciudadana”.

= Asimismo en 1994, durante la Cumbre de las Américas de Miami, los paises
del hemisferio enfatizaron nuevamente la importancia de la participacion
publica. Los participantes acordaron que “Una sociedad civil poderosa y
diversa, organizada en diferentes modos y sectores, que incluya a los
individuos, el sector privado, el sector laboral, los partidos politicos, los



académicos y otros actores y organizaciones no gubernamentales, infunden
profundidad y permanencia a la democracia. De igual manera, una democracia
vigorosa requiere una amplia participacion de todos los sectores en los
asuntos publicos”.

= En la Conferencia Cumbre de Santa Cruz sobre Desarrollo Sostenible en
1996, los paises de las Américas mostraron nuevamente su compromiso
con la participacion publica, al reconocer que el logro del desarrollo sostenible
requiere un compromiso a largo plazo para fortalecer la participacion de todos
los ciudadanos. Los jefes de Estado y de gobierno encomendaron a la OEA
“la formulacion de una estrategia interamericana para la promocion de la
participacion publica en la toma de decisiones para el desarrollo sostenible”.
Dieron énfasis a los mecanismos legales e institucionales, acceso a
informacion, programas de capacitacion, y procesos de consulta para asegurar
la participacion de la sociedad civil.

= El papel de la participacion publica también fue destacado en la Cumbre
de las Américas de Santiago en 1998, donde los gobiernos suscribieron que
“Promoveran, con la participacion de la sociedad civil, el desarrollo de
principios y recomendaciones para que dentro de los marcos institucionales
se estimule la formaciéon de organizaciones responsables, transparentes y
sin fines de lucro y otras organizaciones de la sociedad civil [y] fomenten...
alianzas sector publico-sociedad civil”, basandose en las experiencias de la
ISP

Ge reconoce cada vez mas que cualquier esfuerzo de desarrollo, para que
sea realmente sostenible, requiere la participacion activa de una sociedad
civil bien informada. La participacion publica en los procesos de toma de
decisiones introduce una amplia gama de ideas, experiencias y conocimientos
que motivan el desarrollo de soluciones alternativas. Esto, a su vez, mejora
el conocimiento de los responsables de la toma de decisiones al involucrar
a todas las partes interesadas en el andlisis de temas de desarrollo
sostenible. Adicionalmente, el logro de consenso en las diversas etapas del
proceso de toma de decisiones reduce la posibilidad de conflictos y aumenta
la probabilidad de hallar soluciones mejoradas y duraderas. Ademas, la
participacion publica fortalece el monitoreo y cumplimiento de estandares y
politicas publicas y contribuye a la transparencia de las acciones tanto publicas




como privadas. Finalmente, la participacion publica proporciona oportunidades
para la cooperacion y coordinaciéon entre el gobierno y la sociedad civil, y
entre los diversos sectores de esta Ultima, construyendo confianza entre las
partes y llevando a la creacion de relaciones de colaboracion a largo plazo.
Todo esto es particularmente cierto cuando se trata de temas relacionados
con el medio ambiente y el desarrollo sostenible, ya que dichos temas afectan
a personas de todos los estratos sociales y es una oportunidad para
integrarlos en el trabajo hacia objetivos comunes.



PRINCIPI OS

De los diversos compromisos sobre desarrollo sostenible asumidos por
los paises de las Américas y los consecuentes esfuerzos por implementarlos,
tanto a nivel regional como nacional, los siguientes principios pueden ser
identificados. La siguiente no es una lista comprensiva ni exhaustiva, pero
sin embargo es el fundamento de actitudes y enfoques en los que se apoyan
las subsecuentes recomendaciones de la ISP

Por ello, el éxito de la Estrategia Interamericana para la Promocion de la
Participacion Publica en la Toma de Decisiones sobre Desarrollo Sostenible
requiere la internalizacién de estos principios basicos sobre participacion
publica:

1) Proactividad. La participacién publica requiere que los gobiernos 'y
la sociedad civil tomen iniciativas en concordancia con sus
respectivos papeles para desarrollar su potencial maximo y
enriquecer el proceso de toma de decisiones para el desarrollo
sostenible.

2) Inclusion. La plena participacién de todos los interesados y/o
afectados por temas de desarrollo sostenible es esencial para lograr
soluciones durables. Se debe realizar esfuerzos especiales para
incluir la participacion del sector privado, y para crear igualdad de
oportunidades para las mujeres, y los grupos vulnerables tales como
las poblaciones indigenas, los jévenes, minorias en desventaja racial
0 étnica (incluyendo las poblaciones en desventaja de ascendencia
africana) y otros grupos tradicionalmente marginados.

3) Responsabilidad compartida. Los gobiernos y la sociedad civil
deberian compartir equitativamente los compromisos, costos y
beneficios del desarrollo.

4) Apertura a través de todo el proceso. La participacion extensa y
continua durante todo el proceso de disefio, ejecucion y evaluacion
de proyectos, politicas o programas, inspira nuevas ideas Yy
conocimientos, legitima las decisiones y enriquece los resultados.
Un proceso de toma de decisiones que sea abierto a incluir aportes
en todas sus fases, puede beneficiarse de ajustes cuando sea
necesario responder a nueva informacion o circunstancias.

5) Acceso. La participacion de la sociedad civil en decisiones sobre




desarrollo es fundamental para lograr soluciones duraderas. Para
participar en forma efectiva, los ciudadanos deberian tener acceso
oportuno en los diversos niveles de gobierno, a la informacion, al
proceso politico y al sistema judicial.

6) Transparencia. Alianzas productivas entre la sociedad civil y el
gobierno requieren que ambos sean confiables y transparentes. La
transparencia de todas las partes involucradas en un proceso de
toma de decisiones facilita una participacion mas significativa al
asegurar que las motivaciones y objetivos sean explicitos y que toda
la informacion necesaria sea confiable y disponible oportunamente.

7) Respeto porlos aportes del priblico. La participacion ciudadana solo
serd efectiva y eficiente si existe la seguridad que, en el proceso de
toma de decisiones, las contribuciones derivadas de la
implementacion de diversos mecanismos para la participacién son
evaluadas, analizadas y consideradas adecuada y oportunamente.

Estos principios destacan diversas condiciones claves que son necesarias
para promover el éxito de politicas y practicas de participacion publica, que
requieren el compromiso firme y permanente de los gobiernos y la sociedad
civil.



I Iediante la aplicacion de los compromisos asumidos por los gobiernos
en diversos foros internacionales, y los principios antes mencionados, se
puede promover el logro los siguientes objetivos:

Objetivo General

Dirigir los esfuerzos de los paises miembros de la OEA hacia la formulacion
e implementacion de politicas que aseguren la participacion de la sociedad
civil en la planificacién, gestion ambiental y toma de decisiones sobre
desarrollo sostenible.

Objetivos Especificos

Promover la adopcion de mecanismos efectivos de comunicacion
entre los gobiernos y la sociedad civil para intercambiar informacion
y experiencias;

Facilitar la participacion plena de los individuos, instituciones y
organizaciones de la sociedad civil en los procesos de planificacion,
toma de decisiones, seguimiento y evaluacion del desarrollo
sostenible a nivel regional, nacional y subnacional a través de
mecanismos legales y regulatorios;

Asegurar la participacion publica a nivel regional, nacional y
subnacional mediante el fortalecimiento de estructuras
institucionales, politicas y procedimientos;

Apoyar un incremento en la capacidad de los individuos, los gobiernos
atodos los niveles, y las instituciones y organizaciones de la sociedad
civil para participar en forma responsable en los procesos de toma
de decisiones para el desarrollo sostenible y gestiéon ambiental;
Promover la asignacion de recursos financieros para asegurar la
participacion publica en los procesos de gestion ambiental,
planificacion y toma de decisiones para el desarrollo sostenible;
Fortalecery crear oportunidades y mecanismos de consultay acuerdo
que se dirijan hacia la participacion abierta y conjuntamente
responsable en la toma de decisiones sobre desarrollo sostenible.

Estos objetivos se expresan en las siguientes recomendaciones de politica.




RECOMENDACIONES DE POLITICA

1) Informacién y Comunicacidén

Recomendacion: Crear y/o fortalecer mecanismos formales e informales de
comunicacién para promover el intercambio de informacion, la colaboracion
y la cooperacioén al interior de y entre los grupos de la sociedad civil, al interior
dey entre los diversos niveles de gobierno y entre todos los niveles de gobierno
y la sociedad civil.

Mecanismos claros y accesibles que permitan al gobierno y la sociedad civil
suministrar y obtener informacion pertinente sobre politicas, proyectos y
programas en forma oportuna son esenciales para una participacion publica
efectiva. Se deberian realizar esfuerzos especiales para utilizar informacion
y medios de comunicacién que reflejen y respeten la diversidad cultural, étnica,
religiosa, social, linglistica y econémica, para involucrar a todas las partes
interesadas. Se deberian realizar esfuerzos para dar a los medios de
comunicacion masiva un papel efectivo en la comunicacién entre el gobierno
y todos los sectores de la sociedad civil.

2) Marcos Legales

Recomendacion: Crear, expandir y poner en practica marcos legales y
regulatorios que aseguren la participacion de la sociedad civil en las
decisiones vinculadas al desarrollo sostenible.

Una participacion publica significativa en los procesos de toma de decisiones
sobre desarrollo sostenible depende de leyes y regulaciones que aseguren
el acceso oportuno a la informacién pertinente, al proceso de toma de
decisionesy al sistema judicial. Adicionalmente, los marcos legales deberian
clarificar y extender la capacidad legal de las personas y comunidades
afectadas por decisiones sobre desarrollo, buscar un equilibrio razonable en
los papeles y responsabilidades conjuntas de los diversos niveles de gobierno
y la sociedad civil y ser adaptados continuamente para responder a una
realidad cambiante o cuando ellos constituyen un obstéaculo a la participacion
publica.



3) Procedimientos y Estructuras
Institucionales

Recomendacion: Desarrollar y apoyar estructuras institucionales, politicas y
procedimientos que promuevan y faciliten, en todos los niveles del
gobierno y de la sociedad civil, la interacciéon en la toma de decisiones
vinculadas al desarrollo sostenible y alentar el cambio en las instituciones
existentes para la blUsqueda de una base para el didlogo y soluciones
innovadoras a largo plazo.

Las instituciones deberian fortalecer y crear, cuando sea necesario,
mecanismos de gestion para extender e incorporar practicas y técnicas
participativas en el disefio, ejecucién y evaluacion de proyectos. Se
debe fomentar la creacion de alianzas entre el gobierno y la sociedad,
incluyendo a todas las partes interesadas.

4) Educaciéon y Capacitacién

Recomendacioén: Desarrollar y fortalecer la capacidad de los individuos de
participar, en la toma de decisiones para el desarrollo sostenible con una
base acrecentada de conocimientos (locales, tradicionales y técnicos) sobre
cuestiones de sostenibilidad y practicas de participacion publica.

Programas formales y no formales de educacién y capacitacion, que
desarrollen la capacidad de todos los individuos para participar activamente
en los procesos de toma de decisiones sobre desarrollo sostenible, son
esenciales para una participacion publica eficaz en la toma de decisiones
sobre desarrollo. Estos programas deberian ser apropiados para los contextos
nacional y local.

5) Financiamiento para la Participacidn

Recomendacion: Gestionar y ampliar recursos financieros para iniciar,
fortalecer y/o continuar practicas participativas en la toma de decisiones
para el desarrollo sostenible.

Mecanismos financieros dedicados a la ejecucion de programas para
fortalecer la sociedad civil y promover la participacion publica deberian ser
explorados con instituciones multilaterales de desarrollo, entre otras. El
financiamiento para la participacion publica puede ser incrementado con
esfuerzos que permitan a organizaciones de partes interesadas que sean




responsables y confiables conducir actividades de recaudaciéon de fondos.
Ademas, una parte del costo financiero de la participacion publica puede ser
compartido. Donde sea factible, las partes involucradas, tales como los
gobiernos, las organizaciones internacionales y el sector privado, deberian
asumir una porcion del costo asociado con las actividades de participacion
publica.

6) Oportunidades y Mecanismos para la

Participaciéon PUOblica

Recomendacion: Crear, fortalecer y apoyar espacios formales e informales
para la participacion publica en los cuales se discutan y se tomen
decisiones sobre actividades de desarrollo sostenible.

Fortalecer y, cuando sea necesario, crear nuevas oportunidades y
mecanismos para consulta y acuerdo que incluyan a las partes interesadas
de todos los sectores de la sociedad, son indispensables para el proceso
de participacion. Las alianzas dentro de y entre las instituciones
gubernamentales y los diversos sectores de la sociedad civil en la toma de
decisiones, deberian ser alentadas, y las oportunidades existentes deberian
ser aprovechadas y replicadas. Estos mecanismos deberian asegurar también
que los resultados del proceso de participaciéon sean comunicados a todas
las partes interesadas.



EJECUCION DE LA ESTRATEGIA

La implementacién de estas recomendaciones implicara una variedad de
estrategias, de acuerdo con los diferentes contextos nacionales. Factores
como las estructuras legales y marcos regulatorios existentes, el estado de
la sociedad civil, la tradicién filantropicay la solidez relativa de las instituciones
gubernamentales a nivel nacional y subnacional, todos son elementos que
influyen en el programa de ejecucién que podria ser adoptado. Tomando en
consideracion estos diversos contextos, los gobiernos revisaran, consideraran
y adoptaran las medidas expuestas en las Recomendaciones para la Acciéon
que consideren apropiadas para aplicar el Marco de Politicas. Adicionalmente,
organismos hemisféricos tales como la OEA pueden proporcionar un valioso
apoyo a los Estados miembros en su esfuerzo por implementar y dar
seguimiento a la ejecucion de esta Estrategia.

Con este fin, la OEA procurara obtener recursos para desarrollar un Programa
de Implementacion que apoye a los Estados miembros en sus esfuerzos por
adoptar y poner en practica las seis areas programaticas descritas en las
Recomendaciones para la Accion.

1
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NTRODUT CTCI ON

Durante la Cumbre de las Américas para el Desarrollo Sostenible, llevada
a cabo en diciembre de 1996 en Santa Cruz, Bolivia, los jefes de Estado y
de Gobierno suscribieron una Declaracion y Plan de Accién apoyando la
participacion integral de la sociedad civil en el disefio e implementacion de
politicas y programas de desarrollo sostenible tanto a nivel hemisférico como
nacional. En 1998, en el marco de la Cumbre de las Américas Il de Santiago
de Chile, los jefes de Estado renovaron su compromiso hacia la participacion
publica en los procesos de desarrollo. Estos compromisos fueron la
continuacion de progresos anteriores materializados en la Cumbre de la Tierra
en Rio de Janeiro y la Cumbre de las Américas en Miami, asi como también
resultado del trabajo de gobiernos y organizaciones comprometidas con el
desafio de la participacion publica.

La Declaracion de Santa Cruz especificamente respalda la participacion de
la sociedad civil en diversas areas, incluyendo el compromiso de los firmantes
de apoyar y promover, “como un requisito fundamental del desarrollo
sostenible, una amplia participacion de la sociedad civil en el proceso de
toma de decisiones, incluyendo politicas y programas y su disefio,
implementacion y evaluacion.” El Plan de Accion instruye a la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA) a “dar prioridad a la formulacién de una
estrategia interamericana para la promocioén de la participacién publica en
el proceso de toma de decisiones para el desarrollo sostenible ...”, el cual
debe “promover el intercambio de experiencias e informacion en lo que se
refiere a la formulacion, la ejecucion y el mejoramiento de politicas y
programas, mecanismos legales e institucionales, programas de capacitacion,
y procesos de consulta” a nivel nacional y regional.

Durante los dos ultimos afios, la OEA, en colaboracion con un amplio grupo
de representantes de gobiernos y de la sociedad civil en el hemisferio, ha
desarrollado la Estrategia Interamericana para la Promocion de la
Participacion Publica en la Toma de Decisiones sobre Desarrollo Sostenible
(ISP). Una singular estructura de asesoramiento asegurd que la misma ISP
estuviera abierta a recibir continuos aportes y apoyara el trabajo regular del
personal de la OEA, los consultores y un grupo técnico de voluntarios
comprometidos con el proceso. Los Puntos Focales Nacionales (NFP) sirven
de enlace entre los gobiernos y la ISP y también canalizan informacion entre
la ISP y la sociedad civil a nivel nacional. Un Comité Asesor del Proyecto
(PAC), integrado por siete representantes de los gobiernos y siete de la
sociedad civil, que incluye empresarios privados, trabajadores, mujeres,
comunidades indigenas y otras minorias tradicionalmente marginadas
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proporcionaron asesoramiento en el programa de trabajo y conclusiones de
la ISP La ISP recibid la cooperacion del Fondo para el Medio Ambiente Mundial
a través del Programa de la Naciones Unidas para el Medio Ambiente, de la
Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos (USAID), de
la UNESCO y de la OEA.

La ISP busca promover la participacion publica en la toma de decisiones de
una manera transparente, efectiva y responsable, asi como fomentar la
formulaciony ejecucion de politicas de desarrollo sostenible en las Américas.
Consiste principalmente en un Marco de Politicas, destinado a ser adoptado
por los paises miembros, que contiene los principios basicos, objetivos y
recomendaciones para una mayor participacion de todos los sectores de la
sociedad en la toma de decisiones para el desarrollo. El presente documento,
Recomendaciones para la Accion, dirigido a los organismos gubernamentales
y entidades de la sociedad civil, complementa el documento anterior
ofreciendo algunas medidas que podrian tomar los paises para implementar
las recomendaciones de politica.

Las actividades que llevaron a la produccion de los documentos mencionados,
fueron realizadas como parte del esfuerzo de la OEA por formular la ISP Se
identificaron, recolectaron y evaluaron experiencias en participacién publica
en el continente; se probaron hipétesis sobre actividades y métodos Utiles.
La informacién recolectada, conjuntamente con experiencias y lecciones
aprendidas de gobiernos, organizaciones de la sociedad civil e instituciones
de desarrollo internacional que han contribuido a la ISR suministraron el
material basico en el cual la mayoria de recomendaciones y acciones
propuestas se sustentan.

Los principios formulados en el Marco de Politicas ampliamente aceptados
y relacionados reciprocamente entre si, enfatizan un papel proactivo del
gobierno y la sociedad civil que asegure oportunidades de participacion
publica; la inclusién de intereses y sectores diversos; la responsabilidad de
compartir los compromisos y costos del desarrollo; una amplitud que asegure
la participacion en todas las fases del proceso de toma de decisiones, con
flexibilidad que permita hacer ajustes a medio camino; transparencia de
informacién y enfoques multidimensionales al interior, a través y entre el
gobierno y las organizaciones de la sociedad civil que asegure un eficiente
uso de los recursos.

Estas Recomendaciones han sido desarrolladas para demostrar como se
puede aplicar el Marco de Politicas. Ambos documentos se centran en las
prioridades establecidas en la Cumbre de Bolivia: el intercambio de
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experiencias e informacion entre el gobierno y la sociedad civil; la evaluacion
y promocién de mecanismos juridicos e institucionales que faciliten la
participacion de la sociedad civil; la construccion de capacidad para la
participacion; y la identificacion y promocién de procesos de consulta a nivel
nacional y regional, incluyendo foros regulares de dialogo de alto nivel entre
el gobierno y la sociedad civil convocados por la OEA. En conjunto pretenden
ayudar a los gobiernos y la sociedad civil a moldear el proceso de toma de
decisiones a través de la participacion.

Es ampliamente reconocido que para ser sostenible, cualquier esfuerzo de
desarrollo requiere la participacion publica. La participacion publica
incrementa las probabilidades de apoyo popular hacia decisiones relacionadas
con politicas, proyectos y programas de desarrollo; reduce el potencial de
conflictos mayores promoviendo el consenso entre las diversas partes
interesadas; permite a los ciudadanos ser mas conscientes de las decisiones
que podrian afectar su futuro; ahorra tiempo al reducir los retrasos causados
por impugnaciones de esfuerzos que se encuentran en marcha; reduce costos
al limitar la necesidad de redisefiar proyectos a fin de lograr los objetivos del
publico; y aumenta la reserva de recursos humanos y conocimientos a
disposicion de quienes tradicionalmente toman las decisiones al abrir los
temas de desarrollo al examen de participantes no tradicionales.

Para alcanzar estos beneficios, la ISP prevé un papel critico para la
participacion publica en cada etapa del proceso de toma de decisiones para
el desarrollo. A medida que se vaya institucionalizando, las asociaciones entre
el gobierno y la sociedad civil que enriqueceran el proceso de toma de
decisiones se haran mas comunes; la sociedad civil estara mejor organizada
para participar efectiva y responsablemente; instituciones representativas,
tanto publicas como privadas, estaran en capacidad de recibir, administrar
y utilizar los aportes de la sociedad civil. Las acciones y actitudes de la
sociedad civil y el gobierno cambiaran. Por lo tanto, las politicas publicas,
los programas y proyectos de desarrollo serdn mas efectivos, eficientes y
finalmente sostenibles.




R ECOMENDA ATCI ONE S P A R A L A A ccl 0N

RECOMENDACIONES PARA LA ACCION

IMPLEMENTANDO LAS RECOMENDACIONES
DE POLITICA

Llas recomendaciones contenidas en el Marco de Politicas representan
seis areas programaticas: Informacién y Comunicacion, Marcos Legales,
Procedimientos y Estructuras Institucionales, Educacién y Entrenamiento,
Financiamiento para la Participacion, y Oportunidades y Mecanismos para la
Participacion Publica. Las Recomendaciones para la Accion fueron
desarrolladas utilizando las experiencias recogidas durante la fase de
formulacion de la ISP y pretenden orientar su implementacion a nivel nacional
y regional. Estas explican el fundamento de las medidas propuestas para
fomentar la participacion, proveen medios para aplicarlas, describen cémo
la ISP desarroll6 las recomendaciones en cada area y proporcionan ejemplos
de experiencias reales que demuestran la viabilidad de las recomendaciones
propuestas. A pesar de que cada una de las experiencias descritas tiene un
contexto propio, juntas demuestran que los aspectos que tratan pueden ser
abordados mediante participacion publica. Optimamente, estas
Recomendaciones se traduciran en acciones concretas que promuevan la
toma de decisiones conjuntas en todo el hemisferio.

1) INFORMACION Y COMUNICACION

Recomendacidon

Crear y/o fortalecer mecanismos formales e informales de
comunicacion para promover el intercambio de informacion, la
colaboracién y la cooperacién al interior de y entre los grupos de la
sociedad civil, al interior de y entre los diversos niveles de gobierno y
entre todos los niveles de gobierno y la sociedad civil.

El acceso e intercambio de informacién precisa, pertinente y oportuna,
incluyendo conocimientos cientificos y tradicionales, es fundamental para
asegurar que la sociedad civil y los gobiernos tengan los medios y la habilidad
para participar significativa y responsablemente en la toma de decisiones
sobre desarrollo sostenible. La informacion eleva el nivel del debate e influye
en opiniones que de otra manera podrian estar comprometidas por prejuicios
o desconfianza. El analisis de la informacion por todas las partes interesadas
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produce soluciones innovadoras y nuevas opciones. Los esfuerzos de
comunicacion y difusién que son parte de un proceso continuo durante la
vida de un proyecto, programa o politica llevan a decisiones mas sostenibles
en el largo plazo.

Acciones Propuestas

1.1 Fortalecer y desarrollar mecanismos para recopilar la informacion
necesaria, intercambiarla con otros grupos interesados, y diseminarla al
publico en general.

1.1.1 En todos los niveles, nacional y subnacional, los gobiernos
deberian creary poner en practica marcos legales y regulatorios asi como
estructuras institucionales que permitan el acceso a la informacion.

1.1.2 Los gobiernos y la sociedad civil deberian asegurar el oportuno
acceso a la informacién pertinente desde el comienzo del proceso de
toma de decisiones.

1.1.3 Los organismos gubernamentales y los miembros de la sociedad
civil deberian establecer procedimientos claros para solicitar, recibir,
procesar y difundir informacién, incluyendo oportunidades para el publico
de identificar la informacion requerida para una participacion efectiva 'y
responsable en el proceso de toma de decisiones.

1.1.4 En todos los niveles de gobierno, deberian crearse mecanismos
y establecer puntos de contacto para el intercambio de informacién con
la sociedad civil.

1.1.5 Los gobiernos y la sociedad civil deberian tener disponibles los
recursos humanos y financieros para poner en préactica los
procedimientos para el intercambio de informacion con todas las partes
interesadas.

1.1.6 Los organismos gubernamentales, con el aporte de las
organizaciones de la sociedad civil, deberian desarrollar indicadores que
permitan medir la efectividad de los programas de informacion y
comunicacioén, y deberian ser sensibles a la retroalimentacion de los
usuarios.

1.1.7 Los gobiernos y la sociedad civil, en particular las instituciones
académicas, deberian desarrollar indicadores para monitorear la calidad
y base cientifica de la informacién
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1.2 Utilizar diversos medios de comunicacion que permitan al gobierno y la
sociedad civil el intercambio de informacién pertinente sobre politicas de
desarrollo, proyectos y programas.

1.2.1 Los proponentes de proyectos, tanto del gobierno como de la
sociedad civil, deberian incluir una estrategia completa de informacion
y comunicaciones, tales como monitoreo, auditoria y reporte, en las
diversas fases del proyecto y buscar y considerar comentarios del publico.

1.2.2 La sociedad civil, los gobiernos y los medios de comunicacion
deberian compartir informacion sobre las oportunidades de participar
en el proceso de toma de decisiones, para elevar la conciencia del publico
sobre proyectos especificos de desarrollo o programas, y para difundir
al publico en general conocimiento técnico y local acerca de desarrollo
sostenible.

1.2.3 Los gobiernos y la sociedad civil deberian usar todos los medios
de comunicacion apropiados, incluyendo los medios masivos e
interactivos, con la finalidad de comunicar e informar sobre temas de
desarrollo sostenible y, cuando sea posible, deberian expandir su
disponibilidad y acceso a las comunidades de base asi como a las
comunidades rurales y remotas.

1.2.4 Los gobiernos y las organizaciones de la sociedad civil deberian
asegurar que la informacién difundida sobre medio ambiente y otros
temas de desarrollo sostenible llegue en una forma adecuada para los
receptores deseados, en el momento apropiado, y a todas las partes.

1.3 Usar informacion y herramientas de comunicacion econdmica, cultural,
social e idiomaticamente adecuadas a las condiciones y costumbres locales,
de manera que se comprometa a todas las partes interesadas y afectadas.

1.3.1 Los gobiernos y la sociedad civil deberian reconocer la necesidad
de garantizar el acceso a la informaciéon y comunicacion a todas las
partes interesadas y afectadas que estén involucradas en todas las fases
del proceso de toma de decisiones para el desarrollo sostenible.

1.3.2 Los gobiernos y la sociedad civil, y en particular el sector privado,
al involucrar al publico en cada nivel del ciclo de vida de un proyecto,
deberian considerar las necesidades de informacion y comunicacion de
todos los interesados, incluyendo a las comunidades aisladas.

1.3.3 La informaciéon debe ser utilizada como una herramienta de
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“nivelacion” de manera que se asegure que todos los interesados tengan
un conocimiento adecuado y puedan participar en igualdad de
condiciones con los que toman las decisiones.

Bases Empiricas

En el estudio preparado para el componente de Comunicacion e Informacion
se analizaron estrategias de informacion, acercamiento, y participacion
publica. El informe contiene ejemplos de disposiciones y oportunidades de
participacion publica, incluyendo programas de concientizacién y programas
para la creacion de consensos, evaluacion de la efectividad de los procesos,
y un andlisis de los aspectos de informacion y comunicacion de 12 estudios
de casos. Se establecié una pagina Web para mantener informados a los
participantes en el proceso consultivo y el publico en general del progreso
de la ISP Con el mismo propdésito se mantiene al corriente a una amplia red
de funcionarios publicos y la sociedad civil.

Experiencias Seleccionadas

Diversos casos proporcionan buenos ejemplos de esfuerzos por desarrollar
y poner en practica los mecanismos apropiados que aseguran acceso Y
recoleccion de informacion.

> Los gobiernos de la Unidén Europea, en consulta con la sociedad civil,
desarrollaron en 1998 la Convencién de Aarhus sobre Acceso a la Informacion
Publica en la Toma de Decisiones y Acceso a la Justicia en Cuestiones
Ambientales. Esta Convencién contiene disposiciones innovadoras sobre los
derechos y obligaciones de los gobiernos con respecto al acceso oportuno
a informacion sobre medio ambiente para la sociedad civil, y los
requerimientos para la recoleccion y difusiéon de esta informacion al publico
en general. Al establecer claramente que los gobiernos deberian responder
a las solicitudes de informacion tanto de individuos como de organizaciones,
y al definir la oportunidad y cantidad de informacion que debe ser
proporcionada, la Convencién de Aarhus se ha convertido en un mecanismo
util para mejorar el flujo de informacién y comunicacion entre el gobierno y
la sociedad civil.

> La Ley de los Estados Unidos sobre planificacion para emergencias y el
derecho de la comunidad de estar informada (EPCRA) esta disefiada para
proporcionar, a la industria, el gobierno y a las comunidades, informacion
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sobre toxicos utilizados y desechados desde establecimientos industriales.
La ley enfatiza la necesidad de involucrar a un grupo diverso de interesados,
incluyendo grupos de ciudadanos, gobiernos locales e industrias, en el
planeamiento ambiental y el control de la contaminacién. Informacion sobre
quimicos toxicos descargados en las cercanias debe ser proporcionada a la
comunidad y a los que toman las decisiones. La exitosa experiencia de la
EPCRA ha inspirado legislaciones similares en Latinoamérica y el Caribe.

> El Proyecto de Desechos Sdlidos de la Organizacion de Estados del Caribe
Oriental (OECS) en Grenada demuestra que la participacion publica en una
fase inicial del desarrollo de un proyecto puede ayudar a evitar, en el largo
plazo, excesos en los costos y en los tiempos programados. En este caso,
informacién sobre un proyecto de relleno sanitario en Grenada no se hizo
publico hasta el final de la fase de planeacién. En ese momento, grupos de
la sociedad civil expresaron su preocupacion sobre la ubicacion del relleno
sanitario, que era un habitat critico para el ave nacional, la “Grenada Dove”
(Leptotila wellsi). Los proponentes del proyecto tuvieron entonces que buscar
un lugar alternativo para el relleno sanitario, el cual fue finalmente encontrado,
pero esto significd una retraso importante en la construccion del relleno.

> Por otro lado, podemos encontrar un ejemplo de sondeo oportuno de las
opiniones de los interesados en el modelo demostrativo de la Zona Protegida
de Portland Bight en Jamaica. En este caso la Fundacion para la Gestion de
la Zona Costera del Caribe, el co-ejecutor local, reconocio la necesidad de
concientizar a la poblacion de las inmediaciones sobre las implicaciones del
recientemente adquirido status de area protegida de la zona. La Fundacion
tuvo una serie de reuniones con las 30 comunidades potencialmente
afectadas, los apoy6 en la creacion de asociaciones de ciudadanos, y escuché
sSus opiniones y sugerencias sobre las necesidades locales antes de
desarrollar un plan factible de manejo.

Los siguientes casos son pertinentes respecto al uso de la prensa y otros
medios de comunicacion para el intercambio de informacion:

> Organizaciones internacionales, como el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), estan aprovechando las ventajas ofrecidas
por la Internet. EI PNUMA ha constituido INFOTERRA, una red de referencia
e investigacion que utiliza la Internet para diseminar a nivel mundial
informacién sobre el medio ambiente. INFOTERRA tiene puntos focales
nacionales en todo el mundo que utilizan paginas de la Web para guardar y
compartir informacion sobre sus paises. Enlaces a informacién recopilada
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por diversos organismos gubernamentales, universidades, y organizaciones
de la sociedad civil son centralizados y organizados para un facil acceso.

> El desarrollo de relaciones positivas con los medios de comunicaciéon
locales y nacionales, puede ser crucial para el éxito de proyectos
medioambientales, tal como ha sucedido con el proyecto demostrativo en la
Bahia del Ferrol, en la ciudad de Chimbote, Perd. A través de acuerdos
informales, el Consejo Nacional del Ambiente (CONAM), entidad co-ejecutora
del proyecto, proporcioné a los residentes locales y peruanos en general,
informacién oportuna sobre los esfuerzos para restaurar la bahia y puso
énfasis en las alianzas que mantiene con la industria, la empresa privada,
la universidad local y los grupos ambientalistas. Este acuerdo informal, de
bajo costo con la prensa, ha contribuido también a promover apoyo nacional
para la muy necesaria restauracion de la bahia.

> Los funcionarios de enlace, dentro del pais, para proyectos de desarrollo
y politica constituyen una fuente vital de informacion para los proponentes
de proyectos y son sumamente importantes durante la implementacion de
los mismos. La ISP en si misma constituye un ejemplo de como utilizar puntos
de contacto tanto oficiales como informales entre el gobierno y la sociedad
civil para recolectar datos, canalizar informacién sobre proyectos, y obtener
retroalimentacion del gobierno, los grupos de la sociedad civil y otras partes
interesadas. La ISP utiliza los puntos focales nacionales (NFP) y
representantes sectoriales de la sociedad civil no solo como mecanismos
de comunicacion, sino también para obtener orientacion en temas
relacionados con la gestion de proyectos, oportunidades de nuevos proyectos
y obstaculos, y ejemplos para la creaciéon de alianzas entre el gobierno y la
sociedad civil.

El siguiente caso muestra la necesidad de asegurar que la informacién es
canalizada a través de un medio apropiado de comunicacion, que sea
accesible a la audiencia objetivo y tome en cuenta consideraciones lingtisticas
y sensibilidades culturales.

> El Proyecto Hidroeléctrico Patuca Il en La Mosquitia, Honduras, ofrece un
ejemplo de como la falta de informacién adecuada puede afectar el éxito de
un proyecto. Los beneficiarios de la concesion hidroeléctrica elaboraron un
estudio de impacto ambiental (EIA) sin consultar a los indigenas Tawahka,
habitantes de La Mosquitia. El proyecto estaria dentro del Corredor Biolégico
Mesoamericano y también afectaria las tierras tradicionales de los Tawahka.
Cuando se buscé remediar la situacion obteniendo el aporte del publico y
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compartir informacion, la documentacion difundida del EIA era inapropiada,
principalmente debido a su tamafio, naturaleza altamente técnicay lenguaje.
Como resultado, los Tawahka y otros grupos que eran el publico objetivo fueron
incapaces de participar efectivamente en las decisiones relacionadas con
el proyecto.

2) MARCOS LEGALES

Recomendacidén

Crear, expandir y poner en practica marcos legales y regulatorios que
aseguren la participacion de la sociedad civil en las decisiones
vinculadas al desarrollo sostenible

Derechos y responsabilidades claramente definidos y mecanismos
institucionales complementarios; estimular una participacion significativa y
responsable de la sociedad civil en las decisiones vinculadas al desarrollo
sostenible. El acceso a informacion, a procesos para hacer y ejecutar
decisiones, y al apoyo administrativo o judicial cuando sea necesario, es un
requisito sine qua non de un marco legal y regulatorio significativo para la
participacion que asegure a los ciudadanos y comunidades una voz en la
toma de decisiones que dan forma al desarrollo y promueven la
sostenibilidad. Al mismo tiempo, los funcionarios publicos que tienen la
posibilidad para innovar en apoyo de la participacion publica y llegar a los
ciudadanos y comunidades dentro de los términos de esos marcos legales,
traen vitalidad al dialogo publico y promueven la mejora constante de los
procesos democraticos.

Acciones Propuestas

2.1 Asegurar la inclusién de disposiciones, en normas nuevas o existentes,
que garanticen el acceso oportuno a informacion, proceso y justicia y, cuando
sea necesario eliminar impedimentos para la participacion publica.

2.1.1 El acceso a la informacion debe asegurarse incorporando
disposiciones en la legislacién, nueva o existente, que otorgue acceso
publico a datos, documentos y otras informaciones pertinentes o
relacionadas a la formulacién e implementacion de politicas, incluyendo
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informacion sobre la calidad actual del medio ambiente, el desempefio
y comportamiento ambiental de las comunidades reguladas y propuestas
de presupuestos de desarrollo.

2.1.2 Los cuerpos legislativos y administrativos deberian asegurar el
acceso durante todos los procesos de formulacion y aplicacion de
politicas, leyes y regulaciones, incluyendo la aprobacion de propuestas
de desarrollo, proyectos y presupuestos, el otorgamiento de permisos,
el proceso de evaluar el impacto ambiental y el establecimiento de
estandares ambientales especificos.

2.1.3 Los cuerpos legislativos y administrativos deberian asegurar el
acceso a lajusticia a todos los niveles, a fin de asegurar derechos, revisar
decisiones o reparar agravios, entre otros propositos. El acceso, para
que sea significativo, deberia asegurarse proporcionando el derecho legal
de presentarse ante un cuerpo judicial y/o administrativo, el derecho
de apelacion o revision, cuando sea pertinente, por un nivel de mayor
jerarquia; y mecanismos alternativos de solucion de disputas que
promuevan acuerdos; asi como manteniendo en el tiempo la
independencia entre las autoridades responsables de ejecucion,
apelacion y supervision.

2.1.4 El acceso a la informacién, proceso y justicia deberian ser
asegurados adicionalmente con lineamientos claros para la aplicacion
y cumplimiento de los derechos de participacion, y con leyes que aclaren
el proceso y las medidas correctivas disponibles para los ciudadanos
que participan en los procesos de toma de decisiones para el desarrollo
sostenible. Estas medidas deberian disefiarse para mitigar, reducir o
evitar dafios ambientales, enfermedades o lesiones, y para compensar
a las victimas cuando sea necesario.

2.2 Promover mediante marcos legales la extensién del derecho de
presentarse ante las instancias administrativas y jurisdiccionales a las
personas, organizaciones y, cuando corresponda, comunidades interesadas
o afectadas, con énfasis particular en personas y comunidades
tradicionalmente marginadas, incluyendo mujeres y grupos vulnerables tales
como los poblaciones indigenas, los jovenes y minorias en desventaja racial
0 étnica (incluyendo poblaciones en desventaja de ascendencia africana).

2.2.1 El reconocimiento legal para participar en los procesos de toma
de decisiones e implementacion para el desarrollo debe ser otorgado a
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todos aquellos que estén interesados o afectados por esas decisiones,
independientemente de su raza, origen étnico, cultura, o sexo.

2.2.2 Los cuerpos legislativos deberian formalizar, cuando sea posible,
mecanismos legales para la creacién de alianzas entre los sectores
publico y privado, tales como comités conjuntos, equipos técnicos, y
comisiones de ciudadanos, que promuevan el didlogo directo y acciones
concertadas de desarrollo sostenible.

2.3 Buscar dentro de los marcos legales un balance razonable entre el papel
y las obligaciones de los gobiernos y la sociedad civil que promuevan la
responsabilidad compartida y la creacién de alianzas entre las partes
proporcionando autoridad y supervision complementarias de los procesos
de toma de decisiones al interior de todos los niveles de gobierno.

2.3.1 Los cuerpos legislativos y administrativos deberian desarrollar
marcos legales que reconozcan y promuevan la reciprocidad del papel
participativo de la sociedad civil y el papel supervisor y facilitador de los
gobiernos.

2.3.2 Los cuerpos legislativos y administrativos deberian crear espacios
para el didlogo sobre decisiones de desarrollo entre y al interior de los
elementos de la sociedad civil, lo cual reducira el costo de gobierno, al
tiempo de promover alianzas entre los elementos de la sociedad civil
interesados en el desarrollo sostenible.

2.3.3 Los marcos legales deberian ser flexibles y alentar a todos los
niveles y areas del gobierno para que lleguen al publico de una manera
sinérgica, utilizando medios novedosos que faciliten la participacion en
areas de su competenciay jurisdiccion, de manera que se abran tantas
formas de participaciéon como sea posible.

2.3.4 En la busqueda del desarrollo sostenible, las politicas de
descentralizacion y los marcos legales e institucionales, deberian
asegurar una amplia participacion de la sociedad civil a nivel local asi
como el desarrollo de asistencia técnica que apoye a los niveles locales
de gobierno, asegurando que existan las capacidades suficientes para
llevar adelante estas politicas y facilitar y promover la participacion
publica.
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Bases Empiricas

La recomendacion sobre marcos legales es consecuencia de un estudio
realizado para el componente de Marcos Legales e Institucionales de la ISP
El estudio contiene dos partes: un inventario legal y una serie de estudios
de casos. El inventario examind 296 leyes medioambientales que consideran
acciéon gubernamental o ciudadana en 12 paises (Argentina, Bolivia, Chile,
Ecuador, EE.UU., Guatemala, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Pera y
Trinidad y Tobago). El estudio encontré que menos de la mitad (43%) de estas
leyes permite alguna forma de participacion, sin embargo se encontré también
que existe una fuerte tendencia a incluir este tema en las mas recientes
legislaciones. Antes de 1990 la mayoria de leyes no contemplaban la
participacion publica; desde entonces, la mayoria incluye acceso a
informacion, proceso y justicia; el proceso se enfatiza con mayor frecuencia,
la justicia en segundo lugar y finalmente la informacion, pero las
disposiciones que definen la capacidad legal, reparaciones o el derecho de
apelacion son imprecisas en el mejor de los casos. Nueve estudios de casos
examinaron experiencias recientes de aplicacion de legislacion y el papel de
instituciones que buscan integrar a los ciudadanos en la toma de decisiones
para el desarrollo; también analizaron como las leyes o las instituciones
influenciaron el resultado, demostrando como la legislacion existente funciona
o no funciona en la practica.

Experiencias Seleccionadas

El énfasis en la mejora de las disposiciones legales para el acceso a la
informacion, justicia y proceso se deriva del reconocimiento de su necesidad
por parte de los gobiernos de la region, por primera vez en la Conferencia
sobre Medio Ambiente y Desarrollo realizada en Rio de Janeiro en 1992, que
declara a los tres elementos como fundamentales para una participacion
responsable y significativa (ver Declaracion de Rio, Principio 10). Las
recomendaciones estan avaladas por los siguientes casos.

> La Convencion de Aarhus, anteriormente mencionada, es un buen ejemplo
que formaliza el compromiso de los Estados Partes con las tres areas de
acceso. El articulo 3 establece que “cada parte debe tomar medidas
legislativas, regulatorias u otras que sean necesarias” para implementar las
disposiciones de la Convencién, eso significa que cada Estado Parte asume
la responsabilidad de tomar los pasos legales y regulatorios necesarios para
promover el acceso a la informacion, proceso y justicia en la toma de
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decisiones medioambientales en su propio pais. Para poner en claro la
convergencia de esas areas, la Convencion contiene un anexo con una amplia
lista de actividades en las cuales debe permitirse la participacion publica.
> El caso del S.S. Triglav en Colombia presenta un ejemplo muy util de
garantias constitucionales de informacion y acceso a la justicia. Cuando
cientos de barriles de basura téxica fueron embarcados a bordo del Triglav
con direccion a Colombia en 1994 y fueron desembarcados en dicho pais
en violacioén de las leyes colombianas, un grupo de ciudadanos presenté una
peticion a la corte para su remocion y traslado en concordancia con
disposiciones constitucionales que garantizan el acceso ainformaciény crean
una forma especial de juicio llamado “accién de tutela” para la proteccion
de derechos fundamentales. La Corte Suprema sostuvo la posicién del grupo
de ciudadanos y ordend que la carga sea embarcada en la nave y saliera
fuera de las aguas territoriales de Colombia.

> En México, el acceso a los procesos de toma de decisiones destinados
a ampliar los espacios donde la ciudadania puede expresar sus ideas acerca
del medio ambiente, se ha desarrollado a través del Sistema de Participacion
Social y Ciudadana. Este sistema promulga la participacion responsable de
la sociedad, con el propdsito de lograr una gestion ambiental que cuente con
el consenso y el compromiso de todos los actores sociales. Es asi que, en
1995, se crearon el Consejo Consultivo Nacional para el Desarrollo
Sustentable (CCNDS) y cuatro Consejos Consultivos Regionales para el
Desarrollo Sustentable (CCRDS). Entre las actividades de estos Consejos,
cabe destacar su participacion en el proceso de discusion y consulta para
las modificaciones de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente (LGEEPA). La integracion del proyecto de reformas a este
ordenamiento legal fue el resultado del esfuerzo conjunto que durante mas
de 18 meses realizaron los poderes Legislativo y Ejecutivo federales, a través
de las comisiones de Ecologia y Medio Ambiente de las camaras de Diputados
y Senadores.

La recomendacion de aclarar y extender la capacidad legal (en esencia, el
derecho legal de presentarse ante un cuerpo de gobierno o de participar en
reuniones o dialogar) se deriva del vasto nimero de estudios de caso que
demostraron que la capacidad legal constituye una base fundamental para
crear dialogo entre la sociedad civil y el gobierno.

> El caso de los indios Macuxi en Raposa/Serra do Sol, Brasil, demuestra
la importancia de la capacidad legal cuando numerosos y diversos intereses
estan en juego. En contra de una antigua disposicién constitucional que otorga
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a los grupos indigenas el derecho al reconocimiento y demarcacion de sus
tierras tradicionales, los Macuxi habian sido incapaces de obtenerlas. Durante
el retraso, llegaron a la zona colonizadores para dedicarse a la agricultura,
ganaderia y mineria en tierras Macuxi, y estos migrantes poco a poco
alcanzaron el status de parte interesada. Mientras el Gobierno del Brasil se
envolvia en un proceso de estudio y didlogo que llevara a la demarcacion y
reconocimiento de las tierras, paralelamente creaba y mejoraba un proceso
participatorio para alcanzar una determinacion final. Con el tiempo, los Macuxi
alcanzaron un sitio en la mesa de negociacion y desarrollaron un interés en
la participacion y la habilidad para hacerlo. Con el tiempo, los ganaderos y
mineros se sentaron a la mesa de negociacion y entonces una solucion final
fue posible. Por Ultimo, en 1998, las tierras de los Macuxi alcanzaron
reconocimiento bajo la constitucion brasilefia. A pesar de que la decision
estd aun sujeta a revision judicial, el hecho de que todas las partes
participaran en el proceso fortalecidé el resultado y removié numerosos
argumentos legales que de otra manera podrian haberse utilizado en la
apelacion.

Finalmente, el inventario y los estudios de casos demuestran que un balance
razonable entre los gobiernos y la sociedad civil en los procesos de toma de
decisiones, incluyendo jurisdiccion complementaria y supervision, promueve
una responsabilidad y una asociacién compartida entre las partes.

> En el caso de la Presa Silva, cuando una gran cantidad de aves migratorias
fueron encontradas muertas en la represa ubicada en el centro de México,
la sociedad civil y el gobierno compartieron roles y responsabilidades bajo
el liderazgo del Gobierno de México para asegurar un resultado positivo. Desde
el momento en que fueron descubiertas las aves muertas, los grupos
ambientalistas locales trabajaron al lado de las organizaciones responsables
del gobierno para rescatar a las aves donde era posible, prevenir que otras
entraran al reservorio y estudiar el problema. Tanto el gobierno federal como
estatal tienen jurisdiccion sobre la Presa Silva, y ellos cooperaron para
asegurarse que su trabajo sea mutuamente complementario. Finalmente,
con la invitacién y liderazgo del gobierno nacional, grupos ambientalistas
internacionalesy entidades multilaterales tomaron parte. Este caso constituye
un excelente ejemplo de jurisdiccion complementaria, balance y cooperacion.

> En el modelo demostrativo del Golfo de Honduras, la Fundacién para el
Ecodesarrollo y Conservacion (FUNDAECO), la ONG co-ejecutora, esta
trabajando bajo un sistema de facto de co-gestion ambiental que demuestra
como las organizaciones de la sociedad civil pueden aceptar
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responsabilidades conjuntamente con el derecho de participar en la aplicacion
de leyes de conservacion. El modelo demostrativo prob6 que este papel
complementario es muy Util y promisorio, pero que la entidad se beneficiaria
teniendo alguna forma de status legal que apoye su papel gerencial.

> El Foro Nacional de Convergencia (FONAC), en Honduras, ejemplifica un
espacio de dialogo de alto nivel, creado por decreto legislativo, en el cual el
gobiernoy la sociedad civil se relnen para tratar temas sociales, econémicos
y ambientales. EI FONAC ha demostrado un rotundo éxito al colaborar en
temas vinculados al desarrollo o para afrontar emergencias como la
devastacion generada por el Huracan Mitch.

3) PROCESOS Y ESTRUCTURAS INSTITUCIONALES

Recomendacidon

Desarrollar y apoyar estructuras institucionales, politicas y
procedimientos que promuevan y faciliten, en todos los niveles del
gobierno y de la sociedad civil, la interaccién en la toma de decisiones
vinculadas al desarrollo sostenible y alentar el cambio en las
instituciones existentes para la busqueda de una base para el dialogo
y soluciones innovadoras a largo plazo.

A medida que las sociedades se desarrollan, sus estructuras institucionales
se vuelven mas complejas, lo que hace necesario el fortalecimiento de
estructuras y politicas institucionales orientadas a promover la interaccion
sistematica con el publico. Las instituciones deberian ser alentadas a innovar,
y las alianzas publico-privadas deberian ser promovidas y consolidadas cuando
sea posible, con la finalidad de afrontar dichas dificultades.

Acciones Propuestas

3.1 Desarrollar y fortalecer estructuras institucionales y procedimientos
apropiados, y si fuese necesario a través de legislacion, que permitan la
participacion publica en la toma de decisiones a todos los niveles.
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3.1.1 Los gobiernos y las organizaciones de la sociedad civil deberian
fortalecer su capacidad de incorporar practicas participativas en los
procesos institucionales de toma de decisiones.

3.1.2 Las instituciones gubernamentales y privadas, con y sin fines
de lucro, deberian crear herramientas de gestion que puedan ser
utilizadas durante el ciclo de un proyecto, a fin de proporcionar un
proceso consultivo en doble sentido que sea dinamico y flexible.

3.1.3 Los organismos gubernamentales deberian desarrollar y poner
a disposicion del publico indicadores de desempefio de practicas
participativas que evallen las practicas participatorias utilizadas en el
disefio y ejecucion de sus politicas, programas y proyectos.
Adicionalmente deberian realizar evaluaciones basadas en dichos
indicadores.

3.1.4 Los organismos gubernamentales deberian desarrollar
estrategias sistematicas y proactivas para identificar a las partes
interesadas y sus respectivas preocupaciones.

3.2 Alentar la creacion de estructuras institucionales y asociaciones (formales
e informales) entre el gobierno y la sociedad civil que permitan la toma de
decisiones conjuntas y acuerdos de colaboracion a largo plazo.

3.2.1 Los organismos ambientales deberian establecer estructuras
claras y accesibles para el manejo conjunto, tales como los esquemas
de co-gerencia, que promuevan una relacion de trabajo con las
comunidades locales y grupos de ciudadanos, permitan identificar
necesidades y faciliten el disefio y ejecucion de proyectos, en particular
cuando estos requieren una amplia consulta popular.

3.2.2 Los organismos gubernamentales deberian ser alentados a
innovar en el disefio de mecanismos institucionales de acercamiento
y didlogo, incluyendo esquemas de co-gerencia ad-hoc que permitan
alianzas publico-privadas y la inclusion de representantes de la sociedad
civil en directorios y comités consultivos.

3.2.3 Los gobiernos y las organizaciones de la sociedad civil deberian
promover y facilitar la participacion local y de base mediante el fomento
de organizaciones comunales.
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3.3 Desarrollary hacer cumplir, a nivel nacional y subnacional, regulaciones
internas que establezcan lineas claras de autoridad y supervision y que
aseguren un proceso institucional abierto y transparente.

3.3.1 Las instituciones gubernamentales deberian colaborar entre si
para ampliar su capacidad técnicay asegurar la incorporacion del aporte
de los interesados.

3.3.2 El gobierno y la sociedad civil deberian aprovechar la
participacion publica para examinar las decisiones y politicas,
asegurando de esta manera transparencia y responsabilidad de
rendicion de cuentas, en el proceso de toma de decisiones para el
desarrollo sostenible.

Bases Empiricas

A la luz de la revision de los elementos institucionales presentes en cada
componente de la ISR esta seccidn se sustenta en las experiencias de los
modelos demostrativos de la ISP en Jamaica, el Golfo de Honduras y el Pert
y en mas de 20 estudios de casos desarrollados bajo los componentes de
Asistencia Técnica y Entrenamiento y de Marco Legal. Estos casos ofrecen
experiencias reales de intentos de consolidar relaciones intersectoriales de
trabajo, acuerdos formales e informales entre el gobierno y la sociedad civil,
y mecanismos gubernamentales para generar y fomentar estas relaciones.

Experiencias Seleccionadas

Los siguientes ejemplos proveen una amplia gama de estructuras
institucionalesy procedimientos que promueven el acceso publico a instancias
de toma de decisiones y formalizan relaciones de cooperacion.

> La Ley de Participacion Popular de Bolivia, de 1994, reconoce deberes y
derechos legales a las comunidades indigenas y campesinas y juntas
vecinales permitiendo su directa participacion en el gobierno local a través
de un mecanismo Unico de comités conocidos como Organizaciones
Territoriales de Base (OTB). Cada OTB tiene capacidad representativa en
nombre de su propia comunidad, y tiene el derecho de recolectar y organizar
inquietudes sobre cuestiones de desarrollo local, canalizarlos a los niveles
adecuados de gobierno y compartir la responsabilidad de la toma de
decisiones con los organismos gubernamentales correspondientes.

> Santa Lucia ofrece un magnifico ejemplo de como incorporar la participacion
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publica en el desarrollo de areas ambientalmente sensibles mediante la Zona
de Gestion Ambiental de Soufriere (SMMA), un cuerpo multisectorial
compuesto por el gobierno, ONG y representantes de la industria turistica.
La SMNA, establecida en 1995, funciona mediante un plan de gestién que
concilia las necesidades de pescadores y compafiias de buceo, al tiempo
de proteger y restaurar el medio ambiente costero y marino. Se desarrollaron
cuatro categorias de zonificacion: reservas marinas, areas con prioridad
pesquera, areas de uso multiple, y areas recreativas.

> En Jamaica, la Autoridad Nacional de Conservacion de Recursos Naturales
(NRCA) ha creado un marco de politica para todos los aspectos concernientes
al establecimiento, planificacion y gerencia de las zonas protegidas en el
sistema nacional. Dicha institucion, de acuerdo al documento oficial de 1997
titulado “Hacia un Sistema Nacional de Areas Protegidas,” podria delegar
autoridad gerencial sobre areas bajo su jurisdiccién a otra organizacion
(gubernamental o no), y es responsable de estimular y coordinar la
participacion de otros organismos gubernamentales, NGO y organizaciones
privadas en el establecimiento y gestion del sistema de zonas protegidas.

> Los indicadores de desempefio son herramientas clave en la evaluaciéon
del éxito de los procesos participatorios en proyectos, programas y politicas
de desarrollo. Como parte de los modelos demostrativos de la ISR se formul6
una serie de indicadores para evaluar la manera en que esas practicas
contribuyeron al buen manejo de los recursos naturales al interior del area
del proyecto. Estos consisten en cuatro areas clave de investigacion: (1)
diagnéstico; (2) proceso de toma de decisiones deseado y logrado; (3)
responsabilidad de la implementacion; (4) informacién publica y consulta.

Los siguientes casos proveen una variedad de ejemplos de esfuerzos por
institucionalizar la asociacion publico-privada.

> El modelo demostrativo en el Pert busca desarrollar un plan de gestién
conjunta para la restauracion de la Bahia del Ferrol. El Gobierno del Peru, a
través del Consejo Nacional del Ambiente (CONAM), cred la Comision
Ambiental de la Region Costera Ancash (CAR—Ancash) para coordinar acciones
institucionales a nivel local y formular un plan de accién ambiental para el
area, en particular un plan de restauracion de la Bahia del Ferrol. El CAR-
Ancash es un cuerpo multisectorial conformado por representantes de los
organismos locales de gobierno, empresarios del sector privado,
organizaciones no gubernamentales, y académicos. Esta asociacion publica-
privada fue institucionalizada en 1998 mediante una Resolucion Ministerial.

33




R ECOMENDA ATCI ONE S P A R A L A A ccl 0N

34

> Para la Cuenca del Rio Bermejo, entre Argentina y Bolivia, una comision
binacional del agua fue creada para desarrollar un Programa Integral de
Gestion de la Cuenca. Esta asociacion binacional ha permitido mejorar la
coordinacion e integracién entre los organismos encargados del manejo de
ambos rios, en particular mediante el fortalecimiento de las relaciones de
trabajo entre las autoridades de ambos paises, el disefio de un plan completo
de manejo y la adopcion de estrategias para promover la participacion de la
comunidad.

La importancia de establecer lineas de autoridad y supervision claras es
resaltada en los siguientes casos.

> El Programa Integrado de Gestién del Pantanal y la Cuenca del Alto Paraguay
es un ejemplo de programa conjunto de gestiéon claramente definido para
atacar problemas ambientales. Estos importantes ecosistemas sufrieron
degradacion debido a practicas agricolas y extractivas que contribuyeron a
la perdida de suelos, contaminacién y deforestacion. A nivel nacional el
Gobierno del Brasil, con el apoyo del Banco Mundial, inicié en 1991 el Proyecto
Pantanal para mitigar estos problemas. A continuacion, diversos organismos
ambientales a nivel estatal prepararon el Plan de Conservacion de la Cuenca
del Alto Paraguay para conservar y rehabilitar tierras degradadas, crear un
sistema de informacion geografica con el objetivo de monitorear el uso de
suelosy establecer un sistema de alerta para inundaciones. Adicionalmente,
se constituyeron comités para las cuencas, integrados por representantes
de los gobiernos federal y estatal, organizaciones internacionales de auxilio,
universidades, NGO y organizaciones de la sociedad civil que facilitan el
intercambio de informacién y arbitran la resolucién de conflictos sobre el uso
de recursos. De esta manera, todos los niveles del gobierno y de la sociedad
civil manejan el programa de rehabilitacion y conservacion de una manera
eficaz y eficiente con lineas de trabajo que definen claramente las
responsabilidades de cada entidad.
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4) EDUCACION Y CAPACITACION

Recomendacidén

Desarrollar y fortalecer la capacidad de los individuos de participar en
la toma de decisiones para el desarrollo sostenible con una base
acrecentada de conocimientos (locales, tradicionales y técnicos) sobre
cuestiones de sostenibilidad y practicas de participacion publica.

Educar a los ciudadanos sobre aspectos técnicos y practicos surgidos a raiz
de decisiones de desarrollo sostenible y capacitarlos para una participacion
constructiva, asegurar procesos participativos mas articulados, comprensibles
y efectivos. La educaciony la capacitacion son también fundamentales donde
haya barreras culturales e historicas hacia la participacién publica. Una
estrategia efectiva de educacion y capacitacion promovera que el gobierno
y las organizaciones de la sociedad civil confien en el aporte del pUblico para
hallar amplias respuestas y soluciones.

Acciones Propuestas

4.1 Desarrollar y apoyar programas formales y no formales de educacioén y
capacitacion para funcionarios gubernamentales y miembros de la sociedad
civil para mejorar las oportunidades y capacidades a fin de participar
efectivamente en los procesos de toma de decisiones para el desarrollo
sostenible.

4.1.1 Los gobiernos y la sociedad civil deberian promover actividades
para desarrollar una toma de conciencia hacia la participacién publica
y proporcionar informacion a través de programas educativos para iniciar
el desarrollo de una cultura de participacion.

4.1.2 Las organizaciones gubernamentales y privadas deberian ofrecer
cursos y desarrollar materiales de ensefanza, adaptados a los grupos
objetivos, que relacionen la participacion publica y el interés publico
con temas ambientales y de desarrollo sostenible a través de
universidades, escuelas de formacion vocacional y otras instituciones
educativas, comenzando al nivel primario, en todo el hemisferio.

4.1.3 Anivel operativo, los gobiernos y la sociedad civil deberian buscar
capacitacion en planificacion participativa, incluyendo desarrollo
integral, métodos para la solucion de problemas, métodos alternativos
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para la resolucion de conflictos, construccion de consensos,
identificacion de los interesados y el desarrollo de habilidades para
aplicarlas en las circunstancias apropiadas.

4.1.4 Las instituciones publicas y privadas deberian promover y proveer
oportunidades de capacitacion para el voluntariado y la participacion
activa de sus miembros en la promocion del desarrollo sostenible.

4.1.5 Cuando sea apropiado, y en particular a nivel comunal, las
organizaciones de la sociedad civil o los gobiernos locales deberian
promover talleres de liderazgo, y potenciar la capacidad ciudadana para
superar barreras hacia la participacion de caracter religioso, cultural,
étnico, econémico, social o de otro tipo.

4.1.6 En las sociedades multiétnicas se debe fortalecer programas
formales y no formales sobre participacion publica y se debe utilizar
planes de estudio que incluyan respeto hacia las diferentes culturas,
grupos étnicos y lenguajes.

4.1.7 Los gobiernosy la sociedad civil deberian priorizar los programas
educativos y de capacitacion para formacion de capacitadores y otros
agentes multiplicadores, especialmente entre mujeres, jovenes,
indigenas y otros grupos étnicos.

4.2 Promover el incremento de la inversion en programas de capacitacion y
educacién que estimulen la participacion publica y provean el conocimiento
necesario de los temas en consideracion.

4.2.1 Todos los proponentes de proyectos, incluyendo a los gobiernos,
el sector privado y otros actores de la sociedad civil, deberian invertir
en programas de concientizacion dirigidos a las comunidades
afectadas y fortalecer sus habilidades de participar en el proceso de
toma de decisiones.

4.2.2 Los gobiernos deberian proporcionar los recursos y la
infraestructura necesarios para programas de capacitacion y educacion
que desarrollen la capacidad ciudadana para la participacion publica.

4.3 Desarrollar o reformar los programas de educacién y capacitacion para
la participacion de manera que sean apropiados a los contextos nacionales
y locales, tomando en consideracién el marco de instrumentos y politicas
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relacionado con la participacion.

4.3.1 Los gobiernos y la sociedad civil deberian investigar y sistematizar
programas previos de capacitaciéon y educacién para la participacion
con la finalidad de establecer las lecciones aprendidas y construir sobre
las experiencias existentes.

4.3.2 Los gobiernos y la sociedad civil capacitaciéon desarrollar
programas de educaciéon y capacitacion que fortalezcan la habilidad
del publico para participar en el debate publico y la toma de decisiones
para el desarrollo sostenible.

4.3.3 Los programas de los gobiernos para educary capacitar deberian
dirigirse, por un lado, a cumplir con su responsabilidad de facilitar el
acceso alos procesos de participacion publicay, por el otro, a fortalecer
las instituciones publicas para facilitar, coordinar e integrar el aporte
del publico.

4.3.4 Los profesionales y técnicos, tanto del gobierno como de la
sociedad civil, deberian ser capacitados para promover el desarrollo
sostenible y la construcciéon de consensos, incorporando en sus
entrenamiento el respeto por el conocimiento tradicional.

Bases Empiricas

Durante 1998, las actividades realizadas para apoyar el desarrollo de
programas de asistencia técnica y capacitacion para la participacion publica
incluyeron una serie de seminarios en tres grandes subregiones del
hemisferio. Cada uno de estos seminarios—Seminario Técnico sobre Manejo
Participativo de Biodiversidad y Recursos Costeros en el Caribe (Barbados),
Seminario Técnico sobre Métodos Participativos para el Manejo de Recursos
Hidricos en Cuencas Transfronterizas (Uruguay), Seminario Técnico sobre
Métodos Participativos para el Manejo de Biodiversidad y Recursos Costeros
en Mesoamérica (El Salvador)—-congregaron entre 30 y 40 representantes de
los gobiernos y de organizaciones de la sociedad civil para discutir acciones
que podrian llevarse a cabo con la finalidad de mejorar la comunicacion entre
los organismos gubernamentales y las organizaciones de la sociedad civil,
y para estimular relaciones productivas entre los sectores publico y privado
en la creacion de politicas de desarrollo sostenible. Los participantes en los
seminarios recibieron asistencia técnica sobre métodos que podrian utilizarse
para fomentar que el publico se involucre en politicas, proyectos y programas.
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También, por medio del analisis de casos en sus propias regiones los
participantes identificaron factores que estimulan o limitan la participacién
publica.

Experiencias Seleccionadas

En el tema de la utilizacién de programas educativos y de entrenamiento con
la finalidad de construir capacidad ciudadana para participar, los siguientes
casos proporcionan algunas ideas.

> En el caso de la Presa Silva, grupos de ciudadanos de Méxicoy los Estados
Unidos trabajaron en asociacion con la Secretaria Mexicana de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), y con asociaciones de
empresas privadas y gobiernos locales, para investigar la muerte de las aves,
identificar las causas ambientales y establecer un plan para prevenir
incidentes futuros al tiempo de limpiar la cuenca que alimenta la Presa Silva.
Con el tiempo, esta asociacion ha llevado al establecimiento de un centro
en el lugar que comenzo por curar y rehabilitar las aves migratorias afectadas
por las aguas contaminadas. El incidente también llamé la atencién sobre
el &rea, y en 1997 resultd en la declaracion de zona protegida para la Presa
Silva y su sistema asociado de agua.

> En el Proyecto Hidroeléctrico de Patuca Il, Honduras, la participacion activa
de los interesados fue probada cuando se encontr6 que un impedimento
para el reconocimiento legal del derecho de los indios Tawahaka para manejar
sus propias tierras como la Reserva de Biosfera Tawahka Asagni, era la falta
de habilidades técnicas por parte de las comunidades involucradas para hacer
mapas cientificos de sus tierras. Solo después que el organismo
correspondiente del gobierno entrenara a los miembros de las comunidades
para mediry hacer mapas estuvieron capacitados para demarcar sus propias
tierras y obtener reconocimiento formal del gobierno.

> En un esfuerzo del Gobierno de Nicaragua para promover una conciencia
publica de los derechosy obligaciones conferidos a los ciudadanos y al Estado
en su nueva legislacion ambiental y alentar la participacion del publico en
conservar sus recursos naturales, el Ministerio del Ambiente y Recursos
Naturales (MARENA) encargd una Guia Practica sobre Derechos y Obligaciones
Medioambientales en Nicaragua. Esta guia fue escrita en estilo popular, a
un nivel generalmente comprensible por el pablico en general, y fue distribuida
gratuitamente en todo el pais a funcionarios publicos, escuelas secundarias
y de formacién profesional, y organizaciones no gubernamentales.
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> Através de un programa denominado Industria y Medio Ambiente, ECOPAT
(una ONG norteamericana) trabaja en asociacion con el Instituto Nacional
de Capacitacion Profesional de la Sociedad de Fomento Fabril, el Ministerio
de Educacion y la Comision Nacional del Medio Ambiente para incrementar
la toma de conciencia ambiental y entrenamiento para promover la
colaboracion entre los sectores publico y privado de Chile. Este programa
entrena maestros de escuelas técnicas, industriales y de formacion
profesional en las areas de responsabilidad ambiental, desarrollo sostenible,
agua dulce, energia, suelos, medio ambiente urbano, produccion limpia y
aspectos ambientales y sociales clave en Chile, basando el programa de
cada escuela en su area particular de especializacion, incluyendo trabajo con
metales, industriales electronicos, industriales quimicos y mecanica
automotriz.

El siguiente caso es un buen ejemplo de adaptacion de programas de
educacioén y entrenamiento a los contextos nacionales y locales.

> En el modelo demostrativo del Golfo de Honduras, FUNDAECO, la NGO co-
ejecutora, ha realizado una serie de esfuerzos educacionalesy de construccion
de capacidad para promover la toma de conciencia a los niveles relevantes
de gobierno y de la sociedad civil sobre el critico habitat del Golfo.
Conjuntamente con organizaciones asociadas en Honduras y Belice, se ha
dirigido a diferentes publicos afectados o que podrian verse afectados por
decisiones de desarrollo en el area del Golfo de Honduras. Conduce talleres
y desarrolla materiales de entrenamiento para guardaparques en las zonas
protegidas alrededor del Golfo, organiza seminarios sobre uso sostenible de
los recursos dirigidos a las comunidades, residentes y otros usuarios de
recursos, y realiza presentaciones regulares a miembros del Congreso en
cada pais para promover la toma de conciencia sobre los habitats criticos y
la necesidad de promover legislacion que permita el uso sostenible de los
recursos.
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5) FINANCIAMIENTO PARA LA PARTICIPACION

Recomendacidén

Gestionar y ampliar los recursos financieros para iniciar, fortalecer y/o
continuar practicas participativas en la toma de decisiones para el
desarrollo sostenible.

Una participacion publica efectiva depende de la capacidad de los individuos,
las instituciones de la sociedad civil y de los gobiernos para involucrarse en
la toma de decisiones. Por ende, los gobiernos y las organizaciones de la
sociedad civil deberian asegurar que la escasez de recursos financieros no
impida, dificulte o conduzca a un desbalance en la participacién publica. La
disponibilidad de una cantidad minima adecuada de recursos para todas las
partes interesadas contribuye a asegurar que la participacion publica estara
integrada en la toma de decisiones para el desarrollo, la cual constituye un
elemento fundamental de la sostenibilidad.

Acciones Propuestas

5.1 Establecer un ambiente que conduzca al desarrollo de mecanismos de
financiamiento alternativos y flexibles para proyectos de desarrollo sostenible
que promuevan la participacion publica.

5.1.1 Las organizaciones multilaterales de desarrollo deberian dirigir
recursos a (1) demostrar que la participacion publica conlleva un uso
mas eficiente de recursos en proyectos y programas de desarrollo
sostenible; (2) apoyar los esfuerzos gubernamentales por crear
ambientes mas favorables para las organizaciones de la sociedad civil
mientras buscan independencia financiera; (3) fortalecer la capacidad
de la sociedad civil para gestionar y financiar sus propias actividades;
y (4) construir capacidad para la participacion en los gobiernos y la
sociedad civil.

5.1.2 Las legislaturas y los gobiernos deberian motivar, apoyar, y
vigorizar fideicomisos nacionales para el medio ambiente, u otras
instituciones nacionales similares, que consideren la participacion
publica como un componente esencial de programas y proyectos
relacionados con el desarrollo sostenible y medio ambiente.
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5.1.3 Los organismos gubernamentales deberian incluir un rubro
especifico en sus presupuestos para financiar la participacion publica
en proyectos y programas de desarrollo.

5.1.4 Los cuerpos legislativos deberian promover mecanismos
financieros innovadores dedicados a apoyar la participacion puiblica en
leyes nuevas o existentes sobre desarrollo sostenible.

5.1.5 Los gobiernos deberian fomentar la participacién publica en la
toma de decisiones, permitiendo que las contribuciones sean
deducibles, entre otros incentivos tributarios a favor de las
organizaciones de la sociedad civil que promueven la participacion
publica.

5.2 Promover la distribucion de costos y recursos para la participacion entre
los actores involucrados en politicas, proyectos o programas de desarrollo
sostenible, a fin de reducir la carga financiera de las partes individuales y
demostrar un compromiso compartido con la participacién publica en la toma
de decisiones.

5.2.1 Los organismos gubernamentales que cuentan con mandatos
sobre desarrollo sostenible y cobertura geografica superpuestos (por
ejemplo, cuencas hidrograficas) deberian, siempre que sea posible,
desarrollar y ejecutar actividades conjuntas de participacion publica.
La difusion, las instalaciones, los materiales y los analisis de las
actividades de participacion publica deberian ser compartidos con la
sociedad civil.

5.2.2 Los gobiernos deberian colaborar, a través de organizaciones
internacionales, dedicando recursos para promover la participacion
publica en el desarrollo sostenible a nivel hemisférico.

5.2.3 Las organizaciones de la sociedad civil deberian buscar
financiamiento, en la medida de lo posible, a través de diversos
mecanismos tales como cuotas de socio y venta de servicios y
productos, asegurando de esta forma que tienen recursos suficientes
para participar adecuadamente en el proceso de desarrollo.

5.2.4 Entodos los proyectos disefiados por los promotores de proyectos
tanto del sector privado y del sector publico como de los organismos
financieros internacionales se deberia presupuestar todos los costos
de la participacion publica.
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5.2.5 Las personas y organizaciones del sector privado deberian apoyar
la filantropia hacia la participacion publica contribuyendo con recursos
a organizaciones transparentes, responsables y confiables.

5.3 Establecer iniciativas y mecanismos permanentes para asegurar la
responsabilidad y transparencia de los gastos en proyectos relacionados con
el desarrollo sostenible y medio ambiente.

5.3.1 Las organizaciones multinacionales y los gobiernos nacionales
deberian fijar estandares para monitorear y evaluar el financiamiento
de proyectos, demostrando asi su deseo de trabajar en forma abierta
y transparente con la sociedad civil creando un modelo de estandares
similares a los de los sectores civil y privado.

5.3.2 Las organizaciones de la sociedad civil deberian establecer
mecanismos de autorregulacion que aseguren la transparencia de sus
gastos, sobre todo cuando son partes interesadas clave en las
decisiones sobre proyectos y programas de desarrollo.

5.3.3 En la formulacién de proyectos, tanto el gobierno como las
organizaciones de la sociedad civil deberian presupuestar los costos
de monitorear y evaluar todos los proyectos y programas de desarrollo
sostenible y medio ambiente, sean auspiciados por las instituciones
internacionales, por gobiernos y/o por organizaciones de la sociedad
civil.

Base Empirica

Para recolectar informacion sobre la efectividad de mecanismos especificos
de financiamiento para la participacion publica, se ordend un estudio sobre
los métodos de financiamiento actualmente usados por las organizaciones
de la sociedad civil y organismos gubernamentales y se reunidé a un grupo
de trabajo informal sobre el financiamiento de la participacion de la sociedad
civil en politicas y proyectos. Se esté creando un mecanismo piloto para que
las organizaciones internacionales (y especialmente la OEA) respondan a las
solicitudes de apoyo técnico en los esfuerzos de participacion publica
realizadas por los estados miembros.
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Experiencias Seleccionadas

Un entorno favorable. Varias instituciones internacionales de desarrollo,
gobiernos y organizaciones de la sociedad civil han logrado importantes
avances en fomentar y apoyar el financiamiento de proyectos de desarrollo
sostenible y medio ambiente que incluyen mandatos de participacion publica.
A continuacion se presentan algunos ejemplos.

> Se establecio el Fondo Fiduciario Jamaiquino para Parques Nacionales
(JNPT) en 1991 a través de la cooperacion entre el Fideicomiso Jamaiquino
de Conservacion y Desarrollo (JCDT), el Gobierno de Jamaica, y USAID como
el primer canje de deuda por naturaleza de Jamaica. El Gobierno de Jamaica
designé al JNPT como entidad principal para canalizar fondos publicos y
privados al sistema de parques, estableciendo de esta forma un vinculo
importante entre el gobierno y la sociedad civil y generando financiamiento
adicional a través de cobros a los usuarios, alquileres y otros ingresos ingresos
relacionados con las actividades en los parques.

> El Fondo Nacional para el Medio Ambiente (FONAMA) de Bolivia, un
organismo gubernamental creado en 1990, entrega pequefas y medianas
donaciones a ONG asi como financiamiento para el Proyecto de Conservacion
de la Biodiversidad del FMAM, una fundacion de parques nacionales y el
proyecto forestal de la USAID. FONAMA fue muy productivo en sus dos
primeros afios, logrando compromisos de donantes por un total de US$70
millones. Sin embargo, de acuerdo con una evaluacion reciente llevada a
cabo por el FMAM sobre fideicomisos nacionales para el medio ambiente,
cambios gubernamentales en 1993 y modificaciones concomitantes de las
prioridades de la administracion ambiental nacional afect6 el desempefio de
FONAMA, minimizando su credibilidad. La experiencia de FONAMA
demuestra la necesidad e importancia del apoyo politico y financiero.

> El Programa de Pequefias Donaciones (SGP) del FMAM, fundado en 1992
para apoyar la participacion publica y fortalecimiento institucional en proyectos
ambientales y de desarrollo sostenible, esta guiado en parte por Comités
Nacionales de Iniciativas compuestos por representantes voluntarios de
gobiernos, ONG y organizaciones comunitarias, instituciones académicas y
la oficina nacional del PNUD. La estructura de implementacion y
financiamiento descentralizada del SGP motiva un sentimiento de propiedad
e interés tanto a nivel del pais como de la comunidad, lo cual es esencial
para el éxito de estos proyectos.
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Costos Compartidos. La voluntad de organizaciones internacionales
donantes, gobiernos y del sector privado con fines de lucro y otros actores
de la sociedad civil para asignar recursos que promueven la participacion de
las partes interesadas, ayuda a establecer relaciones cooperativas entre todas
las partes. Muchas experiencias interamericanas demuestran la variedad
de estrategias que se pueden usar para compartir los costos financieros de
la participacion publica en politicas, proyectos o programas de desarrollo
sostenible.

> A nivel hemisférico, el Plan de Accién de la Cumbre de Santiago solicitara
a “El Banco Interamericano de Desarrollo que desarrolle e implemente, junto
con los Estados interesados y otras instituciones interamericanas,
mecanismos financieros hemisféricos dedicados especialmente a la
implementacion de programas orientados hacia el fortalecimiento de la
sociedad civil y los mecanismos de participacion publica”. Aunque no se ha
cumplido totalmente este compromiso hecho por los gobiernos de las
Américas, esto demuestra que, a través del BID, estan dispuestos a reunir
los recursos necesarios para hacer de la participacion publica una actividad
comun en los esfuerzos de desarrollo al nivel hemisférico.

> De igual forma, la ley de los Estados Unidos de Conservacion de Bosques
Tropicales de 1998, al autorizar US$325 millones para reducir las deudas
de paises en desarrollo a cambio de esfuerzos de conservacion, ofrece un
marco para mecanismos financieros hemisféricos pueden promover el
desarrollo sostenible. Los tres mecanismos contenidos en la ley para reducir
la deuda promueven la conservacion al tiempo de aumentar las opciones de
financiamiento disponibles para los gobiernos y las organizaciones de la
sociedad civil.

> El Fondo EcoEnterprises, creado por una alianza entre The Nature
Conservancy y el Fondo Multilateral de Inversiones del BID, entrega apoyo
financiero, técnico y administrativo para incrementar la sostenibilidad a largo
plazo de empresas responsables con el medio ambiente y organizaciones
sin fines de lucro en América Latina y el Caribe.

> El Fideicomiso para la Conservacion de Zonas Protegidas (PACT) de Belice
fue creado en enero de 1996 para ayudar a conservar los recursos naturales
y culturales del pais. En cooperacion con varios ministerios gubernamentales,
el PACT recauda US$500,000 anuales por medio de cuotas pagadas por
turistas para el ingreso al parque. PACT reserva el 5% de sus ingresos anuales
para crear una fundacion y esta buscando capital de otras fuentes, tales
como el FMAM, del cual ain no ha recibido financiamiento.
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> El Instituto Brasilefio de Estudios Sociales y Econémicos (IBASE), una ONG
fundada en 1981 para establecer la democracia, la solidaridad y la
participacibn como normas de comportamiento social, es un ejemplo del
papel de diferentes tipos de financiamiento en proyectos del medio ambiente
y desarrollo. El IBASE ha utilizado fondos de diferentes fuentes, incluyendo
donaciones internacionales; la venta publica de bienes y servicios, mas
notablemente a través de la creacién de un proveedor de servicios de Internet;
servicios de asesoramiento al Gobierno de Brasil; empresas privadas,
generalmente en la forma de apoyo técnico y administrativo; y alianzas,
especialmente con la compafiia de electricidad LIGHT. La experiencia del
IBASE demuestra hasta donde las organizaciones de la sociedad civil pueden
generar sus propios recursos para financiar proyectos de desarrollo sostenible
y medio ambiente que dan énfasis a la participacion publica.

Transparencia y Responsabilidad de Rendicion de Cuentas. La ISP ha
encontrado experiencias de campo que demuestran la importancia de estas
cualidades, especialmente en el monitoreo y evaluaciéon de recursos
financieros realizado por las partes interesadas e involucradas en decisiones
de desarrollo sostenible.

> La Ley de Participacion Popular de Bolivia contempla la creacion de comités
de vigilancia comunal para examinar los gastos de coparticipacion que hacen
los gobiernos municipales. Estos comités realizan control social de los
presupuestos y gastos en participacion publica del gobierno local, y estan
autorizados para elevar reclamos al gobierno nacional cuando las
municipalidades fallan en cumplir con sus responsabilidades.

> El Fondo de las Américas de Chile fortalece organizaciones no
gubernamentales para que puedan colaborar en los procesos de ejecucion
y evaluacion de proyectos. Los receptores de donaciones deberian no solo
hacer una contribucién financiera como contraparte, sino también utilizar la
tecnologia y metodologia del Fondo de las Américas para planificar, monitorear,
y evaluar las lecciones aprendidas y compartir sistematicamente con la
comunidad de organizaciones interesadas. Este sistema de monitoreo,
evaluacion e intercambio de informacién ha sido uno de los elementos mas
importantes del Fondo, asegurando el éxito, la transparencia e innovaciones
futuras.
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6) OPORTUNIDADES Y MECANISMOS PARA LA
PARTICIPACION PUBLICA

Recomendacién

Crear, fortalecer y apoyar oportunidades y mecanismos formales e
informales para la participacion publica en los cuales se discutan y se
tomen decisiones sobre actividades de desarrollo sostenible.

Las personas involucradas en el proceso de desarrollo sostenible, desde
funcionarios gubernamentales y académicos hasta representantes de
organizaciones no gubernamentales y grupos menos favorecidos de la
sociedad, destacan como problema la escasez de oportunidades y
mecanismos regulares y estructurados para consulta entre ellos. Donde
existen dichas oportunidades y mecanismos, se han obtenido importantes
beneficios. Entre ellos han: (1) estimulado consensos para soluciones
alternativas; (2) creado confianza entre los participantes; (3) construido nexos
entre actores quienes de otra forma no se comunicarian, tanto en la sociedad
civil como entre gobiernos y sociedad civil; y (4) servido como primer paso
hacia una asociacién mas concreta entre los participantes.

Dichas oportunidades y mecanismos para la participacion publica promueven
el intercambio de informacion y desempefian un papel fundamental en facilitar
un dialogo inicial y continuo.

Acciones Propuestas

6.1 Fortalecer y apoyar la creacion de oportunidades y mecanismos para la
participacién publica sobre temas de desarrollo sostenible en todos los niveles
del proceso de toma de decisiones para que incluyan a todas las partes
interesadas de todos los sectores de la sociedad.

6.1.1 Los gobiernos deberian establecer y participar en oportunidades
y mecanismos formales e informales para debatir responsablemente,
consultar, resolver conflictos y construir consensos entre funcionarios
publicos y sociedad civil, sobre temas de desarrollo sostenible.

6.1.2 Estas oportunidades y mecanismos para la participacion publica
deberian ser establecidos a varios niveles del proceso de toma de
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decisiones para asegurar que los resultados de sus deliberaciones
sean directamente canalizados al mas alto nivel politico pertinente para
Su revision y endoso.

6.1.3 Los mecanismos de consulta a nivel regional, tales como el
Comité Interamericano para el Desarrollo Sostenible (CIDS) del Consejo
Interamericano para el Desarrollo Integral de la Organizacion de Estados
Americanos, deberian ser fortalecidos.

6.1.4 Los gobiernos deberian establecer y fortalecer los Consejos
Nacionales para el Desarrollo Sostenible consiguiendo financiamiento
adecuado y estableciendo clara y legalmente su autoridad y el poder
de convocar a otros organismos. Estos consejos y otras instituciones
multisectoriales deberian también apoyar la gestién y desarrollo de
capacidad organizacional para la resolucién de conflictos, sea que tienen
que ver con intereses nacionales o con preocupaciones especificas de
la comunidad.

6.1.5 A nivel local, los gobiernos deberian fomentar consejos de
desarrollo que incluyan la mas amplia variedad de actores y partes
interesadas para promover objetivos de desarrollo sostenible y evaluar
los logros alcanzados. Dichos consejos deberian tener el derecho de
revisar e influir en el presupuesto publico.

6.1.6 A nivel local y comunitario, los gobiernos y la sociedad civil
deberian establecer o fortalecer consejos de ciudadanos, compuestos
por usuarios de recursos y partes interesadas, que puedan desempefiar
un papel clave en la toma de decisiones sobre el manejo de areas
protegidas y la distribucion equitativa de los beneficios de la gestion
de los recursos naturales. A los miembros del consejo se les podria
otorgar autoridad legal para hacer cumplir dichas decisiones.
Asociaciones informales de vecinos podrian ser formalizadas y tener
representantes a los consejos de ciudadanos.

6.2 Fomentar alianzas entre instituciones gubernamentales y diversos
sectores de la sociedad civil en los procesos de toma de decisiones
relacionadas con temas de desarrollo sostenible.

6.2.1 Los gobiernos y la sociedad civil deberian asegurarse que las
oportunidades y mecanismos para la participacion publica sean
establecidos y manejados con procedimientos formales; las reuniones
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deberian ser regulares, abiertas e inclusivas; y deberian tener
responsabilidades de seguimiento concretas.

6.2.2 Las organizaciones de la sociedad civil deberian unirse en alianzas
con el gobiernoy entre ellas mismas, para promover objetivos comunes,
tales como la solucién de problemas ambientales de un area en
particular o gestion de zonas protegidas.

6.3 Aprovechar los mecanismos para la participacion publica contenidas en
normas legales y procedimientos existentes, y crear oportunidades similares
donde sea posible.

6.3.1 Los gobiernos y la sociedad civil deberian aprovechar al maximo
los mecanismos y oportunidades existentes de participacion publica
en la preparacion de estrategias nacionales y planes de accion de
desarrollo sostenible. De igual manera, en los acuerdos de alianza o
asociacion deberian incluir calendarios y procedimientos formales para
las reuniones.

6.3.2 Los procedimientos para el disefio, aprobacién e implementacion
de actividades con impacto ambiental significativo, deberian requerir
la participacion publica en la evaluacion de estudios de impacto
ambiental y social a través de mesas redondas, audiencias publicas,
talleres y reuniones de caracter técnico y académico.

Base Empirica

Para evaluar los espacios de dialogo existentes entre el gobierno y la sociedad
civil en asociacionesy alianzas para el desarrollo sostenible, tal como estaba
planificado en el componente de Foros de Consulta del proceso de formulacién
de la ISR la OEA encarg6 a expertos en medio ambiente la revision de los
factores institucionales que afectan la eficacia de los Consejos Nacionales
para Desarrollo Sostenible (NCSDs) de la Republica Dominicana, El Salvador,
Honduras y México y el Foro Nacional de Convergencia en Honduras. Los
expertos midieron los foros en términos de su estructura, funcion (capacidad,
compromiso, financiamiento), nivel de mandato (estatal/nacional),
participacion publica (seleccion de miembros, representacion justa, acceso
a informacion), colaboracién regional y vulnerabilidad. Por otra parte, la OEA,
en conjunto con el Consejo de la Tierra, organizé el Seminario sobre el
Fortalecimiento de los Consejos Nacionales para el Desarrollo Sostenible en
Centroamérica y México, donde representantes tanto del gobierno como de
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la sociedad civil de los NCSD identificaron las condiciones que facilitaron u
obstaculizaron la capacidad de las organizaciones para servir como foros de
participacion publica en desarrollo sostenible. Los participantes en el
seminario también identificaron estrategias para mejorar sus habilidades en
estas areas.

Experiencias Seleccionadas

De la informacion recolectada durante la ejecucion de este componente de
la ISRy de otras experiencias encontradas a lo largo del hemisferio, se han
identificado varios casos que destacan y apoyan las acciones propuestas
para fortalecer foros de consulta en las Américas.

Fortalecer v Apoyar Foros para Participacion. Dos ejemplos de nivel
hemisférico y subnacional sirven para demostrar el apoyo a foros que buscan
incluir la participacion de la sociedad civil en el desarrollo sostenible.

> Al nivel hemisférico, el Comité Interamericano para el Desarrollo Sostenible
(CIDS), un cuerpo politico de la OEA, establece en su reglamento interno de
Estructura y Funcionamiento que en sus procesos de toma de decisiones
deberian ser incluidos “individuos sobresalientes con experiencia reconocida
en el area, asi como a representantes de organizaciones intergubernamen-
tales y no gubernamentales”. El CIDS reconoce que la participacion de las
varias partes interesadas enriquecera su trabajo.

> A nivel multiprovincial y provincial, Guatemala tiene consejos de desarrollo
que incluyen una amplia gama de actores como la iglesia, asociaciones de
empresarios, organismos del gobierno y organizaciones no gubernamentales.
Los consejos provinciales, que son dirigidos por gobernadores, tienen
influencia sobre la asignacién de fondos del gobierno central para la provincia
y también reciben montos especificos para sus propios proyectos de
desarrollo. El apoyo politico que permite a los consejos influir en el gasto
de recursos nacionales en sus jurisdicciones provinciales y realizar sus propios
proyectos, refleja las conclusiones del seminario-taller de la ISP sobre el
Fortalecimiento de los Consejos Nacionales de Desarrollo Sostenible (NCSD)
en Mesoameérica, que se realizé en Costa Rica en junio de 1998. En este
evento, miembros de los NCSD citaron un fuerte apoyo de los gobiernos
nacional y local como uno de los elementos mas importantes para la existencia
de foros exitosos de participacion publica.
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Fomentar Asociaciones o Alianzas. Dos experiencias de los modelos
demostrativos de la ISP en el Perty el Golfo de Honduras ejemplifican alianzas
entre la comunidad no gubernamental y gobiernos para la creacion de foros
para la participacion.

> En sus esfuerzos por restaurar la Bahia del Ferrol en Per, las autoridades
municipales, las corporaciones de pescadores y de la industria del hierro, la
Di6cesis Catolica de Chimbote, la universidad y el periédico local se unieron
para crear un grupo de manejo con el objetivo de producir un consenso sobre
una propuesta técnica e institucional. Para apoyar a este grupo, un grupo
técnico, que incluye actores como los antes mencionados y también esta
abierto a otras organizaciones no gubernamentales ambientalistas esta
apoyando a la universidad en el desarrollo de un estudio de referencia sobre
los niveles de contaminacion en la Bahia.

> De igual forma, la Alianza Trinacional para la Conservacion del Golfo de
Honduras, una red de organizaciones ambientalistas no gubernamentales,
identifica temas regionales (conservacion del manati, presion conjunta en
favor de una red de zonas protegidas, resolucién de conflictos, seguridad
portuaria) y realiza actividades en estas areas. Debido a que las disputas
territoriales han impedido a los gobiernos de la regiéon establecer
mecanismos formales de cooperacion regional, la Alianza sirve como un
importante foro neutral, donde funcionarios de los gobiernos de Honduras,
Guatemalay Belice se retinen trimestralmente de una manerainformal. Como
resultado, la Alianza esté considerando revisar sus estatutos para darle a
los funcionarios gubernamentales la condicion de observadores y de esta
forma formalizar la alianza de facto con los gobiernos de la region.

Aprovechar Oportunidades para Consulta Publica. Aunque los foros
existentes para el desarrollo sostenible podrian abrirse mas ala participacion
publica, y las alianzas constructivas podrian incrementar la colaboracion entre
el gobiernoy la sociedad civil en foros de desarrollo, los gobiernos y la sociedad
civil podrian aprovechar las oportunidades existentes en las leyes y estructuras
actuales para crear nuevos foros de participacion.

> Como se menciona en la Seccién 3, el NRCA de Jamaica recientemente
form6 un marco de trabajo que permite a las organizaciones no
gubernamentales manejar zonas nacionales designadas como protegidas.
La Fundacion Caribefia para la Gestion de Areas Costera (CCAM), una ONG
que recibié poder de vigilancia sobre la recientemente declarada Area de
Desarrollo Sostenible de Portland Bight, ha aprovechado la oportunidad para
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crear y formalizar asociaciones locales de pescadores y luego para crear el
Consejo de Gestion Pesquera de la Portland Bight (PBFMC). El PBFMC y otros
consejos ciudadanos se encuentran formulando regulaciones para el uso de
recursos terrestres y marinos. Miembros del PBFMC tienen el derecho
ciudadano de arrestar en caso de violacion a las regulaciones de manejo de
peces y mariscos, Yy han resuelto exitosamente una disputa sobre
instalaciones petroleras en el espacio marino en la Portland Bight. La
celeridad con que la CCAM utilizé un decreto existente para abrir un espacio
formal para la participacion publica en las decisiones de desarrollo
relacionadas al area, demuestra cémo los foros de participacién pueden
utilizar las oportunidades existentes.

> Una oportunidad similar podria existir en el Pert con las audiencias publicas
en el sector energia y minas. Desde principios de los noventa, las leyes y
regulaciones peruanas han reconocido a la participacion publica como un
ingrediente necesario en el disefio y ejecucién de proyectos ambientales.
Sin embargo, no existian mecanismos para este fin hasta 1996 cuando el
Ministerio de Energia y Minas publicé una resolucion que requeria audiencias
publicas como parte del proceso de aprobacién de los estudios de impacto
ambiental. Por el momento, salvo excepciones, contribuye a que organismos
gubernamentales u organizaciones de la sociedad civil interesadas en formar
alianzas o asociaciones con el gobierno puedan utilizar un mayor aporte del
publico en las politicas, proyectos o programas en el sector de energia.
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LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

La Organizacion de los Estados Americanos (OEA) es la organizacion regional
mas antigua del mundo, ya que se remonta a la Primera Conferencia
Internacional de Estados Americanos, celebrada en Washington, D.C., de
octubre de 1889 a abril de 1890. En esta reunién se aprob6 la creacion de
la Unién Internacional de Republicas Americanas. La Carta de la OEA se
suscribié en Bogota en 1948 y entrd en vigencia en diciembre de 1951.
Posteriormente la Carta fue enmendada por el Protocolo de Buenos Aires,
suscrito en 1967, el cual entré en vigencia en febrero de 1970; por el Protocolo
de Cartagena de Indias, suscrito en 1985, el cual entré en vigencia en
noviembre de 1988; por el Protocolo de Managua, suscrito en 1993, el cual
entré en vigencia el 29 de enero de 1996; y por el Protocolo de Washington,
suscrito en 1992, el cual entr6 en vigor el 25 de septiembre de 1997. En la
actualidad la OEA tiene 35 Estados miembros. Ademas, la Organizacion ha
otorgado categoria de Observador Permanente a mas de 48 Estados, asi
como a la Union Europea.

Los propodsitos esenciales de la OEA son los siguientes: afianzar la paz y la
seguridad del Continente; promovery consolidar la democracia representativa
dentro del respeto al principio de no intervencion; prevenir las posibles causas
de dificultades y asegurar la solucion pacifica de las controversias que surjan
entre los Estados miembros; organizar la accion solidaria de éstos en caso
de agresion; procurar la solucion de los problemas politicos, juridicos y
econdmicos que se susciten entre ellos; promover, por medio de la accion
cooperativa, su desarrollo econémico, social y cultural utilizando practicas
de gestibn ambientalmente sanas, y alcanzar la efectiva limitacion de
armamentos convencionales que permita dedicar el mayor numero de
recursos al desarrollo econémico y social de los Estados miembros.

ESTADOS MIEMBROS: Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas
(Commonwealth de las), Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Canada, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Chile, Dominica (Commonwealth de), Ecuador, El Salvador,
Estados Unidos, Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica,
México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Republica Dominicana, Saint Kitts
y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Suriname, Trinidad y
Tobago, Uruguay y Venezuela.
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