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Contexto Regulatorio Ambiental

= Creacion de Ministerio de Ambiente (1997)

MA1

= Promulgacion Ley de Gestion Ambiental ™

s Competencias superpuestasi sebre varios
Fecursos: bosques; suelo, aire, ruido,
piodiversidad, recurses marines, etc

= Debilidad Politica

m Factores de Gobernabilidad entran en
escena: descentralizacion
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= La Ley de Gestion Ambiental permite al Ministerio del
Ambiente delegar funciones a los gobiernos seccionales
con el objeto de facilitar las funciones de control y
administracion de los proyectos y normas de proteccion
ambiental.

s ey Organica de Regimen Municipal se establece como
Una de las funciones de los municipios el prevenir y
controlar la contaminacion del mediorambiente en
coordinacion| con las entidades del Estado competentes.
Ademas, el articulo 9 de la Ley Especial de
Descentralizacion establece como responsabilidad de los
municipios el controlar, preservar y defender el medio
ambiente asi como exigir estudios de impacto ambiental
en proyectos de infraestructura realizados en su

territorio.



Agricultura y Medio Ambiente

= DESDE LO | OCAL : Algunas normas especificas
para proteger el medio ambiente se encuentran
en ordenanzas municipales tal es el caso de la
Ordenanza Municipal emitidal por' el Municipio: del
Canton Quinind€; para lal prevencion y: control de
la contaminacion de los rios Quininde, Blancoy:
todos los rios que banan el Canton y: sus
respectivas afluentes; producidas por las
descargas liquidas, industriales y las emisiones
hacia la atmosfera (Registro Oficial No. 89 de 16
de diciembre de 1998.)




DESDE LO NACIONAL:
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Competencias comerciales y
agricolas

= |as actividades de cultivo y comercializacion de palma
en Ecuador se rigen bajo las nermas contenidas en la
Ley de Desarrollo Agrario Yy las regulaciones dell Texto
Unificado de LL.egislacion Secundaria . en lai Ley de
Comercio Exterior e Inversiones.

s EStas leyes son normas marco que regulan aspectos
relativos tantoi a la extraccion, procesamiento:y:
comercializacion internary externa de palma, cuanto al
control de los efectos ambientales y a la saludlhumana
relacionadoes con dicha actividad. Sin perjuicio del
cumplimiento de los cuerpos legales mencionados,
existen otras normas especificas de caracter reglonal
nacional y local que tratan aspectos relacionados con el
cultivo de palma y su comercializacion.



Sin embargo. ...

= En el caso de la Froduccién v extraccion de
palma africana el Ministerio dell Ambiente, como
autoridad ambientall nacional, exige a las
empresas palmicultoras, prmapalmente aguellas
localizadas eni zonas altamente sensibles como
la Provincia de Esmeraldas, lai presentacion de
estudios de Impacto ambiental a fin de autorizar
a presencia de las mismas. Dicha Evaluacion
Incluye aspectos tales como Analisis de la linea
Dase caracterizacion del medio biotico, abiotico
vy social, descripcion del proceso productlvo
identificacion de impactos Yy diseno de un plan
de manejo la presentacion. maxima y Su.




CAPACIDAD INSTITUCIONAL FRENTE
AL LIBRE COMERCIO: SECTOR
AGRICOLA

s En el caso del cultive de palma africana no se
establecen competencias especificas en relacion
a la produccion sostenible. La Ley v el
Reglamento de Desarrollo Agrario establecen 10s
objetivos generales de lai politica agraria del
Ecuador, sin embargo el desarrollo normative no
riepara en especificidades que expligue el nivel
de coordinacion interinsticional gue debe operar,
es decir el como interactuar con la Autoridad
Ambiental Compentente (MAE)



Superposicion de Competencias .
\/acios:

Existe un vacio respecto de las politicas sectoriales de
produccion sostenible para la agricultura. A pesar de que
a l.ey de Desarrollo Agrario hace referencias al manejo
sostenible dell recurso suelo 'y menciona como: objetivos
a preservacion dellambiente, V' la conservacion de los
ecosistemas, biodiversidad e integridad dell patrimoenio
genetico del pais, estas politicas no han sido
Interiorizadas por la cartera del ramo —Ministerio de
Agricultura -, para regular la produccion palmicola de
forma especifica y orientarla a sostenibilidad, ya gue es
el Ministerio del Ambiente quien ha reclamado este rol,
con el otorgamiento de licencias ambientales previo la
presentacion de estudios de impacto ambiental.




DESARROLLO DE CAPACIDAD
INSTITUCIONAL

= |3 evolucion juridica que se observal a nivel
Internacional, ha servido: parai impulsar en el
ultimo decenio la generacion de normativa
ambiental eni el pais, y quizas esta demostracion
de capacidad institucional enf materia ambiental
pudiera ser' potenciadal si se pudiera estructurar
mas coherentemente lai gestion productiva con
la gestion de proteccion ambiental. A
continuacion se ilustra la tendencia a regular
aspectos ambientales en el pais a partir de una
norma internacional.



ACUERDOS O TRATADOS INTERNACIONALES DE
LOS CUALES ECUADOR ES PARTE
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ACUERDO/TRATADO




= S| miramos! la tendencia normativa nacional
proveniente de acuerdos internacionales asi
como de leyes nacionales, es facil apreciar que
la tendencia es positiva, apreciandose esoi si un
efiecto regulatorio tardio, ya que la tendencia
normativa internacional marca un fuerte nicio
en| laidecada de 1940, cuando el desarrollo
normativo nacional, muestra sus origenes en la
década de 1970.



NORMAS AMBIENTALES EN ECUADOR

S

NORMAS




LECCIONES DEL LIBRE COMERCIO

= En términos generales se puede mencionar que
el presupuesto de gues a mayor liberalizacion
comercial mayor sera el impacto ambiental en
el agro, no es siempre un presupuesto acertado.
No siempre las actividades de alta sensibilidad
ambiental seran ganadoras en procesos de
apertura comercial a pesar de lal percepcion
general de gue el capital matural abarata los
costos de produccion Y faverece la
sobreexplotacion de recursos naturales.




= Queda claro gue los factores estructurales de 1as
industrias agricolas gue generan condiciones
propias de competitividad tienen umn gran peso,
en consecuencial los| fiactoresi de; competitividad
no siempre radican eni la existencia de
condiciones naturales de produccion. Sin
embargo el libre comercio puede ser un estimulo
de gran utilidad'a la hora de transformar las
estructuras productivas, el incremento de su
competitividad y prepararse para la insercion
global.



= Sin embargo para el mediano y largo
plazo: existen posibilidades de
INCrEMENLOS Mayores Comeo CONSecuencia de
INCrementes en
lai escala y' tecnologia disponibles, pere sin
duda requeriran de un movimiente importante
deiinversion|y de la generacion deilas
condiciones para competir como: es el obtener
un sistema de reglas de origen gue flexibilice el
origen de las capturas, para que la capacidad
iInstalada de procesamiento pueda elevar su
competitividad frente al mercado




. Vale |la pena comentar que el impacto de un tratado de
libre comercio en la sostenibilidad de un determinado
sector no solo se evidencia por la via del incremento de
la exportacion y la consecuente aceleracion del impacto
ambiental, si no tambien debido al impacto que pueda
provecar por el hecho de Implementar medidas de
“abaratamiento de costos” en el case de no Sser una
Industria: competitiva, para evitar' sul colapso. Esto nes
lleva a pensar gue la implementacion de sistemas legales
el institucionales de; gestion ambiental v la generacion: de
politicas consenstiadas, noi solo deben ser efectivas; en el
caso dell incremento de las exportaciones em Ciertos
sectores productivos, Sino: para evitar un Impacto en; la
competitividad interna de los sectores productivos, para
gue estos no afecten sus procesos productivos en
detrimento de factores de sostenibilidad.



Finalmente...

. Uno de los resultades del estudio radica en el
hecho de que la institucionalidad ambiental no
regquiere solo de normas Yy politicas vigentes,
sino de una cultura institucional y' una practica
Impulsada por un firme liderazgo. En ese sentido
podemos apreciar un sinnUmero de nermas V.
leyes gue afirman gue los objetivos de tall o cual
regulacion se dirige a la sostenibilidad, peror en
la practica los factores de sostenibilidad siguen
estando lejos de ser internalizados de forma
adecuada en los sistemas de produccion.



CONCLUSION

= El libre, comercio requiere una autoridad
ambiental fortalecida

= Una permanente; coordinacion
Interinstitucionall € iguall capacidad de
generacion de politicas “consensuadas”

s Liderazgo politico no solo publico pero
tambien a nivel privado

= Participacion ciudadana activa y reactiva



