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Constitucion! de la
Republica Dominicana

La base del marco juridico para la Declaracion del
Estado de Emergencia se puede encontrar en el
Articulo 265 de la Constitucién de la Republica.
El estado de emergencia podra ser declarado en el
caso de eventos de perturbacion o riesgo grave e
inminente que alteren el orden econdémico, social
o ambiental, o que constituyan una calamidad
publica. El Capitulo IV de la Ley 147/02 regula el
régimen aplicable en situaciones de desastre.

La Declaracion de un desastre es hecha por el
Presidente de la Republica a través de un decreto
presidencial sobre la base de la recomendacion
de la Comision Nacional de Emergencia (Art.23
Ley 147/02). La Declaracion clasifica la situacion
en términos de magnitud y efectos nacionales,
provinciales o municipales, e indica las normas
que corresponden al régimen especial para
situaciones de desastre. La Declaracion podria ser
de hasta tres meses después de la ocurrencia de
la situacién que la provocd. Hasta que un retorno
a la normalidad es declarado, el Presidente de la
Republica puede modificar la calificaciéon dada a
la situacion de desastre y la normativa aplicable
(parr. I, Art.23 Ley 147/02). Cuando una situacion
se declara de caracter provincial o municipal, el
plan es elaborado y coordinado por el Comité
Provincial o Municipal (Articulo 24 Ley 147/02).
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Por recomendacion del Consejo Nacional, el
Presidente de la Republica decide a través de un
decreto que la situacion de desastre ha cesado y la
normalidad ha vuelto. Sin embargo, en el mismo
decreto el puede establecer que la aplicacion de
las mismas medidas especiales continuara total o
parcialmente durante la posterior rehabilitacion
y reconstruccion, durante el cual las medidas
especiales aplicables se podrian cambiar por un
Decreto (Art. 26 Ley 147/02).

Para el cumplimiento de las normas contenidas
en la presente Ley, el Presidente de la Republica
se concede la facultad de aprobar y expedir las
normas administrativas y reglamentarias sobre las
siguientes cuestiones (Articulo 27 Ley 147/02) -

* Ajustar e integrar en el Sistema Nacional, la
organizacion y el funcionamiento de los siguientes
organos: El Consejo Nacional para la Prevencion
de Desastres, Mitigacion y Respuesta, la Comision
Nacional de Emergencia, el Comité Técnico para
la Prevencion y Mitigacion de Riesgos, el Centro
de Operaciones de Emergencia, y Comités de
Prevencion Regionales, Provinciales y Municipales
de Desastres, Mitigacion y Respuesta;

* Organizacion, administracion y funcionamiento
del Fondo Nacional

1 La base legal constitucional en la Constitucion de 1994, que fue actualizada por una nueva Constitucion en vigor

desde el 26 de enero de 2010. Gaceta Oficial N © 10561.
* Caribean Emergency Legislation
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* Régimen juridico especial para situaciones de desastre declaradas bajo las prescripciones
de la presente Ley y durante las fases de rehabilitacion y reconstruccion.

Ley 147/02 2

Esta ley cre6 el Sistema Nacional para la
Prevencion, Mitigacion y Respuesta®. El Sistema
abarca el conjunto de directrices, politicas,
actividades, recursos, programas e instituciones
que permite la realizacion de los cuatro principales
objetivos nacionales en términos de riesgo:
reduccién de riesgos y prevencion de desastres;
la socializacion de la prevencion y mitigacion de
riesgos, respuesta eficaz en caso de emergencia, y

Marco Instituci

la recuperacion rapida y sostenible de las zonas y
poblaciones afectadas.

El Decreto 932-03 del 13 de septiembre de 2003 es
la ordenanza de la Ley No. 147/2002 sobre gestion
de riesgos, el desarrollo de los procedimientos y
reglamentos necesarios para la aplicacion de la
Ley de Gestion de Riesgos que amplia y detalla
las disposiciones de la ley.

Consejo Nacional para la Prevencién, Mitigacion y Respuesta ante Desastres.

El Consejo Nacional es el ente rector de la
orientacion, gestion, planificacion y coordinacion
dentro del Sistema Nacional para la Prevencion,
Mitigacion y Respuesta. El Consejo se reune
al menos dos veces al afio y es presidido por el
Presidente de la Republica o su delegado. (Art.
9 Ley 147-02). Entre los miembros del Consejo
estan:

 El Secretario* de Estado de las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional Recursos

* El Secretario de Estado de Medio Ambiente y
Recursos Naturales

» El Secretario de Estado de Obras Publicas y
Comunicaciones

* El Secretario de Estado de Salud Publica y
Asistencia Social

Del 22 de Septiembre de 2002
Leyl147-02, 22 de Septiembre de 2002

» El Secretario de Estado de Interior y Policia
* El Secretario de Estado de Educacion

e FEl Secretario de Estado de Relaciones
Exteriores

* El Secretario General de la Liga Municipal
Dominicana

e FEl Director de la Oficina Nacional de
Meteorologia

* El Director de la Cruz Roja Dominicana

* El Jefe del Departamento de Bomberos de
Santo Domingo

* El Administrador General de la Corporacion
Dominicana de Empresas de Electricidad del

2
3
4 Conforme al articulo 134 de la nueva Constitucion Dominicana (26 de enero de 2010), las Secretarias de Estado
p

asan a ser Ministerios de Estado
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Estado, y;

* Tres representantes de la sociedad civil
designados por el Presidente de la Republica

de las correspondientes  Asociaciones
Comunitarias Empresariales, Profesionales,
Laborales
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Los objetivos del Sistema que se establecen en el
Articulo 6 de la Ley 147/02) son:

* La reduccion del riesgo y la prevencion de
desastres, y,

* Socializacion de la prevencion y mitigacion de
riesgos.

Comision Nacional de Emergencia

Esta Comision, coordinada y presidida por el
Director Ejecutivo de la Defensa Civil, se ha
establecido en el marco del Consejo Nacional y
es responsable de la planificacion, coordinacidn,
orientacion y control de las actividades destinadas
a resolver necesidades urgentes, y de llevar a
cabo la proteccion, para salvar vidas y programas
de rehabilitacion y actividades, a través de las
instituciones comprendidas en la Comision (art.
15, D 932-03). La Comisidn estd integrada por los
miembros del Consejo Nacional, designados por
decreto presidencial.

La Comision tiene, entre otras, las siguientes
funciones (Art. 14, D 932-03):

* Proponer la elaboracion de  planes,
presupuestos, reglamentos y normas para la
consideracion o aprobacion por el Consejo.

* Recomendar la realizacion, promocion y apoyo
de estudios e investigaciones.

* Establecer y mantener relaciones con otras
organizaciones gubernamentales, entidades
privadas o internacionales, cuyas funciones
estan relacionadas con la Comision, asi como
la firma de acuerdos con ellos.

* Gestion de la ayuda internacional en
coordinacion con la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

Comité Técnico Nacional de Prevencion vy
Mitigacion del Riesgo.

A fin de aplicar las politicas y decisiones del
Consejo Nacional, la Comisién Nacional de
Emergencia ha establecido el Comité Técnico de
Prevencion de Riesgos, Mitigacion y Respuesta, el
Centro de Operaciones de Emergencia, los Comités
Regional, Provincial y Municipal, y un Equipo
Consultivo (Art. 7, D 932-03). El Comité Técnico
trabaja como una entidad de asesoramiento y
coordinacién, subordinado a la Comision (Art. 10
Ley 147)°.

El Comité propone y presenta la actualizacion del
Plan Nacional de Gestion de Riesgos y el Plan
Nacional de Emergencia a la Comision Nacional
para su conocimiento y aprobacion por el Consejo
Nacional. (Art. 11.1T de la Ley 147-02). El Comité
también es responsable de asesorar y revisar los
planes regionales, provinciales y municipales
antes de ser presentados para su aprobacion (art.
17 11, D 932-03).

5 Son miembros del Comité Técnico Nacional (PN) representantes de las siguientes instituciones: Secretaria de Estado

de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, el Secretario de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARN),
Secretaria de Estado de Obras Publicas y Comunicaciones ( SEOPC), Secretaria de Estado de Educacion, Secretaria de Estado
de Industria y Comercio, Secretario de Estado de Salud Publica y Asistencia Social (SESPAS), Secretaria de Estado de Interior
y Policia, Oficina Nacional de Defensa Civil, Cruz Roja Dominicana, el Secretario de Estado de Planificacion y Desarrollo,
Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDRHI), Instituto Nacional de Agua Potable y Alcantarillado (INAPA), Instituto
Nacional de Vivienda (INVI), la Corporacién Dominicana de Empresas Electricidad Estatales (CDEE), el Departamento Nacional
de Mineria, Liga Municipal Dominicana, Santo Domingo Departamento de Bomberos, Corporacion de Acueductos y Aguas
Residuales de Santo Domingo (CAASD), Alcaldia, Oficina Nacional de Meteorologia, Instituto Universidad de Sismologia.
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Aunque creado por Ley desde 2002, el Comité Técnico Nacional s6lo se convirtiéo en
activo el 26 de marzo de 2008. Varios comités provinciales y municipales también se han

establecido.

Comité Nacional de Operaciones de Emergencia

El Comité Nacional de Operaciones de Emergencia es el responsable de la formulacion
y propuesta, a través de la Comision Nacional de Emergencias del Plan Nacional de
Emergencia, para ser aprobado por el Consejo Nacional. (Parte I Art.16 Ley 147/02).

Equipo Consultivo

Los Comités Técnico y Operativo creados por la
Ley 147/02 pueden crear unidades de evaluacion
permanente o temporal dedicada a programas
especificos, subprogramas y proyectos (Articulo
13 Ley 147/02).

Las funciones de los miembros de los equipos
consultivos, (Art. 22, D 932-03), son los siguientes:

a) Participar activamente en el desarrollo de
planes, programas y sub-proyectos elaborados de

conformidad con el Plan Nacional de Gestioén de
Riesgos y el Plan Nacional de Emergencia o en su
actualizacion.

b) Reunir y procesar toda la informacion resultante
de la ejecucion de programas, subprogramas
y proyectos que podrian ser utilizados y / o
requeridos por el Consejo Nacional.

Otras Comisiones (regional, provincial y municipal) para la Prevencion

de Desastres, Mitigacion y Respuesta.

Los Comités estan integrados por las mas altas autoridades provinciales y municipales, y
presididos por el gobierno local, la Defensa Civil y el jefe de la Cruz Roja local (Articulo

14 Ley 147/02)°.

6 Los Comités estan integrados por representantes de las autoridades locales de Planificacion, Medio Ambiente

y Recursos Naturales, Obras Publicas y Comunicaciones, Educaciéon y Cultura, Agricultura, Salud Publica y Asistencia
Social, Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, Defensa Civil, Cruz Roja, Bomberos, Recursos de Aguas, Agua y
Alcantarillado, Vivienda y Organismos Municipales. Dos representantes de la Sociedad Civil son elegidos de asociaciones

profesionales, comunitarias y sindicales
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El Fondo Nacional para la Prevencion de Desastres, Mitigacion y Respuesta:

Fondo de Defensa Civil

Un Fondo Nacional para la Prevencion,
Mitigacion y Respuesta se crea por el Articulo 20
de la Ley 147. El Fondo cuenta con autonomia
administrativa, técnica y financiera. El propdsito
del Fondo es recibir y administrar las asignaciones
presupuestarias nacionales, y las contribuciones
financieras de cualquier titulo y fuente, adoptar
medidasparalareducciénderiesgos,yproporcionar
asistencia y rehabilitacion a la poblacién en caso
de desastre. La ayuda del Fondo se ofrece de
forma complementaria o subsidiaria en virtud de la
cofinanciacién y concurrencia intra-institucional.
El Fondo, a pesar de ser una importante institucion,
no es un recurso financiero importante. Su funcion
es por tanto, complementaria y suplementaria,
como beneficiario de fondos de contribuciones
voluntarias nacionales y otros.

De acuerdo con la Ley 147/02 (Articulo 20 §
I.), el Fondo debe ser dotado de suficientes
recursos, no solo para complementar los esfuerzos
institucionales de las entidades nacionales y
locales para la prevencion de desastres, mitigacion
y respuesta, sino también mantener reservas
econdmicas que permitan al gobierno central contar
con los recursos disponibles inmediatamente
después de la ocurrencia de un desastre. En la
practica, la capacidad y la disponibilidad de
fondos es muy limitada.

El destino de los recursos del Fondo se orienta,
asigna y ejecuta como se indica en las directrices
establecidas en el marco del Plan Nacional de
Gestionde Riesgos yenlasdisposiciones especiales
previstas en los planes de accion especificos para
la respuesta, recuperacion y rehabilitacion de
desastres declarados. (Parr. 2 art. 20 Ley 147/02).

El Fondo es gestionado por un Consejo de
Administracién, (Articulo 21 Ley 147/02). La
Junta esta integrada por:

* La Comision Nacional de Emergencia, que
preside

¢ FEIl Secretario Técnico de la Presidencia o su
delegado,

e El Secretario Técnico de Finanzas o su
delegado,

* ElGobernador del Banco Central o sudelegado,

e El Director de la Oficina Nacional de
Presupuesto o su delegado.

Las funciones de la Junta (Articulo 32, Decreto
932-03):

» El disefio de la politica para el uso de los
recursos del Fondo,

* La vigilancia del cumplimiento de la politica
del Fondo y el logro de sus objetivos.

* Vigilar la seguridad, la gestion adecuada y un
rendimiento 6ptimo de los recursos del Fondo.

* Conocer las solicitudes de fondos y aprobar o
desaprobar los mismos.

* Conocer el presupuesto anual para las
operaciones del Fondo, teniendo en cuenta
todas las posibilidades y las fuentes admitidas
por la ley.




Republica Dominicana

Flujo: Sistema Nacional para la Prevencién de Desastres, Prevencion,
Mitigacion y Respuesta

Sistema Nacional para la Prevencién de Desastres,
Prevencion, Mitigacion y Respuesta

!

Concejo Nacional para la Prevencién de
Desastres, Mitigacion y Respuesta

, Fondo Nacional para la
Prevencion de Desastres

Comision Nacional de Emergencia

< 3 3 4
Centro de Equipos Comité Sistema
Operaciones Consultivos Técnico de Nacional de
de Riesgo y Informacion
Emergencia Prevencion y Integrado

Mitigacién

Comité Regional

l

Comité Provincial
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Comité Municipal
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El Fondo Nacional para la Prevencién de Desastres, Mitigaciéon y Respuesta:

Fondo de Defensa Civil

Los recursos de dicho Fondo son asignados por el
Presupuesto Nacional y Gastos Publicos. La Ley
Estatal de Presupuesto, No. 423/06, establece el
importe para cubrir gastos inesperados generados
por calamidades o catastrofes publicas, que deben
ser aproximadamente del 1% del presupuesto y su
uso, es aprobada por el Presidente de la Republica
de conformidad con las medidas adoptadas por la
Comision Nacional de Emergencia. (Art. 33 Ley
423/06).

De acuerdo con la Ley (articulo 20 § I.), el Fondo
debe contener suficientes recursos, no solo para
complementar los esfuerzos institucionales
de las entidades nacionales y locales para la
prevencidon de desastres, mitigacion y respuesta,
sino también para mantener reservas economicas
que permitan la gobierno central contar con los
recursos disponibles inmediatamente después de
la ocurrencia de un desastre. En la practica, la
capacidad y la disponibilidad de fondos son muy
limitadas.

Con el fin de acceder al Fondo, es necesario
presentar una solicitud a la Oficina Nacional
de Presupuesto, en los términos establecidos
por la ley. El destino de los recursos del Fondo
se orientan, asignan y ejecutan, como se indica
en las directrices establecidas en el marco del
Plan Nacional de Gestion de Riesgos y en las
disposiciones especiales previstas en los planes de
accion especificos para la respuesta, recuperacion
y rehabilitacion de desastres declarados. (Parrafo
2 Art. 20 Ley 147/02).

Cuando los fondos son proporcionados por una
institucion internacional, por cualquier titulo, el

acuerdo de la Secretaria Técnica de la Presidencia
es requerido.

La Comision Nacional de Emergencias recibe
asignaciones del presupuesto nacional a través
del presupuesto anual del pais, de su actividad
operativa y para la realizacion de sus actividades
sobre la prevencion de desastres, mitigacion y
respuesta (Articulo 22 Ley 147/02). A solicitud de
la Comision Nacional de Emergencias, entidades
regionales, provinciales y municipales podrian
apoyar larespuesta, rehabilitacion y reconstruccion
y aplicar los recursos presupuestarios, y fuera
de su jurisdiccion, de ser necesario (art. 25 Ley
147/02). Las instituciones publicas auténomas
y descentralizadas, deben incorporar en sus
presupuestos anuales de la agencia, los fondos
necesarios para cumplir sus obligaciones (Art.28
Ley 147/02).

Debido a las limitaciones presupuestarias, en
los afos 2006, 2007 y 2008, la magnitud de los
recursos asignados fue de 0,3%, 0,26% y 0,33%
respectivamente, de los ingresos presupuestados
de acuerdo a lo informado por la Direccion
General de Presupuesto de la Secretaria de
Ingresos Federales’. La Ley de Presupuestos de
2010 ha asignado 532,7 millones de pesos, de los
cuales 35 millones 384 mil pesos corresponden
a la Comision Nacional de Emergencia, que es
equivalente a una séptima aproximadamente del
1% de los costos presupuestados en su conjunto
establecidos por la Ley?®.

7 http://www.end.gov.do/download/eje_4/E4.3 %20GESTION DE RIESGOS.pdf
8 Suarez. Nelson “Hay que aumentar inversion para prevencion y respuesta desastres”, Periodico Digital Hoy —Seccion

Negocios, 23 Enero 2010~
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Otras fuentes de financiamiento / financiacion

Existe un sistema para la administracion y
asignacion de los bienes donados a fin de abordar
situaciones de desastres. Mercancias recibidas de
cualquier clase y donaciones, seran, en lo posible,
afectadas con arreglo al plan de accion especifico,
para atender a situaciones y necesidades
previamente identificadas por la Comision
Nacional de Emergencia, excepto cuando el
donante ha declarado el propdsito u objeto de la
donacion (Art. 58, D 932-03).

La administracion de los bienes financieros
donados corresponden al Fondo Nacional (Art.
60, D 932-03) y en el momento de la distribucidn,
la Junta Financiera establecera una definicion
clara entre la ayuda financiera y la ayuda en la
naturaleza (Art. 61, D 932-03), de acuerdo a las
siguientes reglas:

* La ayuda financiera de los recursos: la divisa,
dinero recibido proveniente de los donantes
de organismos nacionales e internacionales,
instituciones publicas y privadas, personas
juridicas o naturales, se dedicard a lareconstruccion
0 mitigacion

* Ayudaenlanaturaleza: medicinas, ropa, alimentos
y otros articulos de uso personal, articulos de
construccion y los bienes materiales, en general
seran gestionados por la Comisién Nacional de
Emergencia.

Apoyo Externo

Apoyo financiero externo también se ha facilitado. En mayo de 2008 el Banco Mundial
aprobd un préstamo de 80 millones de ddlares de los EE.UU. para la Republica Dominicana
para apoyar los esfuerzos del pais la recuperacion después de las tormentas Noel y Olga’.

9 Para documentos del proyecto remitase a:

http://web.worldbank.org/external/projects/main?pagePK=64283627&piPK=73230&theSitePK=4094 1 &menuPK=228424&Pr

ojectid=P109932
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Especificas Generales

* Fortalecer el Comité Técnico a través de la * Promulgar leyes para promover la aplicacion
creacion de una unidad permanente en la de mejores normas para todos los edificios y la
gestion de riesgos para su coordinacion y infraestructura

seguimiento, y actualizar el Plan Nacional

sobre Gestion de Riesgos. Crear mecanismos de transparencia y rendicion

de cuentas de las agencias externas

» [Establecer un mecanismo de ejecucion del

Fondo Nacional, para facilitar el apoyo

financiero de las actividades de reduccion

de riesgos en todos los niveles (nacional, .
provincial, local)

* Promover la creacion de capacidades y
fortalecer los arreglos institucionales

Mejorar la gestion del riesgo y la cobertura de
seguro contra las catastrofes

 Completar la creacion de los comités .
provinciales y municipales sobre prevencion de
desastres, mitigacion y respuesta, y asegurarse

Promover la transferencia y el intercambio de
informacion sobre desastres

de que los Comités de emergencia elaboren sus * Mejorar el acceso a la informacién y promover
propios planes y gestion de riesgos. la comunicacién efectiva

» Difundir en todos los niveles (nacional, * Actualizacion de los Planes Nacionales de
provincial, local) el marco juridico vigente Emergencia y Procedimientos

para la gestion de riesgos. . o
» Fortalecer los comités comunitarios

e Promover el fortalecimiento del Sistema
Nacional Integrado de Informacién como
exige la ley.

* Mejorar la capacidad de gestion en la respuesta
a los desastres y el personal de emergencia

* Incluir la gestion del riesgo en la estrategia del
desarrollo nacional del pais y en laplanificacion
de todas las instituciones que se relacionan con
la Comision Nacional de Emergencias
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