CONSELHO PERMANENTE @P

OEA/Ser.G
CP/doc.38%4/04
11 maio 2004
Original: espanhol

~RELAT(')RIO TRIMESTRAL DO SECRI:_I'ARIO—GEEQAL SOBRE A
MISSAO PARA APOIAR O PROCESSO DE PAZ EM COLOMBIA (MAPP/OEA)

Este documento sera distribuido as Missdes Permanentese
apresentado ap Conselho Permanente da Organizacao.






MISSAO PARA APOIAR O PROCESSO DE PAZ NA
COLOMBIA (MAPP/OEA)

I Introducéo

Este relatdrio trimestral do Secretério-Geral sobre a Misséo para Apoiar o Processo de Paz na
Colémbia (MAPP/OEA) é apresentado a0 Consdho Permanente da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) em conformidade com a resolucdo CP/RES. 859 (1397/04), que incumbe “o
Secretario-Geral de informar trimestralmente o Conselho Permanente sobre os trabalhos da
MAPP/OEA e sua capacidade permanente de contribuir, por meio de sua atividade na Coldmbia, para
a consecucao dos valores e principios contidos na Carta da Organizacdo dos Estados Americanos e da
Carta Democrética Interamericana’. Além disso, este documento foi elaborado para informar o
Triggsmo Quarto Periodo Ordin&rio de Sessbes da Assembléia Geral, a redlizar-se em Quito,
Equador, de 5 a 8 de junho de 2004.

1. A missdo M APP/OEA
A. O mandato

Em 23 de janeiro de 2004, foi assinado um Convénio entre 0 Governo da Republica da
Colombia e a SG/OEA, definindo uma missdo para 0 acompanhamento a0 processo de paz — a
MAPP/OEA. Posteriormente, em 6 de fevereiro de 2004, o Conselho Permanente da OEA emitiu a
resolucdo de referéncia de Apoio ao Processo de Paz na Colémbia, CP/RES. &9 (1397/04), que
autoriza o estabelecimento damisséo precisando seu mandato.

O mandato ch MAPP/OEA foi concebido com um sentido amplo e integral e apegado aos
principios fundamentais da Organizacdo. Nele se devem reconhecer a contribui¢do fundamental e o
apoio prestado pelos Representantes Permanentes no curso da sessdo ordinédria do CP redlizada em 6
de fevereiro de 2004.

Em especial, desga-se destacar o carater amplo do mandato, claramente destinado a apoiar
integralmente o processo de paz que 0 povo colombiano estéa pondo em prética. Todos os atores do
conflito estdo contidos nele: grupos de guerrilha e autodefesa € de forma muito especial, as
comunidades af etadas pela violéncia.

A preocupacao principal pela promogéo e defesa dos direitos humanos, pela a justica e pdo
fortalecimento da confianca e da seguranga é central nas tarefas que a Missdo estainiciando. Afirmar
que €a se inspira nestes valores fundamentais ndo é um mero enunciado. E também um principio
diretor da agdo da Organizagéo.



B. Desenvolvimento da Missdo

Nos meses de janeiro e fevereiro, foram estabel ecidas missdes de contato e apresentacéo com
as indituicoes oficiais, 0s representantes de paises cooperantes e organismos internacionais € em
abril, se dispde, de maneira temporéria, de dois oficiais internacionais de verificacdo em Meddlin e
de uma funcionariaem nivel central.

Estabelecerse, em Santa Fé de Bogota, um escritorio para a sede da Missdo,
temporariamente, 0 qual estd em processo de mudanca para uma sede permanente e independente.
Estabel eceu-se uma subsede na cidade de Medellin, afim de monitorar o processo de reinser¢éo. Este
escritério funciona com a colaboracéo da Prefeitura de Medellin, que cede as ingdacges, 0 pessoal e
0S equipamentos bési cos.

As dificuldades na consecug&o de fundos que permitam desenvolver o mandato em sua
integralidade e plenitude afetam grandemente seu desempenho e limitam suas possibilidades. Sob
esse aspecto, e de forma prioritaria, continuam sendo realizadas gestbes com diversos faises e
organismos cooperantes para se obter 0 apoio imprescindivel. O orcamento da Miss&o estd no Anexo
l.

C. Coordenagdo com a Comissao | nteramericana de Direitos Humanos (CIDH).

O contato e a comunicagdo com a Comissdo I nteramericana de Direitos Humanos estdo em
andamento, em cumprimento das decisdes aprovadas pelo Consaho Permanente. Eg4-se iniciando
essa coordenacdo e explorando como tornar redlidade um trabadho conjunto de assessoramento,
comunicagdo e acdo. Para essa findidade, est&-se dando inicio as tarefas exploratorias e de
coordenacdo com o Escritorio do Alto Comissario para a Paz, a Defensoriado Povo e a Igrga
Catdlica, parater presenca em comunidades indigenas af etadas pela violéncia.

D. Atividadesda Missao

No primeiro trimestre de operagdes, a Missdo tomou contato com os diferentes setores e
indtituicbes e comunidades locais, organismos néo-governamentais de dreitos humanos e outras
ingt@ncias da comunidade internacional, apresentando a Misséo e divulgando seu mandato.

Neste contexto, de acordo com o mandato, realizou 0 acompanhamento das politicas de paz
do Governo Naciona para com os grupos armados irregulares.

Quanto aos grupos irregulares desmobilizados, a missdo tem acompanhado o cumprimento
dos compromissos assumidos, em especia, 0 da Situacdo juridica dos desmobilizados, sua
reincorporacao trabal hista e sua reinser¢do avida civil.

Considerando que, las normas legais existentes na Coldmbia, ainda ndo se realizou a
destruicdo do armamento entregue pelos grupos desmobilizados, a Missdo esta realizando as gestoes
necess&rias junto as autoridades para conseguir as reformas pertinentes e tornar possivel uma
operacao expedita de destruicdo nas desmobilizagbes seguintes.



A pedido do Governo da Colémbia, a Missdo participa das reunides de negociacao entre o
Governo e 0s grupos de Autodefesas Unidas da Coldmbia, acompanhando as autoridades sem assumir
funcbes relativas a mediagcdo. Estas circunstancias permitiram, por um lado, explicar o alcance do
mandato da Missdo a um dos atores do conflito; e, por outro, mnhecer a redidade destes grupos
armados ilegass.

Com a iniciativa do Escritério do Alto Comissario para a Paz, esta havendo participacdo no
desenho de projetos destinados as comunidades afetadas pela violéncia, promovendo sua transicéo a
institucionalidade.

Com o auxilio do empresariado privada e de outras instncias de cooperagao, preparam-se
atividades que permitam apoiar a reinser¢éo de ex-combatentes, suas familias e pessoas dedocadas
pelo conflito.

1. Cursogeral do Processo de Paz

Desde o inicio das tarefas de que a Misséo foi encarregada, tem-se colocado em destaque o
seu cardter técnico, no acompanhamento dos esforgos que o Governo e 0 povo colombiano redlizam
para a consecugdo da paz. Isto significa reconhecer, primeiro e principamente, a experiénciae a
capacidade desenvolvida pelos colombianos.

Dessa maneira, as primeras gestdes estdo destinadas a conhecer e reconhecer essas
capacidades e essas experiéncias. As indituicdes nacionais, 0s intelectuais e 0 setor académico, 0s
homens e as mulheres que trabalham no campo, o enorme compromisso da Igreja Catdlica e sua
interlocuc@o com todos os atoresdo conflito, a Comissdo Facilitadora de Antioquia, as comunidades
gue se tém oposto a violéncia de maneira pacifica e herdica, os organismos ndo-governamentais — em
todos eles a Missdo reconhece a enorme experiéncia e trabadho que os colombianos vém
desenvolvendo para enfrentar o conflito armado h&a muitos anos.

Acompanhar grande capacidade nacional € a primeira das fungdes da Missdo. Existe a
convicgao de que o processo de paz serd vélido e sustentédvel na medida que for dirigido e executado
pel os proprios colombianos.

A. Os indicadores de violéncia.

O impulso da politica de seguranca democrética e o inicio do processo de paz por parte do
Governo da Colémbia criaram condi¢des de seguranca que uma grande parte da popul agéo reconhece
como positivas.

Os indicadores de violéncia (homicidios, seqlestros, massacres e deslocamentos forgados)
mostraram queda no curso de 2003 e no primeiro trimestre de 2004. N&o obstante, 0 Governo
Nacional fez uma avaliagéo criticado cessar das hostilidades por parte das Autodefesas, afirmando
gue ndo tem sido cumprido em sua totalidade.

A Missdo recorreu as informacdes oficiais sobre a evolucdo da violéncia e a dados fornecidos
por organismos independentes e reconhecidos por seu profissionalismo.



B. Processo de paz com as Autodefesas.

O Acordo de Santafé de Rdlito, assinado em 15 de julho de 2003 entre 0 Governo Nacional e
as Autodefesas Unidas da Colémbia (AUC), marca o inicio do processo de desmobilizacdo destes
grupos armados fora da lei, que as autoridades plangiam culminar, 0 mais tardar, em 31 de dezembro
de 2005.

Como primeiro passo do acordo, em 5 de novembro de 2003, foram desmobilizados 874
integrantes do Blogue Cacique Nutibara (BCN) das AUCs na cidade de Meddlin, entregando 623
fuzis, armas pequenas e de apoio, além de municdes. Nesta atividade, a OEA esteve presente como
convidado especial.

Em 7 de dezembro do mesmo ano, foram desmobilizados 156 homens de Las Autodefesas
Camponesas de Ortega, em Cgibio, Departamento do Cauca. A OEA foi convidada.

1. A legidacdo

A Lei de Alternatividade Penal apresentada peo Executivo, em meados do ano passado,
como um mecanismo juridico que permita fazer avancar as negociagdes de desarmamento e
desmobilizacdo de todos os grupos ilegas, foi objeto de criticas. Setores do Congresso e grupos de
direitos humanos tém encabegado esta posicdo. Em funcdo disso, 0 projeto origind esta sendo
submetido a audiéncias publicas e, como conseqiiéncia, a modificagbes O novo pojeto, agora
intitulado Lei de Justica e Reparacéo, foi recebido como um avango positivo na comunidade
internacional e se encontra em processo de aprovacdo no Congresso. Os grupos de autodefesa tém-se
mostrado criticos a respeito do projeto.

2. Negociaces

Estas estdo sendo levadas a cabo em nivel bilateral com diversos blocos e no &mbito de uma
mesa conjunta. Continua-se trabahando para estabdecer pontos de consenso que conduzam a um
cronograma gque assegure sua concentracdo, um cessar de hostilidades mais efetivo, a desmobilizacéo
ereinsercdo. Este processo continua com avontade das partes de marter a mesa de dialogo e dar uma
solucéo ao conflito.

Os grupos de autodefesa ndo congtituem uma entidade homogénea, com a ocorréncia de lutas
internas. Essas lutas, poderiam ter conduzido aos confusos fatos que provocaram o desaparecimento
de um dos lideres méximos das AUCs Este processo se ercontra has maos da Promotoria para seu
esclarecimento.

Em perspectiva, no ambito da politica de seguranca democrética, a agenda do processo de paz
esta vinculada & negociacéo com grupos das autodefesas, especiamente no estabelecimento de zonas
de concentracdo que of erecem as condigdes necessérias para favorecer a implementaco do cessar de
hostilidades. Sobre este ponto, sO € possivel redizar efetivamente 0 mandato de verificagdo da
Missdo nessas condicoes.



3. Acompanhamento de gr upos desmobilizados
a) Evolugéo dos reinseridos do Blogue Cacique Nutibara (AUC-BCN)
Homicidios
Dois jovens desmobilizados foram vitimas de homicidio.

Guillermo Echevarria Correafoi morto a bala em 3 de janeiro deste ano,
quando transitava em companhia de sua esposa e filho. A policia e a Promotoria
intervieram no caso e, como produto destas gestdes, esta sendo processado um dos
SUPOStos responsaves.

Asdribal de Jesis Campuzano perdeu a vida como resultado de fatos
violentos acorridos em 15 de fevereiro deste ano, sem que até esta data tenham sido
identificados os responsaves.

O escritério da MAPP/OEA em Medédllin esta realizando o acompanhamento desses casos a
fim de verificar o curso das pesquisas e 0 seu esclarecimento.

Stuacdo legal

Os desmobilizados estéo sendo documentados. 862 carteiras de identidade e 420 cédulas
militares (h& 200 mais em tramitacao). O Departamento Administrativo de Seguranca (DAS) emitiu
639 certificados, restando verificar a Situagao juridica de 215 desmobilizados.

Estes estdo com liminar inibitéria pela acusagdo de conspiragdo para cometer crime. De
acordo com as informagdes oferecidas pela Promotoria-Geral da Nagdo, 254 pessoas se encontram
com anotacgdes judicis, alguma das quais em processos que se encontram sob reserva do sumério.

Até a data, consta que 14 desmobilizados estdo detidos. Em dois casos, trata-se de delitos
posteriores a desmobilizacdo; nos demais, ainda ndo se conduiu a andlise correspondente. Treze deles
se encontram no Estabelecimento Penitenciario e Carcer&io Bechavista e um na prisao de seguranga
méxima Itagui. O estado processual das causas varia entre instrucao, etapa de juizo e sentenca para 5,
gue estdo cumprindo condenagéo.



SITUACION JURIDICA
NOMBRE Y APELLIDOS DEL | PENITENCIARIA DONDE | FECHA DE ESTADO
DETERDO OE ENCUNTRA HoRESe DONDE SE LLEVA EL PROCESO JomOIAL TIPIFICACION DEL DELITO
JUZGADO 20 PENAL CIRCUITO
1 iéﬁlE)OEigNDRES HERRERA CARCE;EBLELLOLAVISTA 3/3/2004 MEDELLIN, VIGILA JUZGADO 5° CONDENADO |HURTO CALIFICADO Y AGRAVADO
EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS
2 |SAMUEL JOSE CARDENAS CARCEL BELLAVISTA | 51312004 |FISCALIA 1° ESPECIALIZADA MEDELLIN | SINDICADO  [HOMICIDIO Y EXTORSION
TORRES BELLO
ARLEY DE JESUS VILLA CARCEL BELLAVISTA JUZGADO 1° PENAL DEL CIRCUITO DE HURTO CALIFICADO Y AGRAVADO, PORTE
3 |paLacio BELLO 1212612003 | raGun CONDENADO | £GAL DE ARMAS Y SECUESTRO SIMPLE
4 |ALEXANDER ARROYAVE CARCEL BELLAVISTA | 315004 |JUZGADO 1° PENAL DEL CIRCUTODE | gpicapo  |TRAFICO, FABRICACION O PORTE DE
GOMEZ BELLO ITAGUI ESTUPEFACIENTES
5 |ANIBAL ENRIQUE VERDUGO | CARCEL BELLAVISTA | 15/56/2003 |FISCALIA 30 SECCIONAL CARTAGENA - | ginpicabo  [HOMICIDIO AGRAVADO
BARRAGAN BELLO BOLIVAR
JUZGADO 1° PENAL CIRCUITO DE ITAGUI,|
6 |ROBINSON VASQUEZ ARAQUE CARCEEEBLELIE)LAVISTA 1/29/2004 |VIGILA JUZGADO 2° EJECUCION DE CONDENADO |PORTE ILEGAL DE ARMAS
PENAS MEDELLIN
5 [MiGUEL ALEJANDRO USUGA | CARCEL BELLAVISTA | 1610004 |FISCALIA 2° UNIDAD 1° DELITOS CONTRA| g npicapo  |HOMICIDIO, LESIONES PERSONALES Y PORTE
SERNA BELLO LA VIDA MEDELLIN ILEGAL DE ARMAS
EDILBERTO DE JESUS CARAS | CARCEL BELLAVISTA
8 | cAvARRIAGA EELLO 1/29/2004 |FISCALIA 121 SECCIONAL DE ITAGUI SINDICADO  [HoMICIDIO
HECTOR ALONSO LONDORNO CARCEL BELLAVISTA JUZGADO 2° PENAL DEL CIRCUITO DE
S ONIAL By EELO angizo0s [EEO0 SINDICADO  [PORTE ILEGAL DE ARMAS
WILSON DARIO CALLE CARCEL BELLAVISTA JUZGADO 12 PENAL DEL CIRCUITO DE
EL] Wiatiad s 12012004 [3 A0 SINDICADO  [HURTO CALIFICADO Y AGRAVADO
11|70SE AsDRUBAL cASTRO CARCEL BELLAVISTA [ .o |FISCALIA 94 UNIDAD 1 DELITOS CONTRA | ¢\ 01 [TRAFICO, FABRICACION O PORTE DE
PATINO BELLO LALEY 30/86 MEDELLIN ESTUPEFACIENTES
15|PIEGO ARMANDO ALVAREZ | CARCEL BELLAVISTA | .o |FISCALIA 18 ESPECIALIZADA DE SINDICADG |CONCIERTO PARA DELINQUIR, SUPRESION U
MONSALVE BELLO MEDELLIN (OCULTAMIENTO DE DOCUMENTO PUBLICO
13[PAIMAR NICOLAS CASTANO | CARCEL BELLAVISTA | 11 o0 [3UZGADO 20 PENAL DE MEDELLIN,
ALVAREZ BELLO VIGILA JUZGADO 2 EJECUCION
JUAN MAURICIO OSPINA CARCEL MAXIMA . HOMICIDIO (EN SR JEISON ESTEBAN OCAMPO
EE] ke SEGURIDAD ITAGUI | Fe0-2004 [JUZGADO 1° PENAL CIRCUITO DE ITAGUI| CONDENADO |oocrertd)
VERIFICADO POR JEFE
PENITENCIARIO.

A Missdo esta redlizando tarefas de verificagdo da Stuacdo dos detidos, visitas nas
penitenciaias e audiéncias com a Promotoria de Medellin para acompanhar 0s casos e ter acesso as
informagdes oficiais sobre as datas dos fatos criminosos cometidos e a possivel vinculagéo.

O processo de reinsercdo é promovido pelo Escritério do Alto Comissario para a Paz, pea
Prefeitura de Meddlin e pela Corporacéo Democracia (organizacéo que agrupa os desmobilizados). O
Programa contempla seguranga, acompanhamento psicossocial, a capacitacdo em convivéncia e
seguranca comunitaria, a vinculagao trabahista, a educagdo e a vinculagdo ao sistema de salide, bem
como subsidios.

Em todos estes aspectos, foram verificados avangos. A stuacdo dos desmobilizados em 26 de
abril eraa seguinte:

Funcionérios da Corporacao Democracia e Porta-vozes

Vitimas de homicidio

Detidos

Trabalhando

Recebendo apoio psicol 6gico

Participando do Programa Paz e Reconciliagao

14
762
807
407




Dentro do Programa Paz e Reconciliagdo, foram treinados 70 desmobilizados no projeto de
Escolas de Convivéncia e Seguranca Cidadd, que tem como objetivo a formacéo de lideres
comunitarios e 0 acompanhamento e atendimento ao conjunto de desmobilizados. Além disso,
atuamente, 18 desmobilizados se encontram cursando o primério, 52 o segundo grau, 115 estéo
inscritos em carreiras técnicas de um ano e 91 estéo inscritos em carreiras universitarias.

b) Evolucéo dos desmobilizados das Autodefesas Camponesas de Ortega

Depois da desmobilizacdo, quatro deles foram detidos por homicidio, embora,
posteriormente, trés tenham sido postos em liberdade por falta de provas, o outro tem uma causa
pendente de natureza diversa.

Por outro lado, diversas ingituicbes do Estado e alguns organismos internacionais estéo
promovendo projetos de apoio a reinser¢éo comunitéria, os quais incluem a construcdo darodovia que
une o povoado com a capital do departamento, a insdacdo de uma planta elétrica, 0 processo de
legdizacdo de terras na zona e a nomeacdo de um professor para cada uma das cinco veredas ou
comarcas. A Missdo esta negociando um projeto comunitério.

V. Conclusdes

1 A Missdo continua desenvolvendo esforgos para sua ingdacéo de acordo com o
mandato. N&o dispde ainda dos recursos bésicos para seu funcionamento logistico nem para a
contratacéo de seus funcionarios. Isto afetaas possbilidades de acompanhar plenamente 0 processo
de paz e limita sua movimentagdo no territorio, especidmente nas aeas em que o conflito se
desenvolve.

2. Ainda assim, a Missdo ocupa um espaco significativo ante as indituicdes e perante a
populacdo e conquistou um posicionamento claro de apoio ao processo de paz. O compromisso de
acompanhamento da OEA aos esforcos para a consecucao da paz esté abrindo espagos importantes
para a compreensdo da natureza do processo em que se ercontra empenhado o Governo e 0 povo
colombiano.

3. O processo de reinsercdo dos desmobilizados do Bloque Cacique Nutibara, apesar de
alguns atrasos e inconvenientes proprios deste tipo de processos, esté se desenrolando sob condicdes
aceitaveis e positivas. Os processos judiciais aos que se submeteram, a integracao trabalhista ef etiva
e a gue se ercontra em processo indicam que se marcha nessa direcéo.

4. O cumprimento dos acordos com os desmobilizados e a comunidade de Cgjibio
merecem a mesma consi deracao.

5. A participagdo nas reunides entreo Governo e os grupos das Autodefesas Unidas da
Coldmbiatem permitido & Miss&o conhecer uma redidade que, até agora, ndo tinha sido contatada
pela comunidade internacional.



6. A Missdo reafirma seu compromisso de apoiar o processo de paz iniciado pelo
Governo e pelo pvo colombiano. Os esforgos nele investidos apontam para o fortalecimento da
institucionalidade do Estado e da justica e paraa grande tarefa de promover, com mais espagos, a paz
e avigéncia dos direitos humanos. A paz é possivel na Coldmbia.

7. A Missdo adverte sobre a urgente necessidade de se comegar a desenvolver atividades
nas comunidades afetadas pelo conflito, no convencimento que esta tarefa, a médio e longo prazos,
gponta para o desenvolvimento do mandato em seu sentido amplo eintegral, garantindo a confianca e
a seguranca, os direitos humanos e a justica, especialmente entre as populacGes mais af etadas pela
violéncia.

8. Apesar das dificuldades e dos incidentes acorridos recentemente, a Missao confirma
a continuidade do processo de negociacéo voltado para aconcentragdo e a posterior desmobilizagcéo
das autodefesas. O desempenho da tarefa ndo sofreu interrupgdo e os esforgos para encontrar uma
solucéo pacificaao conflito seguem vigentes.

MAPP/ OEA
ORCAMENTO
USD, um ano
1 Contratos internacionais 427.00C
2. Viagens internacionais/diérias 161.520
3. Pessoal local 364.000
4. Viagens locaig/diérias 63.000
5. Promoc&o da paz e dos dreitos humanos 25.760
6. Operacdo do escritério, comunicagdes e manutencdo  179.400
7. Compra de equipamentos 279.220
Total da operagdo da Missao 1.500.000
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