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DIMENSOES TRABALHISTASDO PROCESSO DE CUPULASDASAMERICAS: GLOBALIZACAO,
EMPREGO E TRABALHO

I.  INTRODUCAO

O Plano de Acdo de Ottawa, da Décima Segunda Conferéncia Interamericana de Ministros do Trabalho (CIMT),
incumbiu este Grupo de Trabalho de examinar as dimensdes trabal histas do processo de Clpulas das Américas,
com ainclusdo de questdes de globalizagdo e seus nexos com o emprego e o trabalho. O Grupo de Trabaho foi
soiicitado aidentificar &reas de acordo e assuntos que se prestam a exame adicional, e a preparar um relatdrio com
recomendagdes a serem consideradas pela Décima Terceira Conferéncia.

O Grupo de Trabalho também foi incumbido de melhorar, no que se refere as dimensdes trabal histas do processo
de Cupulas das Américas, a colaboragdo e a coordenacdo entre ministérios do trabalho, outros ministérios
pertinentes e as principais organizagdes internacionais.

O Grupo de Trabalho decidiu concentrar suas discussoes inicialmente nas dimensdes traba histas da integracéo
econdmica, tanto em razéo da importancia atual do assunto, como no interesse de estabelecer uma esfera de agdo
exequivel para suas deliberagdes.

O Grupo de Traba ho reuniu-se em duas oportunidades. em S& Domingos, Republica Dominicana, de 9 a 11 de
abril de 2002, e em Montevidéu, Uruguai, em 31 de merco e 1° de abril de 2002. O programa de trabaho foi
complementado por diversos semind&rios e reunifes técnicas. Representantes do COSATE e da CEATAL
participaram de todas essas atividades.

As reunifes serviram de valioso instrumento para melhorar a colaboragdo e a coordenagdo com importantes
organizacOes internacionais no que se refere as dimensdes trabalhistas do processo de Clpulas das Américas.

Ademais, o programa de trabalho propiciou grandes oportunidades para a realizagdo de produtivas discussoes
sobre 0 assunto com funcionarios de outros ministérios relevantes.

As discussdes do Grupo de Trabalho beneficiaram-se com as apresentagdes, as opinides e os relatérios de
organizagOes académicas e internacionais convidadas.

Este relat6rio contém um resumo das nossas deliberagdes e as recomendagdes que apresentamos a consideracéo
dos Ministros do Trabaho. Iniciamente, o relatdrio sintetiza os temas centrais e as observagdes emanadas das
dicussdes do Grupo de Trabalho. Os temas fornecem o contexto para os pontos de acordo especificos e as areas
para as quais se propde uma andise adicional. O relatorio finaliza com as recomendacdes. Atendendo ao pedido
formulado pelos Ministros do Trabaho do Hemisfério, recomendamos que o relatério Ihes sga distrubuido antes
da proxima conferéncia ministerial, marcada para novembro de 2003.



Il. TEMAS CENTRAISEMANADOS DAS NOSSAS DEL IBERAGOES

Os Ministros do Trabaho apéiam uma agenda comum para melhorar 0 bem-estar dos trabahadores no
Hemisfério. Essa agenda esta refletida nas metas articuladas pelos Chefes de Estado na Terceira Clpula das
Américas, no sentido de “gerar maior prosperidade e expandir oportunidades econdmicas, simultaneamente com a
promocao da justica socia e arealizacdo do potencia humano”. A integracdo pode e deve servir essa meta.

O processo de integracdo abrange mais do que meras consideragdes econdmicas. A dimensdo do trabalho néo
pode ser vista isoladamente de outros aspectos do processo de Cupulas das Américas. As iniciativas dos nossos
governos no sentido de promover a democracia, a seguranca, a transparéncia no governo e o desenvolvimento
econbmico e socia, sdo interdependentes e se reforcam mutuamente. Tal como os mercados de capital, 0s
mercados de trabalho dependem de leis e regulamentos transparentes e efetivamente administrados para funcionar
com eficiéncia. Umaforca de trabalho qualificada e adaptavel € essencial pararealizar o potencia de beneficios
propiciado pela integracdo econdmica. A pomocdo da observancia dos direitos bésicos dos trabalhadores
contribui para a estabilidade social e politica e para a prosperidade geral. Modernas politicas trabalhistas, que
posicionam os seres humanos no centro de toda a atividade econdmica, sdo essenciais para 0 bom éxito de uma
economiaglobdl.

Os ministérios do trabalho devem contribuir para a criagdo de uma politica apropriada e uma estrutura
programética que mitiguem o potencia de efeitos negativos que a integragdo das nossas economias poderia
exercer sobre os mercados de trabaho, tanto no nivel interno como regional. Examinamos diferentes abordagens
j& adotadas em atendimento as necessidades do traba hador desempregado. Consideramos o importante papel dos
servicos de emprego e de uma informac&o oportuna e precisa sobre 0 mercado de trabalho nas nossas economias
dindmicas, e a emergéncia de novas relagcBes de trabaho no mundo digital. Atribuimos constante énfase a
necessidade de melhorar a capacidade dos ministérios do trabalho para o desempenho dessas fungdes mediante,

inter alia, o fortalecimento do seu pessoa profissiona de carreira, 0 desenvolvimento da especiaizagio e de

solidos sistemas de gestéo e a promogao do didogo social.

Os acordos regionais de integragdo no Hemisfério, os instrumentos multilaterais e os acordos ce livre comércio
recentemente negociados incluem compromissos trabalhistas. Debatemos as virtudes e limitagbes das distintas
modalidades desses compromissos. Adicionalmente, encomendamos um estudo destinado a analisar, em paises
gue para tanto se ofereceram voluntariamente, as implicacbes de facto desse compromissos trabalhistas e dos
procedimentos e praticas utilizados na sua aplicagdo. Consideramos as importantes contribuicdes de diferentes
mecanismos de cooperacdo, inclusive os extra-regionais, para a formagdo de capaciidade de apoio a tais
compromissos e as metas supremas de melhoria das condigdes de trabalho e aumento dos padrdes de vida.

A integracdo econdmica é vita para o futuro dos trabalhadores e trabahadoras do Hemisfério Ocidental. Um
volume crescente de investimentos produtivos, um comércio transfronteirico livre de discriminagctes
protecionistas e a solidez dos mercados internacionais sd0 essenciais para 0 crescimento econdmico e o
desenvolvimento. Ao mesmo tempo, reconhecemos que a integracdo econdmica plantela desafios para o0s
trabal hadores, mas também oportunidades. Os desafios variam de um a outro pais, mas existem em todos eles —
tanto nas economias industriais maduras como nas economias peguenas ou em desenvolvimento. Em certas
circunstancias, as forcas da globalizagcdo podem favorecer incentivos econdmicos a curto prazo em detrimento de
politicas e préticas de trabalho que sirvam alongo prazo os melhores interesses dos governos, dos trabalhadores e
das economias. Em algumas &reas, a exclusdo e a disposicdo de competir numa economia cada vez mais global
s80 motivo de preocupacdo. Nessa economia, a nossa agenda comum também atende 0 nosso interesse comum.



Para os ministérios do trabaho, a tarefa consiste em preparar as nossas popuiacfes para aproveitar as
oportunidades que surgem numa economia dinémica, promover lugares de trabalho que facam o melhor uso do
capital e do esforco humano, reafirmar a dignidade humana e o papel que esta desempenha no mundo econdémico
e empresarial, fomentar a efetiva observancia e assegurar a efetiva aplicacdo das leis e padrbes trabahistas e
implementar programas que reduzam impactos negativos sobre os trabalhadores, em especia os grupos de
individuos mais vulneraveis. Devem os ministérios do trabalho orientar esforgos renovados, inclusive de dialogo
social, para melhorar a nossa compreenséo dos impactos trabal histas da integragéo, para que possamos melhor
responder as necessidades dos trabal hadores e suas familias. O fortalecimento da confianca dos trabalhadores na
propria capacidade de adaptar-se a mudanca e extrair beneficios da integracd ampliara 0 apoio das nossas
sociedades ao processo da Area de Livre Comércio das Américas.

A colaboracdo e cooperacdo entre os ministérios do trabalho e outros ministérios, tanto no nivel nacional como
nos foros internacionais, proporciona uma compreensdo mais clara desses inter-rel acionamentos e melhor informa
as nossas deliberagdes politicas e 0 processo decisorio. Reconhecemos a necessidade de avaliar integralmente as
implicacdes de trabalho e emprego das politicas econémicas.

Finalmente, um aspecto que merece maior atencao € o de assegurar que 0s compromissos trabal histas assumidos
pelos Chefes de Estado nas Clpulas das Américas e pelos Ministros do Trabaho na CIMT e em outros
intrumentos multilaterais se traduzam em agdes e resultados praticos. Para 0 nosso Grupo de Trabalho, isto exige
uma focalizagdo ainda mais intensa para que a relagdo existente entre as dimensdes traba histas e econdmicas da
integracdo segjam integralmente compreendidas.

I11. AREAS DE ACORDO E QUESTOES QUE REQUEREM TRABALHO ADICIONAL

Num contexto de intensificagdo da integragdo econdmica, sd0 de essenciad importancia tanto o
compromisso dos Chefes de Estado e de Governo das Américas no sentido de adotar e implementar leis e
politicas que facilitem a efetiva aplicacdo dos principios trabalhistas fundamentais incorporados a
Declaracéo da OIT sobre Principios e Direitos Fundamentais do Trabalho, como a rejeicdo do uso de
padrbes de trabalho para propdsitos de protecionismo comercial.

A Agenda de Trabalho Decente da OIT e o fortalecimento do didlogo socia estéo no centro das dimensdes
do trabalho e emprego do processo de Culpulas das Américas. Nesse processo, a busca de integracéo deve
revestir uma forma que maximize oportunidades para a realizacdo da agenda.

Apoiamos e encorgjamos decididamente outros esfor¢os no ambito do processo de Cupulas para promover
ademocracia, a estabilidade do mercado financeiro, a transparéncia, o primado dalel e 0 acesso a servigos
de salde e a educacéo continuada, como importantes complementos das dimensdes de traba ho e emprego
do processo de Cupulas das Américas.

Cabe aos ministérios do trabalho um papel vital e multifacetado na provisdo das bases indispensaveis para
alcancar as metas gerais das Clpulas das Américas:

- promover e proteger os principios e direitos basicos dos trabahadores, incorporados aa
Declaracdo da OIT sobre Principios e Direitos Fundamentais do Traba ho;

- preparar empregados e empregadores para 0 Seu SUCESSO numa economia integrada e dinamica,
dotando-0s das aptidbes para tanto necessarias,



- melhorar o funcionamento dos mercados de trabaho, oferecendo maior seguranca econémica e
treinamento aos trabalhadores que estegjam desempregados e acesso a servicos de emprego para
guda-los na transi¢do para Novos empregos,

- fomentar o desenvolvimento geral dos individuos e o potencia produtivo dos lugares de trabaho;

- gprofundar a compreensdo dos impactos da integracdo sobre o trabalho, por meio do dialogo
socid; e

- paticipar ativamente de debates econdmicos e socials relevantes, a fim de promover 0 emprego
produtivo.

Apoiamos e encorgiamos dedicidamente os esforgos no sentido de modernizar e fortalecer os ministérios
do trabalho para que desempenhem essas fungdes. Nesse sentido, a cooperagao horizontal e a assisténcia
técnica tém importante papel a desempenhar. O mandato e os esforcos desta Conferéncia no sentido de
aumentar a eficacia de projetos de fortalecimento de capacidades e a assisténcia técnica muito se
beneficiariam do desenvolvimento de redes apropriadas e outros meios para estruturé&los e dar-lhes
continuidade. O documento de trabalho apresentado pela Presidéncia pro tempore, Modernizacdo da
administragdo do trabalho: Documento conceptual para um Instituto de Administracdo do Trabalho
Profissional das Américas, forneceu uma solida base para debates adicionais. Registramos a valiosa

contribuicdo do México no seu documento de trabalho Sstema Interamericano de Cooperacgéo
Trabalhista.

Este Grupo de Trabaho foi encarregado de considerar as implicagdes do relatorio “ Padrdes de trabalho e o
processo de integracdo nas Américas’, preparado pela OIT. No seguimento do assunto, discutimos as
disposicies trabalhistas de diferentes ingtituicbes regionais e encomendamos um relatdrio sobre a
aplicacdo pratica dos compromissos trabahistas desses instrumentos e instituices, que a Conferéncia
recebera dentro em breve. Serdimportante desenvolver o assunto com base nesse trabal ho.

S80 necessarias indagagdes adicionais quanto aos efeitos da integragdo econdmica sobre 0s mercados e
politicas de trabalho, os méodos de estudo dessas questdes e 0s meios para habilitar os ministérios do
trabalho de economias menores a realizar tais andlises.

Um didogo produtivo com autoridades do comércio por ocasido das reunides da CIMT, particularmente
em vista da solicitacgo dos Ministros do Comércio, em sua Declaracdo de Quito, em novembro de 2002,
de que fosse preparado um relatério sobre os resultados deste Grupo de Trabaho, promovera uma
abordagem mais informada do processo de integragio e da Area de Livre Comércio das Américas. A

continuidade desses intercambios de pontos de vista e de informagdo com os ministérios do comércio e da
busca de intercambios similares com outros ministérios relevantes € de significativo vaor.

Valiosas contribui¢des resultaram da ativa participacéo de empregadores e empregados no nosso trabal ho,
por meio da CEATAL e do COSATE, e de importantes entidades internacionais como a Organizacao Pan-
Americana da Salde. a Organizacéo dos Estados Americanos e a Organizacdo Internacional do Trabalho.

IV. RECOMENDACOES

O Grupo de Trabaho recomenda respeitosamente aos Ministros do Trabaho a preparacéo de um Plano de Acgéo
mediante o qual a CIMT:



ANEXOS

com base tanto no trabalho da Décima Primeira e da Décima Segunda Conferéncia Interamericana de
Ministros do Trabalho sobre diferentes acordos e ingtituicdes regionais, abordando padrdes de
trabalho no contexto da integracdo, como no continuo estudo de disposi¢ 8es trabal histas em novos
acordos de livre comércio, elabore opgles que enfatizem a cooperacdo de modo a permitir uma
melhoria da implementacdo de compromissos trabalhistas e de leis e politicas do trabaho, inclusive
mediante 0 aumento da capacidade dos ministérios do comércio;

proceda a indagagOes adicionais quanto aos efeitos da integragdo econdmica sobre os mercados e
politicas de traba ho, os métodos de estudo dessas questdes e os meios para habilitar os ministérios do
trabalho de economias menores aredlizar tais andlises;

desenvolva os meios institucionais para estruturar o fortalecimento da capacidade de coordenagéo e
colaboracdo dos ministérios do trabalho de desempenhar fungbes. Para tanto, encomende um
estudo de viabilidade, com recomendacOes, a ser apresentado a consideracdo da Décima Quarta
Conferéncia Interamericana de Ministros do Trabalho;

formule convites a atas autoridades de ministérios relevantes, na medida do apropariado, para que
participem de semindrios, sessdes de trabalho e reunides dos Grupos de Trabaho da CIMT, quando
os temas incluidos em agenda se refiram a assuntos de natureza cruzada. A respeito, o Grupo de
Trabaho identificou os ministérios do comércio e da educacao;

continue a encorgiar a ativa participagdo da CEATAL, do COSATE e das principais organizagdes
internacionais no trabalho da Conferéncia sobre as dimensdes trabal histas do processo de Clpulas das
Américas; e

transmita o conteldo deste relatdrio aos Ministros do Comércio, em resposta ao pedido que
formularam na sua Declaragéo de Quito, em novembro de 2002.

A.- Apresentactes por paises sobre as dimensdes trabalhistas da integracéo (Antigua e Barbuda, Argentina,
Canada, Chile, México e Uruguai)

B.- Dimensdes trabal histas da integracéo da perspectiva dos empregadores (CEATAL)

C.- Dimensdes trabalhistas da integracéo da perspectiva dos traba hadores (COSATE)

D.- Situacdo do estudo de seguimento do projeto Os padrdes trabalhistas e os acordos de integracdo do
trabalho (Projeto XI1 CIMT-OIT)
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