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PLANO DE ACAO DE SALVADOR

1 Nobs, os Ministros do Trabaho das Américas, reunidos na cidade de Salvador, Estado da Bahia,
Republica Federativa do Brasil, nos dias 24, 25 e 26 de setembro de 2003, por ocasido da Décima
Terceira Conferéncia de Ministros do Trabalho, da Organizac&o dos Estados Americanos (OEA), nos
comprometemos a implementar o Plano de A¢do que se segue.

A. IMPLEMENTACAO DO PLANO DE ACAO: ORGANIZACAO

2 A presidéncia pro tempore da Décima Terceira Conferéncia de Ministros do Trabaho (Brasil), com a
colaboracdo da presidéncia anterior (Canadd) e da futura (M éxico), com o apoio da Secretaria Técnica
da OEA e em consulta com os representantes do Conselho Sindical de Assessoramento Técnico
(COSATE), da Comiss®o Empresarid de Assessoramento Técnico em Assuntos Trabalhistas
(CEATAL) e da Comissdo Técnica Permanente de Assuntos Trabahistas (COTPAL), sera
responsavel por promover a implementacéo do Plano de Acdo e por aprimorar a colaboracdo e a
cooperacdo com os foros sociotrabal histas constituidos nas diferentes iniciativas de integracéo e de
livre comércio nas Américas, bem como com as organizacfes regionais e internacionais pertinentes,
tais como a OEA, a Organizacdo Internacional do Trabaho (OIT), a Comissdo Econbmica para a
América Latina e o Caribe (CEPALC), a Organizacdo Pan-rAmericana da Salde (OPAS), o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), o Banco de Desenvolvimento do Caribe (BDC), a
Corporacéo Andina de Fomento (CAF), o Banco Centro-Americano de Integragdo Econdmica (BCIE)
e 0 Banco Mundid.

B. IMPLEMENTACAO DO PLANO DE ACAO: RECURSOS

3. Os Estados membros devem destinar 0s recursos econdmicos, técnicos e logisticos
disponiveis para a execucdo do Plano de Acéo, bem como para o incentivo a participacdo do
COSATE eda CEATAL. A presidéncia pro tempore também incentivara as organizagOes regionais e
internacionais pertinentes a que fagam contribui¢des voluntarias com o objetivo de apoiar atividades e
projetos que constem deste Plano e de facilitar a participagdo das referidas entidades sindicais e

empresarias.
C. IMPLEM ENTAC}AO DO PLANO DE AC}AO: GRUPOS DE TRABALHO
4. A participacdo nos grupos de trabalho estara aberta a todos os Estados membros, bem

como ao COSATE ea CEATAL. A presidéncia pro tempore tentara obter os meios que assegurem a
participacdo ativa de todos os Estados membros e das organizagOes sociais (isto €, das mais
representativas organizagdes de empregadores e traba hadores) na implementacdo do Plano de Acéo.

GRUPO DE TRABALHO 1. DIMENSOES TRABALHISTAS DO PROCESSO DA CUPULA DAS
AMERICAS

5. O grupo continuara a examinar as questdes da globalizacéo rel acionadas com o emprego e o trabal ho,
a fim de dar seguimento aos assuntos nos quais foi detectada maior necessidade de empenho dos
Estados membros, bem como de intensificar a colaboragéo e a cooperacdo hemisféricas na busca das
mel hores solugdes comuns, com especial atencdo a integragdo das politicas econdémicas e sociais nos
ambitos nacional, sub-regional e regional.



6. O Grupo de Trabaho realizard em especia as seguintes atividades:

a) Com base tanto no trabalho da Décima Primeira e da Décima Segunda Conferéncia
Interamericana de Ministros do Trabal ho sobre diferentes acordos e instituigdes regionais, abordando
padrbes de trabalho no contexto da integracdo, como no continuo estudo de disposi¢oes trabal histas
em novos acordos de livre comércio, elabore opcbes que enfatizem a cooperacdo de modo a permitir
uma melhoria da implementacdo de compromissos e de leis e politicas trabahistas, inclusive
mediante 0 aumento da capacidade dos Ministérios do Trabalho;

b) Proceder aindagagbes adicionais quanto aos efeitos da integragdo econdmica sobre os mercados e
politicas de trabalho, os métodos de estudo dessas questdes e 0s meios para habilitar os Ministérios
do Trabalho de economias menores a realizar tais andises;

c) Desenvolver 0os meios inditucionais para estruturar o fortalecimento da capacidade de
coordenacdo e colaboracdo dos ministérios do trabalho de desempenhar essas fungdes. Para tanto,
encomende um estudo de viabilidade, com recomendacfes, a ser apresentado a consideracéo da
Décima Quarta Conferéncia Interamericana de Ministros do Trabalho;

d) Anaisar as condigdes para a criagdo de um mecanismo de promocdo do trabalho decente e da
capacitacao, que contribua para reduzir as diferencas entre as regides e para melhorar as condigdes de
competitividade de nossos paises.

€) Formular convites a dtas autoridades de ministérios relevantes, na medida do apropariado, para
gue participem de seminérios, sessdes de trabaho e reunides dos Grupos de Trabalho da CIMT,
guando os temas incluidos em agenda se refiram a assuntos de natureza cruzada. A respeito, o Grupo
de Trabaho identificou os Ministérios do Comeércio e da Educacao;

f) Continuar a encorgar a ativa participacd da CEATAL, do COSATE e das principas
organizagOes internacionais no trabalho da Conferéncia sobre as dimensdes trabalhistas do rocesso
de Clpulas das Américas, e

g Transmitir o contelido deste relatorio aos Ministros do Comércio, em resposta ao pedido que
formularam na sua Declaracéo de Quito, em novembro de 2002.

7. O Grupo de Trabalho considerara, como base para 0 desenvolvimento de sua missdo, 0s
conhecimentos, resultados e recomendagOes decorrentes das atividades executadas por seus
antecessores, bem como os estudos e relatérios que possam contribuir para a consecugdo de seus
objetivos. Nesse sentido, 0 grupo estara atento, entre outros, aos trabalhos e recomendacdes que
possam advir da Comissdo Mundia sobre a Dimensdo Socia da Globalizagdo, instituida pela OIT. O
Grupo de Trabalho preparard um relatdrio com recomendagdes para a consideragdo da Décima Quarta
Conferéncia. Essas atividades servirdo de base para a adocéo de politicas e programas destinados a
reduzir ou eliminar o déficit de trabaho decente nos paises do Hemisfério.

GRUPO DE TRABALHO 2 FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL DOS MINISTERIOS DO
TRABALHO



8.

10.

11

O Grupo de Trabalho 2 dara seguimento ao trabalho de seus antecessores no que se refere ao
desenvolvimento de novos mecanismos para aumentar a capacidade dos Ministérios do Trabalho,
salientando especiamente as respostas a serem dadas aos desafios da globalizagdo e dos processos de
integracdo e livre comércio, bem como a eficacia das politicas e agdes destinadas a promogao do
trabalho decente, a0 melhoramento das condi¢des de trabadho e a promocgdo dos principios
trabal histas constantes da Declarag&o dos Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, da OIT. O
objetivo principal deste Grupo € o desenvolvimento de mecanismos de apoio aos Ministérios do
Trabaho — estrutura, base juridica, fungdes, administracéo, interacdo com o entorno —, com vistas ao
exercicio de um papel  dindmico no mundo contemporaneo e no futuro. Nesse sentido, confere-se
especia importancia a continuidade e ao aprofundamento dos programas regionais de
desenvolvimento, fortalecimento e modernizag&o das administragdes trabalhistas que aOIT, aOEA e
outras organizagdes vém formulando e implementando no ambito hemisférico.

O Grupo de Trabalho devera valer-se, em suas atividades, das contribuicdes oferecidas por seus
antecessores. A cooperacdo e a colaboracdo entre os Ministérios do Trabalho, a OEA, a OIT, a
CEPALC, aOPAS, o BID, 0 BDC, a CAF, o BCIE e o Banco Mundia tém significado estratégico
para a obtencdo dos efeitos esperados, em especial no desenvolvimento da capacidade das economias
menores e de suas ingtituicdes. A esse respeito, 0 Grupo de Trabalho deve aproveitar a base do
trabalho de seus antecessores a fim de conseguir melhor colaboracdo e cooperacdo, em especia nos
seguintes campos: andlise do desenvolvimento de meios ingtitucionais que estruturem suas acoes com
vistasa consecucdo desses objetivos; continuacdo do intercambio de melhores préticas, mantendo-se
um inventario de projetos e recursos de assisténcia e cooperagao técnica e colocando-o a disposicao
dos membros da CIMT; e definicdo, com base na experiéncia, das condicbes que permitam o
fortalecimento sustentado da capacidade institucional.

O Grupo de Trabaho deve, ademais, dispensar especia atencdo ao projeto de cooperacdo horizontal

na area do trabal ho realizado pela Unidade de Desenvolvimento Socia e Educacéo (UDSE), da OEA,

com base na transferéncia critica de programas consolidados, e implementado em colaboracdo com a
Agéncia Interamericana de Cooperacéo e Desenvolvimento (AICD) e outras unidades pertinentes da
Secretaria-Geral da OEA. Além disso, o Grupo de Trabaho deve considerar os resultados do projeto
USDOL/OIT sobre "Principios e Direitos do Trabalho no Contexto da Décima Segunda Conferéncia
Interamericana de Ministros do Trabalho”.

O Grupo de Trabaho, em coordenacdo com a OIT, colaborard com o objetivo de assegurar que 0s
membros da CIMT estggam informados sobre as melhores préticas e recursos disponiveis para
aumentar a conscientizagdo publica com respeito a Declaracdo dos Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho e seu Seguimento, da OIT; para comunicar e avaliar as experiéncias dos
diferentes paises das Américas relativas a eliminacdo do trabalho infantil; para desenvolver, em cada
pais, indicadores dos direitos fundamentais como aspecto do trabalho decente; e para proporcionar
referéncias que possibilitem a avaliagdo do progresso obtido e a identificacdo das melhores préticas
nessas areas, bem como a localizagéo dos recursos efetivamente necessarios para a consecucao dos
obj etivos mencionados.

IMPLEMENTACAO DO PLANO DE ACAO: PAPEL DOS MINISTERIOS DO TRABALHO
| - AREASDE ATUACAO
Os Ministérios do Trabalho podem desempenhar importante papel na geracdo de oportunidades de

trabalho decente, na promogéo do emprego produtivo e no melhoramento das condigdes de trabalho e
de vida, incluindo-se:



a) a promocdo da elaboracdo, revisdo e atualizacdo da legidacdo trabalhista; a promogdo do

b)

d)

cumprimento da legislacéo trabalhista, dos convénios e acordos coletivos e dos padrfes
internacionais de trabal ho, especialmente os que foram definidos na Declaragdo dos Principios e
Direitos Fundamentais no Traba ho e seu Seguimento, da OIT;

a criacdo de trabalho decente, a integracdo das politicas econbmicas e sociotraba histas para a
geracdo e expansdo de oportunidades de emprego produtivo e de renda; aintegracdo das politicas
trabahistas, educacionais, culturais, de seguridade social e de descanso; a gestdo de fundos
publicos para setores mais sensivels a relacdo investimento-emprego, como as micro e pequenas
empresas, 0 auto-emprego, as cooperativas, 0s programas de emprego destinados a grupos
vulneraveis, tais como as mulheres, os jovens, as pessoas portadoras de deficiéncia, as minorias
étnicas, os programas de crédito popular, microfinanciamento etc;

a existéncia de sistemas eficazes de protecdo socia, monitoragdo de condigbes de salde e
seguranca no trabalho; o estimulo a formalizagéo do trabalho ndo padronizado e desprotegido; a
expansdo da cobertura de seguridade social; o cumprimento dos programas existentes de abolicdo
do trabalho infantil e da exploracdo sexua de criancas e adolescentes, do trabalho forcado e
obrigatorio; o desenvolvimento de programas de promocéo da igualdade de tratamento no

emprego e na ocupacao;

a promocdo do didogo socid: criagdo e cumprimento das disposicdes legais para O
fortalecimento de organizacdes livres e autbnomas de empregadores, trabalhadores e outros atores
socials; 0 incentivo a negociagdo coletiva; aingtitucionalizacdo de espagos de didogo socia e de
participacdo da sociedade civil nas decisdes sobre assuntos referentes a trabalho e
desenvolvimento.

13. Asfuncgdes e areas constituem os vetores do Plano de Acéo.

Il —NIVEIS DE ATUACAO

14. O papel dos Ministérios do Trabalho deve ser exercido nos nivels nacional, regiona e hemisférico,
gue sd0 complementares:

E.

a)

b)

No rivel nacional, como se descreve na se¢do anterior e em outras correlatas, que constitui 0
ambiente proprio e imediato de atuacdo das institui¢des governamentais;

Nos niveis sub-regional e regional, que compreendem as acBes que correspondem a
compromissos ou intencdes resultantes dos acordos para a formag@o de éreas de livre comércio ou
de projetos de integracéo;

No nivel hemisférico, que abrange as agdes decorrentes de tratados e acordos das Américas ou
identificadas com a arquitetura de projetos compartilhados e comuns.

IMPLEMENTACAO DO PLANO DE ACAO: ESTUDOS, REUNIOES E SEMINARIOS

15. Até dezembro de 2003, os presidentes pro tempore da CIMT passada, presente e futura e os Grupos
de Trabalho definirdo em conjunto um calendario de eventos, em consulta com os Estados membros,
0 COSATE ea CEATAL, aém das ingtituigdes regionais e internacionais partici pantes.



16.

17.

18.

19.

20.

Os Grupos de Trabalho programardo a realizacdo de trés seminérios sobre o tema da integragdo de
obj etivos econdmicos e sociais nas politicas nacionais, sub-regionais e regionais de desenvol vimento,
0s processos de integracdo e de livre comércio, bem como sobre as respostas dos Ministérios do
Trabalho aos desafios da promogdo do trabalho decente nessas &reas. Os referidos seminarios
focalizardo aspectos desse tema, por exemplo, a formulagdo de um pensamento integrado, a gestéo
publica da integracdo ou a criaco de meios institucionais da integracdo. As preferéncias, prioridades
e interesses dos paises e regides do Hemisfério serdo considerados na organizagdo desses seminérios.

Os Grupos de Trabaho desenvolverdo, com a contribuicdo técnica e financeira de ingtituicdes
regionais e internacionais do campo sociotrabalhista, um estudo minucioso sobre a promogédo do
trabalho decente, em suas vérias dimensdes nos processos sub-regionais e regionais de integragéo e
livre comércio. O estudo deverd levar em conta 0s aspectos sociotrabahistas, inclusive os
relacionados com salde e seguridade, das experiéncias de integracdo sub-regionais e devera
proporcionar aos Ministérios do Trabaho os elementos técnicos e préticos necessarios a sua
participacdo afirmativa no processo de negociacdo e de implementacdo dessa iniciativa.

As presidéncias pro tempore da CIMT passada, presente e futura lideraré, em consulta ©m as
presidéncias e vice-presidéncias dos Grupos de Trabalho, um estudo de viabilidade de um
“Mecanismo Interamericano de Cooperacéo para a Administracdo Trabahista Profissiona”, cujo
objetivo consiste em intensificar a colaboracéo e a coordenagdo internacionais, a fim de modernizar
as administragdes trabalhistas e apoiar a CIMT em seu mandato de fortalecer a capacidade dos
Ministérios do Trabaho no Hemisfé&io. O estudo serd administrado pela Unidade de
Desenvolvimento Social e Educag@o da OEA e deverd levar em conta as experiéncias e 0S recursos
disponiveis nos Estados membros e nas organizagoes regionais e internacionais, em especia a OEA e
a OIT, que procuram apoiar o fortalecimento da capacidade administrativa dos Ministérios do
Trabalho. O estudo e viabilidade apresentara uma série de opcdes e recomendagtes especificas aos
Ministros da CIMT até o fina de julho de 2004. Sera apresentado um relatério parcia de andamento
aos Grupos de Trabalho no decorrer de suas primeiras reunides. Se os Estados membros concluirem
gue 0 mecanismo € viavel, os lideres da CIMT e dos Grupos de Trabalho proporéo medidas para sua
implementagéo. Os termos de referéncia do estudo de viabilidade estdo incorporados como anexo a
este Plano de Acéo.

Os Grupos de Trabaho avaliaréo as atividades do Sistema de Informagdo sobre Mercados de
Trabalho (SISMEL) e os progressos por ele acancados na producdo, harmonizagéo e divulgacéo de
estatisticas e documentos de natureza trabal hista dos Estados membros. Com base nessa avadiacdo, os
Grupos de Trabalho decidirdo até 31 de dezembro de 2003 acerca da conveniéncia de que o SISMEL
sgja mantido em seu formato atual ou de que sgja integrado a outros projetos, levando em conta a
contribui¢do que esse sistema possa of erecer para a melhoria das estatisticas nacionais, sobretudo nas
economias menores, e para a criagdo de indicadores comparaveis sobre 0 mercado de trabalho do
Hemisfério. Em qualquer das hipéteses, os Ministérios do Trabalho deverdo designar os
coordenadores nacionais do SISMEL, os quais se encarregar&o da alimentacdo e atualizagdo do banco
de dados e documentos, bem como de sua divulgagéo.

Os Grupos de Trabalho considerardo os meios oportunos para estreitar a relacéo entre os Ministérios
do Trabalho e o0s 6rgdos governamentais com competéncia nas negociagdes da ALCA. Nesse sentido,
serdo envidados todos os esforcos, nas atuais éreas de competéncia naciona e institucional, para
estabelecer um didlogo fecundo e regular com os Ministérios do Comércio, bem como com 0s
Ministérios da Educagdo, Salde e Desenvolvimento Socia e as autoridades que tém a seu cargo 0s
programas de combate a pobreza e outros ministérios envolvidos nas negociagdes da ALCA, afim de
considerar os efeitos das politicas econémicas e comerciais nos mercados de trabaho locais e
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regionais. A esse respeito, lembramos que os Ministérios do Comércio do Hemisfério manifestaram,
na Declaragdo Ministerial de Quito, seu interesse em conhecer os resultados das atividades do Grupo
de Trabalho Relativo as Dimensdes Laborais no Processo da Clpula das Ameéricas.
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F. IMPLEMENTAGAO DO PLANO DEAGCAO: DIRETRIZES PARA O FUNCIONAMENTO DOS
GRUPOSDE TRABALHO

Coordenacéo

21.

22.

Os Grupos de Trabaho se reuniréo pelo menos duas vezes antes da Décima Quarta Conferéncia
Interamericana de Ministros do Trabalho, em datas e lugares a serem determinados segundo o

disposto no parégrafo 15.

Os Grupos de Trabalho serdo coordenados pelos seguintes Ministros do Trabaho, eleitos por esta
Conferéncia, os quais poderdo desempenhar suas funcdes diretamente ou por meio de representantes:

GT 1: Ministros do Trabaho da Argentina (presidente pro tempore) e dos Estados Unidos (vice-
presidente);

GT 2: Ministros do Trabalho de El Salvador (presidente pro tempore) e do Canada (vice-presidente).

Orientagdes metodol 6gicas

23.

24.

25.

O Plano de Acdo compreende um nimero amplo de temas complexos, o que reflete os graves
desafios antepostos aos Ministros do Trabalho na economia global. Em contraste, muitos dos
Ministérios enfrentam sérias limitacbes para desempenhar adeguadamente sua fungdo. Por essa razéo,
€ indispensavel que os grupos continuem empenhados em melhorar seus métodos de trabaho, a fim
de conseguir sinergias, maximizar a eficacia e disseminar resultados.

Os grupos deverdo coordenar seu trabaho levando em consideragdo a complementaridade e
interdependéncia de seus planos. A permanente comunicagcdo e o intercAmbio de conhecimentos,
experiéncias e resultados proporcionardo vantagens reciprocas.

E fundamental que os grupos intensifiquem as acdes desenvolvidas em planos anteriores e procurem
0S meios que possibilitem internalizar, nas varias &eas e niveis de intervencdo, as iniciativas e
recomendagbes decorrentes desses planos. Além disso, devem desenvolver sistemas de
acompanhamento e avaliacdo dos efeitos obtidos em seus campos de atuagéo.



ANEXO

DECIMA TERCEIRA CONFERENCIA INTERAMERICANA
DE MINISTROSDO TRABALHO (CIMT)

Estudo deviabilidade
deum mecanismo interamericano de cooper agao
para a administragao trabalhista profissional

A. ANTECEDENTES

Na Declaracdo de Québec, da Terceira Clpula das Américas, os Chefes de Estado e de Governo
estabel eceram o seguinte mandato:

“A fim de avangar no nosso compromisso de criar maiores oportunidades de emprego, melhorar a
qualificacéo dos trabalhadores e aprimorar as condi¢des de trabalho em todo o Hemisfério,

reconhecemos a necessi dade de considerar, nos foros hemisférico e internacional competentes, as
questdes da globalizagdo relacionadas com o emprego e o trabaho. Instruimos a Conferéncia
Interamericana dos Ministros do Traba ho a que continue a considerar os temas relacionadas com
a globaizacéo que afetam o emprego e o trabaho”.

O Pano de Acéo da Terceira Clpula das Américas também estabel ece que, em matéria de trabalho e
emprego, os Chefes de Estado e de Governo

orientardo “0s ministros a progredir, dentro dos pardmetros da Declaracdo de Vifia del Mar, no
tratamento das dimensbes sociais da globalizacd e da modernizacdo dos Ministérios do
Trabalho”, criardo “um processo para aumentar a coaboragéo e a coordenacdo sobre a dimenséo
laboral do processo da Cupula das Américas’ e elaborardo “novos mecanismos para aumentar a
efetividade de projetos e outros programas de assisténcia técnica voltados para o fortalecimento
das capacidades das economias menores e suas instituigoes” .

Por suavez, os Ministros do Trabalho do Hemisfério reuniram esses mandatos na Declaracdo de Ottawa,
da Décima Segunda Conferéncia | nteramericana de Ministros do Trabalho.

B. SOBRE A NECESSIDADE DE UM MECANISMO INTERAMERICANO DE
COOPERACAO PARA A ADMINISTRACAO TRABALHISTA PROFISSIONAL

Em seqiiéncia aos mandatos estabelecidos pelos Chefes de Estado da Terceira Clpula das Américas, os
Ministros se comprometeram, mediante o Plano de Acdo de Ottawa, da Décima Segunda CIMT, a: (1)
fortalecer a capacidade dos Ministérios do Trabalho e implementar politicas para o trabalho e o mercado
de trabalho; (2) desenvolver novos mecanismos que aumentem a eficacia de projetos e de iniciativas de
assisténcia técnica, afim de fortalecer a capacidade dos Ministérios do Trabalho das economias menores,
e (3) criar um processo que aumente a colaboracdo e a coordenacdo com institui¢oes chave das Américas
gue desempenhem papd fundamental no melhoramento das condicdes de trabal ho.

Numa economia Imais integrada e tecnol ogicamente avancada — objetivo a que aspiram os paises das
Américas — a administragdo trabal hista desempenha papel de destaque.
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Os Ministérios do Trabalho cumprem funcdo vital e multifacetada que consiste em cimentar as bases para
a consecucdo das amplas metas da Clpula das Ameéricas.

- Promover e proteger os principios e direitos fundamentais no trabalho, tal como consta da
Declaracdo dos Principios e Direitos Fundamentais no Trabaho, da OIT.

- Preparar os trabalhadores para que sgjam bemrsucedidos numa economia integrada,
proporcionando-hes as qualificagdes necessérias.

- Medhorar o funcionamento dos mercados de trabalho com maior seguranca econdmica e mais
capacitacdo nos periodos de desemprego e otimizar 0 acesso a servicos de inser¢ao no trabalho na
transi¢&o para um Novo emprego.

(Nem todos os Ministérios do Trabalho dispdem dos recursos suficientes para garantir a seguranca
econdmica dos traba hadores durante o desemprego. Por exemplo, 0 México conta com programas de
capacitacdo e lolsas de estudo para os trabahadores desempregados, mas nédo dispde de seguro-
desemprego.)

- Promover o desenvolvimento integral de individuos e o potencial produtivo dos centros de
trabalho.

- Colaborar para que se entenda mais profundamente o impacto trabalhista da integracéo, inclusive
mediante o didogo socid; e

- Participar ativamente de debates chave sobre politicas econémicas e sociais.

Para atender a esses desafios, a tomada de decisdes deverd ser moderna e profissiona e sera necessario
dispor de informacdes atualizadas, conectividade, capacidade de gestdo, didlogo socia, meios alternativos
de solucdo de controvérsias e sistemas de cumprimento juridico.

Muitos Ministérios do Trabalho, especialmente os das economias menores, se beneficiariam se para
finalidade fortal ecessem sua capacidade.

A assisténcia técnica e a cooperacdo horizontal desempenham papel chave no desenvolvimento da
capacidade dos Ministérios do Trabal ho.

E necessério que haja maior colaboracio e coordenacio sustentada entre 0s governos, os atores sociais e
as organizagOes internacionais chave do Hemisfério, partindo-se dos programas e iniciativas existentes,
tais como os da Organizagao Internaciona do Trabalho, da Organizacdo dos Estados Americanos e do
Banco Interamericano de Desenvolvimento, e complementando-os.

H& especia mente a necessidade de coordenar as informagdes e os conhecimentos necessérios para que 0s
programas de cooperacdo horizontal sgjam eficazes, para situar esses programas no ambito de estratégias
viéveis de capacitacdo e para promover uma andise que apdie o continuo melhoramento das iniciativas de

capacitagéo.
Os Estados membros desgiam deixar consignado que a OIT é a organizacdo internacional competente,

com 0 mandato exclusivo de fixar normas trabalhistas internacionais e zelar pela sua devida aplicacéo,
por intermeédio de seus organismos tripartites de supervisao.
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C  TERMOS DE REFERENCIA
1. Objetivo

O estudo analisaré a viabilidade das opgdes para o estabel ecimento de um mecanismo
patrocinado pela CIMT, elaborado para atender aos seguintes objetivos:

MODERNIZAGCAO DA ADMINISTRACAO TRABALHISTA
As acles destinadas a essa finalidade poderiam incluir:

desenvolvimento e fortalecimento do quadro de profissionais capacitados no nivel
operaciona (inclusive inspecdes), andlise de politicas e administracdo e, no ambito dos
mandados dos Ministérios do Trabalho, no nivel de arbitragem trabalhista;

classificagdo e divulgagéo de informagdes sobre boas préticas;

incorporacdo de modernas tecnologias da informacdo, com o objetivo de aumentar a eficécia
operaciona e a qualidade da andlise de politicas;

modernizacdo e melhoramento dos Ministérios do Trabalho como provedores de servicos:
desenvolvimento de capital humano, promogdo de emprego e funcionamento eficaz dos
mercados de trabalho;

aumento da eficécia das estratégias;

implementacdo de sistemas de gestdo a fim de garantir a prestagdo de contas e 0 progresso
continuo.

MAIOR COLABORACAO E COOPERACAO INTERNACIONAL:
Entre as medidas destinadas a essa finaidade poderiam constar:

estabelecimento de um ponto Unico de acesso a informacfes sobre recursos disponiveis e
préticas eficazes, com base na classificacdo de melhores préticas em areas de cooperacéo
especificas,

identificacdo e registro de projetos de cooperacdo empreendidos na Regido entre paises e
grupos de paises;

destinagdo de recursos de cooperacdo horizontal a necessidades especificas, inclusive
designacdo de peritos e profissionais com experiéncia;

apoio ao desenvolvimento, por parte dos governos nacionais, de programas integrais de
fortalecimento da capacidade existente, mediante a cooperacéo horizontal e a assisténcia dos
organismos internacionais pertinentes,

definicéo de fontes de financiamento ingtitucionais a fim de estender os atuais projetos de
cooperacao a outros paises e grupos de paises,

pesquisa, andlise e divulgacéo de informagdes sobre os exemplos bem-sucedidos que tenham
alcancado resultados sustentével's;

definic&o de necessidades pendentes;

criagdo de uma érea de capacitacdo para jovens profissionais do setor trabalhista

2. Alcance

O estudo levard em consideracéo as necessidades dos Estados membros da OEA definidas pelos Grupos
de Trabalho da CIMT e avaiara os meios de maximizar o uso das tecnologias da comunicacéo e dos
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recursos complementares disponivels, analisara as possi bilidades proporcionadas pelas redes de contato e
considerara os vinculos entre partes homologas estratégicas no setor académico do Hemisfério.

3. Objetivos

Apresentar uma série de opgdes e recomendacoes especificas que orientem a Conferéncia I nteramericana
de Ministros do Trabaho quanto a possivel implementacdo de um mecanismo cooperativo com relacdo ao

seguinte:
i) Funcado

O mecanismo seria um recurso disponivel a pedido dos governos das Américas para
melhorar a administragdo traba hista e gpoiar a CIMT em seu mandato de fortalecer a
capacidade dos Ministérios do Trabalho do Hemisfério, promovendo a qualificagdo
dos governos e da Conferéncia, a fim de que se chegue as metas propostas no
paragrafo 1.

O mecanismo empregaria e complementaria 0s recursos postos a disposicéo pelas
organizacOes internacionais chave, particularmente os da Organizacéo Internacional
do Trabaho e da Organizacdo dos Estados Americanos, inclusive o projeto OEA-
SISMEL. Isso evitaria a duplicagdo de fungoes.

O estudo analisara possiveis fungdes, inclusive, atitulo enumerativo e ndo restritivo:
- Coordenacao da cooperacao internacional

criacdo de um fundo comum de administradores profissionais do trabalho experimentados e
gestdo de uma rede que Ihes permita por seus conhecimentos especializados a disposicéo dos
Ministérios do Trabalho, alocando os recursos disponiveis para necessi dades especificas,
sistematizacdo das melhores préticas em matéria de trabaho nos paises do Hemisfério. Os
membros da CIMT terdo acesso permanente a0 sistema pela I nternet e outros meics,

identificac8o e registro dos projetos de cooperacdo que sgjam realizados na Regido, entre paises e
grupos de paises, com 0 objetivo de aumentar a efetividade e cobertura regional das acfes de
cooperacao;

estabelecimento de mecanismos de coordenacdo com ingtituigbes internacionais chave nas
Américas para a compilagdo de dados e/ou links com informagdes sobre as préaticas mais eficazes,
recursos de cooperacao internaciona e avaiagdo de necessidades;

trabalho conjunto com o Ingtituto de Conectividade das Américas para 0 desenvolvimento de
solugdes com plataforma de Internet;

trabalho conjunto com o SISMEL a fim de promover a modernizacéo dos sistemas de informacéo
sobre o trabalho e os mercados de trabal ho;

assisténcia direta aos governos membros da CIMT na concepcdo de planos de agdo sustentavels e
integrais com relagéo ao fortalecimento de capacidade empregando 0s recursos acima citados e
valendo-se da Organizagdo Internacional do Trabaho e de outras entidades com os
conhecimentos pertinentes; e assisténcia para acesso a fontes de financiamento que apdiem esses
planos.
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criacdo de um foro permanente de andlise, reflexdo e intercdmbio de informagdes por

meio da Internet;
apresentacao periodica de estudos com base na experiéncia sobre as condi¢es necessérias para a
sustentabilidade e eficacia da programagao;
desenvolvimento de estratégias e novas perspectivas para atender a metas pendentes e conseguir
resultados sustentaveis em prol dos objetivos da CIMT.

- Capacitacéo

oferecer aos Ministérios do Trabaho o campo de aprendizagem necessario para capacitar seus
funcionérios e pessoa subordinado.

Os Estados membros desgjam deixar consignado que a OIT é a organizacdo internaciona competente,
com o mandato exclusivo de fixar normas trabalhistas internacionais e zelar pela sua devida aplicacéo
mediante 0s organismos tripartites de superviséo.

i)

ii)

Possiveis socios

O estudo definira organizagcbes de nivel naciona e internaciona (inclusive
organismos multilaterais, universidades e organizagdes néo-governamentais com
finalidades educacionais ou capazes de oferecer conhecimentos técnicos) que
poderiam participar como socios com vistas a consecucao dos objetivos descritos no
paragrafo 1.

Financiamento

O estudo mostrara o que se acha implicito nas opgdes apresentadas, inclusive nas
potenciais fontes de financiamento, e oferecerd sugestes quanto a eficicia em
fungdo do custo e cooperacéo de recursos.

Organizagdo e prestagdo de contas

O estudo andisara de que maneira 0 mecanismo poderia ser administrado_para ser
eficaz e eficiente e a0 mesmo tempo atender aos interesses de todas as partes. O
estudo levard em conta, entre outros aspectos, de que modo assegurar que uma
organizagdo ou ingtituigéo preste contas diretamente a CIMT; também considerara as
modalidades de um mecanismo geral de supervisdo congtituido por uma comissao
diretora permanente e ndo remunerada que deve incluir a tréica de presidéncias pro
tempore passadas, presente e futuras da CIMT e, findmente, o papel dos
representantes dos Estados membros, do COSATE, da CEATAL, dos organismos
internacionais chave e das entidades de financiamento.

Administragéo
No caso de que se proponha um mecanismo instituciona, o estudo considerara de

gue maneira administr&-lo, inclusive o local da sede, e quais seriam as consequiéncias
em matéria de recursos humanos e das necessidades administrativas previstas (por
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exemplo, artigos de escritério, sites na Web, servicos de traducéo), bem como no que
se refere as politicas de idiomas da OEA com respeito a reunido e divulgagdo de
material. Para manter os custos num nivel minimo, sera considerado o uso amplo da
tecnologia da informagéo e das comunicagdes, bem como a possibilidade de que cada
Estado membro designe um administrador nacional que trabal haria pela I nternet.

Vi) Rede de contatos

O estudo avaliara o papel do mecanismo como eixo de concentracdo de uma rede de
conhecimentos sobre o trabalho nas Américas que compartilhe as melhores préticas.
O estudo considerara também o estabelecimento de um mecanismo virtua que
vincule os Ministérios do Trabalho entre s e a outras ingtituicbes, como
universidades e organismos internacionais, bem como diversas fontes de
especidizacdo técnica em administracdo do trabalho, capacitacdo on-line e
informagdo para o desenvolvimento de capacidade.

4. Conducéo do estudo

O estudo sera conduzido pelos presidentes pro tempore da CIMT, anteriores, atual e futuros. Serd
administrado pela Unidade de Desenvolvimento Social e Educacdo da OEA, com a participacdo de
peritos reconhecidos pertinentes.

A elaboracdo do estudo sera feita de acordo com um processo consultivo com os dirigentes dos Grupos de
Trabalho estabelecidos no Plano de Acdo da Décima Terceira CIMT. O estudo dara origem aum relatério
provisorio sobre 0 progresso acangado, que seré entregue nas primeiras reunides dos Grupos de Trabalho.

5. Financiamento

O financiamento do estudo se especifica da seguinte maneira:

- O Programa de Trabaho do Ministério de Desenvolvimento de Recursos Humanos do Canada
contribuira com um montante a ser determinado.
CIDI01175S01
O Subfundo de Reserva da Cupula das Américas, OEA, contribuird com um montante a ser determinado,
de acordo com a resolucdo aprovada por esta Conferéncia, sujeito as autorizagdes necessarias.

(Outras ingtituicdes e cifras seréo identificadas quando cabivel.)
6. Cronograma
Apresentacao de Um €SDOGO ........coeerveeerirenienereeenens 7 de fevereiro de 2004

Apresentacdo de uma minuta preliminar a presidéncia pro
temporeeaOEA.........ccccoeevienene 30 de abril de 2004

Reunido com os chefes dos Grupos de Trabalho e

apresentacdo de um relatério aos membros do Grupo de Primeiras reunides dos Grupos de Traba ho
Trabalho ....cccovvvieee e

Apresentagcdo da minutafina aos Ministros da CIMT,

paraaprovacao.........ccoeeveeeneennn 30 de junho de 2004

TB01270P01



