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1 A Organizacso Internacional do Trabalho (OIT) conceitua como trabalho decente o trabalho digno, que seja suficiente
em qualidade e quantidade (trabalho produtivo e seguro; que respeite os direitos fundamentais do trabalho; com
remuneracOes adequadas, com protecdo social; e com dialogo social, liberdade sindical, negociacdo coletiva e
participagao).
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O CONTEXTO

Abertura econémica e ajuste estrutural

Desde meados dos anos oitenta, os paises da América Latina e Caribe abriram seus regimes
comerciais e procuraram redefinir sua inser¢éo na economia global.

Os paises da regido se incorporaram a0 processo de globalizacdo, mediante a promoc¢do da
abertura comercial e financeira e aos investimentos, com vistas a fomentar o crescimento e
diversifica as exportagoes.

Utilizaram um conjunto de politicas preconizadas pelo Consenso de Washington
(equilibrio fiscal, reducdo da inflacdo, abertura ao exterior, reforma do Estado, etc.),
promovendo o0 ajuste estrutural de suas economias, com o intento de corrigir falhas e
desequilibrios macroecondmicos.

A dimensdo social, no entanto, ndo estava incluida no repertério das reformas.

Os resultados obtidos foram desalentadores em matéria de crescimento econdmico e
equidade: nos anos 90, o PIB latino-americano e caribenho cresceu, em média, 3,3% ao ano,
porém com grande instabilidade, alternando ciclos de recuperacéo e recessdo; ja o volume anual
médio de exportacdes de bens cresceu em 8,4%.

O dinamismo das exportagdes ndo se manifestou no comportamento da economia: ndo se
pode esperar que a abertura se traduza automaticamente em crescimento econémico pela via do
crescimento das exportagdes, € imperativo que se estimule a formacdo de uma capacidade de
oferta exportadora competitiva (exportagdes com alta densidade de tcnologia e com ato
valor agregado).

A pobreza na América Latina manteve-se inalterada entre 1980 e 1999 (passou de 34,7% para
35,3%), fruto de grande iniquidade distributiva na regido.

Nos anos 90, para cada ponto percentua de crescimento do PIB, a pobreza reduziu em 0,12%,
enquanto nos anos 80 esta relacéo era de 0,88%; a superacédo da pobreza esta mais associada a
reducéo dainiquidade distributiva

O Panorama do Emprego na América Latina e Caribe

A iniguidadedistributivana América Latina e Caribe resulta, em grande medida, da crescente
precariedade das condigdes de emprego e trabalho: o desemprego tem aumentado na regiéo,
e prossegue a tendéncia de informalizacdo e de terciarizacdo do emprego, bem como se observa
a de deterioracdo dos niveis de renda do trabalho.

De acordo com os dados da OIT (Panorama Laboral 2002), o desemprego na regido alcangou
a 92% da forca de trabalho em 2002, o equivdente a 17 milhdes de trabalhadores
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desempregados, patamar que equivale a quase o dobro do observado no comego dos anos 90
(5,6% em 1991).

A maioria dos postos de trabalho criados entre 1990 e 2001 deu-se no setor informal (dois de
cada trés novos empregos), observou-se uma elevacdo do processo de terciarizacdo do emprego
ndo agricola (de cada 100 empregos criados no periodo 96 corresponderam a esse setor) e
reducdo da protecéo social do trabalho (43 de cada 100 novos assalariados ndo tiveram acesso
a0s servigos de seguridade social).

Tais indicadores do mercado de trabalho congtituem importantes fatores explicativos da
regressividade observada na distribuicdo de renda na regido, que segue como a mais regressiva
do mundo.

O déficit detrabalho decente na América Latina e Caribe

De acordo com a OIT (Panorama Laboral 2002), o déficit de trabalho decente na regido
aumentou de 49,5% dos trabalhadores em 1990, para 50,5% em 2002, 0 que equivale a 93
milhdes de trabalhadores urbanos com déficit de trabalho decente em 2002, cerca de 30
milhdes a mais do que em 1990.

Reverter esta tendéncia requer investir em politicas e programas que permitam assegurar a
gueda do desemprego e a extensao da cobertura da protecéo social aos trabalhadores em
especia os de baixa renda.

A OIT estimaem cercade5,7% do PIB o custo com o déficit detrabalho decentenaregido,
0 que implica em, por exemplo, destinar pouco mais de 1% do PIB por ano, num periodo de 5
anos, para o pagamento desse déficit.

Para um PIB da ordem de 1,9 trilhdo de ddlares, o financiamento do déficit de trabalho
decente na regido corresponde a um montante de aproximadamente US$ 107 bilhdes, o
que equivale a um aporte anual de pouco mais de US$ 20 bilhdes por ano, num periodo de 5
anos.

O déficit de trabalho decente representa um importante traco comum entre os paises do
hemisfério americano. Nesse sentido, a superacéo desse déficit representa um eixo norteador
fundamental para qualquer acéo solidéria hemisférica.

Por uma globalizacdo inclusiva

O processo de globalizacdo € uma realidade que pode ser transformada, manejando-0 no
sentido de uma configuragdo mais inclusiva.

E necessario cambiar 0 seu rumo atual, a fim converter em realidade o sonho de uma
mundializacdo mais equitativaque multiplique as oportunidades para todos, que beneficie os
pobres e excluidos.

A globalizagdo para ser inclusiva deve traduzir progresso econdmico em progresso social ,
possibilitando a construcdo de sociedades prosperas, solidérias e equiitativas.

Uma globalizagéo diferente deve buscar a construcéo de um mar co integrado de politica, que
combine politicas econdmicas, sociais e ambientais.

Em sintese, deve perseguir o desenvolvimento de uma verdadeira dimensdo sociolaboral do
processo de globalizacdo, com vistas a geracdo de trabalho decente, indutor de uma

distribuicdo mais equitativa dos beneficios do progresso econémico, enfrentando o déficit de
trabalho decente como uma meta das politicas governamentais.

A promogado do trabalho decente congtitui condicdo basica para o desenvolvimento sustentével
dos paises da regido e para 0 éxito da integragdo econdmica hemisférica



A PROPOSTA

O enfrentamento do déficit de trabalho decente deve calcar-se em estratégias que promovam o
trabalho digno nos niveis nacionais, sub-regionais e regionais, com diretrizes claras, precisas
e compartilhadas, que orientem o desenho de planos e programas para esse fim.

Também impata estabelecer uma sistematica de monitoramento e avaliacdo dos resultados
de ditas politicas.

Uma proposta inovadora e desafiadora, no ambito da Conferéncia Interamericana de Ministros
do Trabalho (CIMT), é construir uma auténtica “ Estratégia | nteramericana de Promocéao do
Trabalho Decente’, estabelecendo pilares e diretrizes/linhas de agdo, bem como metas de
resultados, que norteiem e delimitem o processo de elaboracéo de “ Planos Nacionais e Sub-
Regionais de Promocé&o ao Trabalho Decente”.

A experiéncia b Estratégia Européia de Emprego, com o suporte financeiro do Fundo Social
Europeu, pode servir de base para o desenho e desenvolvimento de uma “Estratégia
Interamericana de Promocdo do Trabalho Decente’, suportada pela constituicdo de um “ Fundo
Interamericano de Promocaoao Trabalho Decente’, no espaco da CIMT, reunindo, portanto,
todos os atores e organismos internacionais e regionais envolvidos com o Sistema
Interamericano de Trabalho.

A exemplo da experiéncia européia, a estratégia interamericana deve consolidar-se em eixos
(pilares), que se desdobram em diretrizes (linhas de ag&0), com seus objetivos e metas
especificos. Os pilares dessa estratégia hemisférica solidaria poderiam ser 0s seguintes:

| — Fomento ao Emprego e a Capacitacdo dos Trabalhadores — reunindo diretrizes em
termos de politicas ativas de mercado de trabalho e da construcdo/aperfeicoamento de sistemas
publicos de emprego;

Il — Fomento a Capacidade Empreendedora — diretrizes voltadas aos programas de apoio e
fomento a0 empreendedorismo (micro e pequenas empresas, autoemprego, empresas auto-
gestionadas, economia solidaria, arranjos produtivos locais, €tc.);

Il — Igualdade de Oportunidades — linhas de acdo destinadas a promover a igualdade de
oportunidades entre as pessoas e a combater qualquer forma de discriminagdo no trabalho e/ou
em termos salariais, facilitar a conciliagdo entre a vida profissional e a familiar (cuidados com
as criangas e 0s idosos), bem como promover a responsabilidade social das empresss; e

IV — Didlogo Social e Democratizacdo das RelacBes Trabalhistas — reunindo diretrizes
voltadas a estimular, estruturar e consolidar o didlogo social, expandindo o capital socia dos
paises americanos, a garantir e promover os direitos fundamentais do trabalho e a ampliar o grau
de protecéo social dos trabal hadores.

A constituicdo do Fundo requer a identificagdo de fontes permanentes de recursos, sua estrutura
de gestéo e aplicagdo, entre outras questdes relacionadas.

Para as economias americanas, em especia as da América Latina e Caribe, a congtituicdo do
Fundo a partir de contribuicdo dos Estados partes da OEA estaria longe de ser suficiente, sendo
necessario 0 aporte financeiro de organismos internacionais e até mesmo identificar formas
alternativas de contribuicao.

A clara definicdo do nucleo conceitua do fundo pode servir como fator de convencimento de
Estados, organismos regionais, internacionais e multilaterais e potenciais colaboradores a
mobilizarem os recursos necessarios a efetivacdo daidéia
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