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A.

DECIMA TERCEIRA CONFERENCIA INTERAMERICANA
DE MINISTROSDO TRABALHO (CIMT)

Estudo deviabilidade
de um mecanismo interamericano de cooper acéo
para a administracao trabalhista profissonal

ANTECEDENTES

Na Declaracdo de Québec, da Terceira Clpula das Américas, os Chefes de Estado e de Governo
estabel eceram o seguinte mandato:

“A fim de avancar no nosso compromisso de criar maiores oportunidades de emprego, melhorar a
qualificacdo dos trabahadores e aprimorar as condi¢bes de trabalho em todo o Hemisfério,
reconhecemos a necessidade de considerar, nos foros hemisférico e internacional competentes, as
guestbes da globalizacdo relacionadas com o emprego e o trabaho. Instruimos a Conferéncia
Interamericana dos Ministros do Trabalho a que continue a considerar 0s temas rel acionadas com a
globalizacdo que afetam o emprego e o trabalho”.

O Plano de Ac¢do da Terceira Clpula das Américas também estabelece que, em matéria de trabalho e
emprego, os Chefes de Estado e de Governo

orientardo “os ministros a progredir, dentro dos paré@metros da Declaracéo de Vifia del Mar, no
tratamento das dimensBes sociais da globalizacdo e da modernizacéo dos Ministérios do Trabaho”,
criardo “um processo para aumentar a colaboracdo e a coordenacédo sobre a dimensdo labora do
processo da Clpula das Américas’ e elaboraréo “novos mecanismos para aumentar a efetividade
de projetos e outros programas de assisténcia técnica voltados para o fortalecimento das
capacidades das economias menores e suas instituigoes’.

Por suavez, os Ministros do Trabalho do Hemisfério reuniram esses mandatos na Declaracdo de Ottawa, da
Décima Segunda Conferéncia Interamericana de Ministros do Trabal ho.

B.

SOBRE A NECESSIDADE DE UM MECANISMO INTERAMERICANO DE COOPERACAO
PARA A ADMINISTRACAO TRABALHISTA PROFISSIONAL

Em seqliéncia aos mandatos estabelecidos pelos Chefes de Estado da Terceira Culpula das
Américas, os Ministros se comprometeram, mediante o Plano de A¢do de Ottawa, da Décima
Segunda CIMT, a (1) fortalecer a capacidade dos Ministérios do Trabalho e implementar
politicas para o trabaho e o mercado de trabalho; (2) desenvolver novos mecanismos que
aumentem a eficacia de projetos e de iniciativas de assisténcia técnica, a fim de fortalecer a
capacidade dos Ministérios do Trabaho das economias menores; e (3) criar um processo que
aumente a colaboracdo e a coordenacdo com ingtitui¢des chave das Américas que desempenhem
papel fundamenta no melhoramento das condicBes de trabal ho.

Numa economia mais integrada e tecnologicamente avangada — objetivo a que aspiram os
paises das Américas— a administragcdo trabal hista desempenha papel de destaque.

Os Ministérios do Trabalho cumprem funco vital e multifacetada que consiste em cimentar as
bases para a consecucéo das amplas metas da Clpula das Ameéricas.



- Promover e proteger os principios e direitos fundamentais no trabaho, tal como consta da
Declaracéo dos Principios e Direitos Fundamentais no Trabaho, da OIT.

- Preparar os trabalhadores para que sgam bem-sucedidos numa economia integrada,
proporcionando-hes as qualificagdes necessérias.

- Meéehorar o funcionamento dos mercados de trabalho com maior seguranca econdmica e
mai s capacitacdo nos periodos de desemprego e otimizar 0 acesso a servigos deinsercao
no trabalho na transicéo para um novo emprego.

(Nem todos os Ministérios do Trabalho dispdem dos recursos suficientes para garantir a
seguranca econdmica dos trabal hadores durante o desemprego. Por exemplo, 0 México conta
com programas de capacitagdo e bolsas de estudo para os traba hadores desempregados, mas
néo dispde de seguro-desemprego.)

- Promover o desenvolvimento integral de individuos e o potencia produtivo dos centros
de traba ho.

- Colaborar para que se entenda mais profundamente o impacto trabal hista da integracéo,
inclusive mediante o didogo socid; e

- Participar ativamente de debates chave sobre politicas econdmicas e sociais.

Para atender a esses desafios, a tomada de decisdes devera ser moderna e profissional e sera
necessario dispor de informagBes atualizadas, conectividade, capacidade de gestéo, didogo
social, meios aternativos de solugéo de controvérsias e sistemas de cumprimento juridico.

Muitos Ministérios do Trabalho, especiamente os das economias menores, se beneficiariam s
para essa finalidade fortal ecessem sua capacidade.

A assisténcia técnica e a cooperacdo horizontal desempenham papel chave no desenvolvimento
da capacidade dos Ministérios do Trabalho.

E necessario que haja maior colaboracio e coordenacio sustentada ertre os governos, os atores
socials e as organizagdes internacionais chave do Hemisfério, partindo-se dos programas e
iniciativas existentes, tais como os da Organizacdo Internaciona do Trabalho, da Organizacéo
dos Estados Americanos e do Banco Interamericano de Desenvolvimento, e complementando-os.

Ha especiamente a necessidade de coordenar as informagdes e os conhecimentos necessarios
para que os programas de cooperacdo horizontal sgjam eficazes, para situar programas no
ambito de estratégias viaveis de capacitacdo e para promover uma andlise que apdie o continuo
melhoramento das iniciativas de capacitacéo.

Os Estados membros desgiam deixar consignado que a OIT é a organizacdo internacional
competente, com o mandato exclusivo de fixar normas trabalhistas internacionais e zelar pela sua
devida aplicacéo, por intermédio de seus organismos tripartites de supervisdo.

C TERMOS DE REFERENCIA

1. Objetivo

O estudo anadlisara a viabilidade das opcles para o estabel ecimento de um mecanismo patrocinado

pela CIMT, elaborado para atender aos seguintes objetivos:
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MODERNIZAGCAO DA ADMINISTRACAO TRABALHISTA
As agles destinadas a essa finalidade poderiam incluir:

desenvolvimento e fortalecimento do quadro de profissionais capacitados no nivel operacional
(inclusive inspegdes), andlise de politicas e administragdo e, no dmbito dos mandados dos
Ministérios do Trabaho, no nivel de arbitragem traba hista;

classificacdo e divulgacéo de informactes sobre boas préticas,

incorporacéo de modernas tecnologias da informagdo, com o objetivo de aumentar a eficécia
operaciona e a qualidade da andlise de politicas;

modernizacdo e melhoramento dos Ministérios do Trabalho como provedores de servigos:

desenvolvimento de capital humano, promocdo de emprego e funcionamento eficaz dos
mercados de trabal ho;

aumento da eficacia das estratégias;

implementacdo de sistemas de gestdo a fim de garantir a prestagdo de contas e 0 progresso

continuo.

MAIOR COLABORACAO E COOPERACAO INTERNACIONAL:
Entre as medidas destinadas a essa finalidade poderiam constar:

estabelecimento de um ponto Unico de acesso a informagOes sobre recursos disponiveis e
préticas eficazes, com base na classificacdo de melhores préticas em éreas de cooperacdo
especificas,

identificac@o e registro de projetos de cooperacéo empreendidos na Regido entre paises e
grupos de paises,

destinacdo de recursos de cooperacdo horizontal a necessidades especificas, inclusive
designacdo de peritos e profissionais com experiéncia;

apoio ao desenvolvimento, por parte dos governos nacionas, de programas integrais de
fortalecimento da capacidade existente, mediante a cooperagéo horizontal e a assisténcia dos
organismos internacionais pertinentes,

definicdo de fontes de financiamento ingtitucionais a fim de estender os atuais projetos de
cooperacao a outros paises e grupos de paises,

pesquisa, andlise e divulgacdo de informagdes sobre os exemplos bem-sucedidos que tenham
alcancado resultados sustentéveis,

definicdo de necessidades pendentes,

criacdo de uma &rea de capacitacdo para jovens prof issionais do setor traba hista.

2. Alcance

O estudo levard em consideracéo as necessidades dos Estados membros da OEA definidas pelos
Grupos de Trabalho da CIMT e avdiara os melos de maximizar o uso das tecnologias da
comunicagdo e dos recursos complementares disponiveis, andisard as possibilidades
proporcionadas pelas redes de contato e considerard os vinculos entre partes homologas
estratégicas no setor académico do Hemisfério.




3. Objetivos

Apresentar uma série de opgdes e recomendacfes especificas que orientem a Conferéncia
Interamericana de Ministros do Trabalho quanto a possivel implementagdo de um mecanismo
cooperativo com relacéo ao seguinte:

i) Funcéo

O mecanismo seria um recurso disponivel a pedido dos governos das
Ameéricas para melhorar a administracéo trabalhista e apoiar aCIMT em seu
mandato de fortalecer a capacidade dos Ministérios do Trabalho do
Hemisfério, promovendo a qualificacdo dos governos e da Conferéncia, afim
de que se chegue as metas propostas no parégrafo 1.

O mecanismo empregaria e complementaria os recursos postos a disposi¢éo
pelas organizagdes internacionais chave, particularmente os da Organizagéo
Internacional do Trabaho e da Organizacdo dos Estados Americanos,
inclusive o projeto OEA-SISMEL. Iss0 evitaria a duplicacdo de funcdes.

O estudo analisara possiveis funcles, inclusive, atitulo enumerativo e ndo restritivo:
- Coordenagao da cooperacao internacional

criacéo de um fundo comum de administradores profissionais do trabalho experimentados
e gestdo de uma rede que lhes permita pdr seus conhecimentos especiadizados a
disposicdo dos Ministérios do Trabalho, alocando os recursos disponiveis para
necessi dades especificas;

sistematizacdo das melhores préticas em matéria de trabalho nos paises do Hemisfério.
Os membros da CIMT teréo acesso permanente ao sistema pela Internet e outros meios;
identificagéo e registro dos projetos de cooperacéo que segjam realizados na Regi&o, entre
paises e grupos de paises, com o objetivo de aumentar a efetividade e cobertura regional
das agbes de cooperacao;

estabel ecimento de mecanismos de coordenacdo com instituicdes internacionais chave
nas Américas para a compilacdo de dados €/ou links com informacfes sobre as préticas
mais eficazes, recursos de cooperacdo internacional e avaliagdo de necessidades,

trabaho conjunto com o Ingituto de Conectividade das Améicas para 0
desenvolvimento de solugdes com plataforma de I nter net;

trabalho conjunto com o SISMEL a fim de promover a modernizacdo dos sistemas de
informacdo sobre o trabaho e os mercados de trabal ho;

assisténcia direta aos governos membros da CIMT na concepcdo de planos de agdo
sustentaveis e integrais com relacdo ao fortalecimento de capacidade empregando os
recursos acima citados e valendo-se da Organizac&o Internacional do Trabaho e de
outras entidades com os conhecimentos pertinentes; e assisténcia para acesso a fontes de
financiamento que apdiem esses planos.

- Andlise

criacdo de um foro permanente de andlise, reflexdo e intercAmbio de informactes
por meio da Internet;



-5-

apresentagcdo periodica de estudos com base na experiéncia sobre as condigBes
necessarias para a sustentabilidade e eficacia da programacao;

desenvolvimento de estratégias e novas perspectivas para atender a metas pendentes e
conseguir resultados sustentaveis em prol dos objetivosda CIMT.

- Capacitacéo

oferecer aos Ministérios do Trabalho o campo de aprendizagem necessario para capacitar
seus funcionarios e pessoa subordinado.

Os Estados membros desgjam deixar consignado que a OIT € a organizacdo internacional
competente, com 0 mandato exclusivo de fixar normas trabal histas internacionais e zelar pela sua
devida aplicacdo mediante os organismos tripartites de superviséo.

i)

ii)

Possiveis socios

O estudo definird organizactes de nivel naciona e internacional (inclusive
organismos multilaterais, universidades e organizagbes ndo-governamentais
com finaidades educacionais ou capazes de oferecer conhecimentos
técnicos) que poderiam participar como socios com vistas a consecugdo dos
objetivos descritos no parégrafo 1.

Financiamento

O estudo mostrara o que se achaimplicito nas opcoes apresentadas, inclusive
nas potenciais fontes de financiamento, e oferecera sugestdes quanto a
eficacia em fungdo do custo e cooperagdo de recursos.

Organizac&o e prestacdo de contas

O estudo analisard de que maneira 0 mecanismo poderia ser administrado
para ser eficaz e eficiente e a0 mesmo tempo atender aos interesses de todas
as partes. O estudo levara em conta, entre outros aspectos, de que modo
assegurar que uma organizacdo ou instituicdo preste contas diretamente a
CIMT; também considerard as modalidades de um mecanismo gera de
supervisdo congtituido por uma comissdo diretora permanente e nado
remunerada que deve incluir a tréica de presidéncias pro tempore passadas,
presente e futuras da CIMT e, finalmente, 0 papel dos representantes dos
Estados membros, do COSATE, da CEATAL, dos organismos internacionais
chave e das entidades de financiamento.

Administracéo

No caso de que se proponha um mecanismo ingtituciona, o estudo
considerara de que maneira administra-lo, inclusive o local da sede, e quais
seriam as consequiéncias em matéria de recursos humanos e das necessidades
administrativas previstas (por exemplo, artigos de escritério, sites na Web,
servicos de traducdo), bem como no que se refere as paliticas de idiomas da
OEA com respeito areunido e divulgacdo de material. Para manter os custos
num nivel minimo, sera considerado o uso amplo da tecnologia da
informacdo e das comunicagdes, bem como a possibilidade de que cada
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Estado membro designe um administrador nacional que trabaharia pela
Internet.

vi) Rede de contatos

O estudo avaiard o papel do mecanismo como eixo de concentragdo de uma
rede de conhecimentos sobre o trabalho nas Américas que compartilhe as
melhores préticas. O estudo considerara também o estabelecimento de um
mecanismo virtual que vincule os Ministérios do Trabalho entre si e a outras
instituicBes, como universidades e organismos internacionais, bem como
diversas fontes de especializagdo técnica em administragdo do trabalho,
capacitacdo on-line e informagao para o desenvolvimento de capacidade.

4. Conducéo do estudo
O estudo sera conduzido pelos presidentes pro tempore da CIMT, anteriores, atud e futuros. Sera
administrado pela Unidade de Desenvolvimento Social e Educacdo da OEA, com a participacéo
de peritos reconhecidos pertinentes.
A elaboracéo do estudo sera feita de acordo com um processo consultivo com os dirigentes dos
Grupos de Trabalho estabelecidos no Plano de A¢do da Décima Terceira CIMT. O estudo dara
origem a um relatorio provisdrio sobre o progresso alcangado, que sera entregue nas primeiras
reunides dos Grupos de Trabal ho.

5. Financiamento
O financiamento do estudo se especifica da seguinte maneira:

- O Programa de Trabalho do Ministério de Desenvolvimento de Recursos Humanos do
Canada contribuira com $X.

O Subfundo de Reserva da Clpula das Américas, OEA, contribuird com a quantia de $X, sujeita
as autorizagOes necessarias.

(Outras ingtituicdes e cifras serdo identificadas quando cabivel.)
6. Cronograma
Apresentacdo de Um eSDOGO ........cocvveeererieerieninnenns 7 de fevereiro de 2004

Apresentacdo de uma minuta preliminar & presidéncia pro
temporeeaOEA.........cccovrenne. 30 de &bril de 2004

Reuni&o com os chefes dos Grupos de Trabaho e

apresentacdo de um relatério aos membros do Grupo de Primeiras reunides dos Grupos de Trabaho
Trabalho ..o

Apresentagdo da minuta final aos Ministros da CIMT,

Paraaprovacao..........coceeereneenenn 30 de junho de 2004
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