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DOCUMENTO DE TRABAJO

HACIA UN “CONSENSO INTERAMERICANO DE
POLITICAS PARA EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA”

ANTECEDENTES

A. La Sesidn Especial del 28 de abril y el mandigtdta CAJP

El dia 28 de abril de 2006 se llevd a cabo en ti sk la Organizacion de los Estados
Americanos la “Sesion Especial conducente a promadiéundir e intercambiar experiencias y
conocimientos relativos al acceso a la informagdfiblica y su relacion con la participacion
ciudadana, con la participacién de expertos degiados y representantes de la sociedad civil’, en
cumplimiento con el mandato de la Resolucion AG/RER1 (XXXV-0/05).

Esta sesion, que habia sido convocada desde @08doy no habia podido celebrarse antes
por razones presupuestales y de agenda, tuvo éumg@/ashington en visperas del XXXVI Periodo
Ordinario de la Asamblea General de la Organizadiénsesion cont6 con la participacion, entre
otros, del Presidente de la Comision Interamericd@derechos Humanos, Dr. Evelio Fernandez
Arévalos; el Relator Especial para la Libertad dg@rEsion de la CIDH, Dr. Ignhacio Alvarez; la
Directora del Departamento para la Promocion déddernabilidad de la Organizacion, Dra.
Mariclaire Acosta; la Directora del Departamentaapda Promocién de la Democracia de la
Organizacion, Dra. Elizabeth Spehar, asi como derstds expertos de la sociedad civil y de algunos
Estados.

El presente documento de trabajo, propuesto porPesll, fruto de consultas con
representantes de sociedad civil peruana buscisartlos aspectos que considera mas saltantes de
la citada Sesion Especial y procura presentar lesnentos para un consenso de politicas
interamericanas para el acceso a la informaciétigatiltomo modo practico de dar cumplimiento al
parrafo 13-a de la Resolucion No. AG/RES. 2252 (XXX0/06), la cual recomienda al Consejo
Permanente que:

Solicite a la Comision de Asuntos Juridicos y Rt a que a partir del informe de la
citada sesién especial y teniendo en cuenta etrimdéadel Presidente del Consejo Permanente sobre
el cumplimiento de la resolucién AG/RES. 2121 (XX045), y, tomando en cuenta contribuciones
de las delegaciones de los Estados Miembros, Belatoria Especial para la Libertad de Expresion
de la Comisiéon Interamericana de Derechos Humames, Comité Juridico Interamericano, del
Departamento de Asuntos Juridicos Internacionalesjrganos, organismos y entidades interesadas
de esta Organizacion, asi como de representantés steciedad civil, elabore un documento de base
sobre las mejores préacticas y el desarrollo de apr@aciones comunes o lineamientos para
incrementar el acceso a la informacién publica.

B. El marco normativo

Reconocer como derecho fundamental el accesordolanacion publica implica, por parte
de los Estados, asumir un imperativo ético y ured@byidico. El derecho a acceder a la informacion



publica se encuentra reconocido a nivel universatlearticulo 19 del Pacto de Derechos Civiles y
Politicos y, a nivel hemisférico, en el articulo d8 la Convencion Americana de los Derechos
Humanos.

Cabe recordar que este articulo establece fjadd’ persona tiene derecho a la libertad de
expresion (y que) este derecho comprende la lidedtabuscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole, sin consideracion de frorgenga sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimio de su eleccion

La interpretacion de este ultimo articulo ha sideadrollada por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos asi como por la Comision Inteligarea de Derechos Humanos. La Corte
Interamericana, en su Opinion Consultiva 0C-5/8518ede noviembre de 1985, sefialé que el
articulo citado comprende la libertad de buscaripiey difundir informaciones e ideas y, en tal
sentido, establecié que tal derecho tiene dos dilbees: "la individual y la social". La dimensién
individual comprende la difusion del pensamienta informacion, mientras que la dimensién social
reconoce que la libertad de expresion es un meat@ @l intercambio de ideas e implica el derecho
de los ciudadanos al conocimiento de informacidslipa.

En su sentencia N° 74, pfo. 143 e, del 6 de felalerd001 (Caso Baruch Ivcher), la Corte
establecio que el articulo 13 de la Convenciénesponde a un concepto amplio de la libertad de
expresion y autonomia de las personas. Su objeiyaroteger y fomentar el acceso a informacion,
ideas y expresiones de toda indole y, de ese niodalecer el funcionamiento de la democracia
pluralista.

La Corte Interamericana ha ido mas alla al sefatata sentencia N° 75, parrafo 45, del 14
de marzo de 2001 (Caso Barrios Altos), que el therecla verdad encuentra su fundamento en el
articulo 13.1 de la Convencién, en cuanto esteudntireconoce el derecho a buscar y recibir
informacién, por lo que recae sobre el Estado uslggaxcion positiva de garantizar informacién
esencial para asegurar la transparencia de l@gesstiatal y la proteccion de los derechos humanos.

Por su parte, la Comisién Interamericana de Degethamanos aprob6 la Declaracién de
Principios sobre Libertad de Expresién duranteG8f periodo ordinario de sesiones en octubre del
afio 2000. Dicha declaracién constituye un documenportante para la interpretacion del Articulo
13 de la Convencion Americana sobre Derechos HusnaBa su articulo 4 establece geédcceso
a la informacion en poder del Estado es un derethmlamental de los individuos (y que) los
Estados estan obligados a garantizar el ejercictoedte derecho”Afade qué‘este principio sélo
admite limitaciones excepcionales que deben estabkecidas previamente por la ley para el caso
gue exista un peligro real e inminente que amenkceseguridad nacional en sociedades
democraticas

También es conveniente mencionar que el Relatoedizpde las Naciones Unidas para la
Libertad de Opiniébn y Expresion, el Representarge lal Organizacién para la Seguridad vy
Cooperacién en Europa para los Medios de Comuidicaciel Relator Especial de la OEA para la
Libertad de Expresion suscribieron en el 2004 ueal@acion Conjunta que sefiala que el derecho
de acceso a la informacion es un derecho humarmafuental de los ciudadanos y que este derecho
debe estar sujeto a un sistema restringido de exress.



De otro lado, la Comision Interamericana de DerscHomanos ha reconocido que la
libertad de informacion esta estrechamente vineuladn el principio de transparencia en la
administracion y con el caracter publico de las/afztdes del EstadoSin la informacion a que toda
persona tiene derecho, es obviamente imposiblearjda libertad de expresion como vehiculo
efectivo de la participacion civica o la supervisidemocratica de la gestion de gobiéerpfo. 282-
283 del Informe de la CIDH OEA/Ser.L/V/Il.116, Ddgrev. 1 corr. 22 octubre 2002 sobre Derechos
Humanos y Terrorismo).

En consecuencia, el establecimiento de un marddigor que garantice el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica es bhigagion del Estado, no solo ante su poblacion,
sino también ante el sistema interamericano deddeseHumanos. Esta legislacion debe tener como
base la presuncién que la informacion es publicgug como ha sefialado la Corte Interamericana
en la Opinion Consultiva ya mencionadaind sociedad que no esté bien informada no es
plenamente libre(Op. Consultiva 5/85, pfo. 70).

El concepto del acceso a la informacion publicaagde una aceptacion casi universal,
habiendo adoptado méas de 60 paises legislaciénrpguar el acceso a la informacién publica,
pudiendo destacarse en la region los casos de uantjgBarbuda, Belice, Canada, Colombia,
Ecuador, Estados Unidos de América, Guatemala, idamiléxico, Panama, Peru, Republica
Dominicana, Trinidad y Tobago y Venezuela. Asinosipor lo0 menos 8 paises mas de las Américas
estan considerando propuestas de leyes sobre axdasaformacion. También merece destacarse
gue 4 paises de la region (Colombia, Guatemalal, yP&tenezuela) han incorporado el derecho de
acceso a la informacién publica en sus constitgson

C. El marco multilateral hemisférico

Teniendo en cuenta este desarrollo jurisprudencidbctrinal con relacién al acceso a la
informacién publica, los paises del hemisferio baimcidido en que es conveniente crear estandares
nacionales comunes para el respeto de este degechae ello contribuye a la transparencia, facilit
la rendicién de cuentas y, por tanto, incide efoghlecimiento democratico y la lucha contra la
corrupcién. En ese sentido, los Jefes de Estadbesisferio reunidos en la Cumbre Extraordinaria
de las Américas (enero, 2004) afirmaron geleatceso a la informacion es condicion indispefesab
para la participacion ciudadanay es necesario establecerarcos juridicos y normativos, asi como
las estructuras y condiciones necesarias para gizana los ciudadanos el derecho al acceso a la
informacion'.

En los ultimos tres afios, la Asamblea General €@HA ha aprobado sucesivas resoluciones
sobre el tema deAtceso a la informacién publica: Fortalecimiento tde Democracid. En la
primera resolucion, adoptada el 2003, la OEA reefigue toda persona tiene la libertad de buscar,
recibir, acceder y difundir informacion y que ekeso a la informacién publica es un requisito
indispensable para el fortalecimiento mismo dedaakracia. También se insta a los Estados a que
respeten y hagan respetar el acceso a la informgciblica a todas las personas y de promover la
adopcion de disposiciones legislativas o de otmaater que fueran necesarias para asegurar su
reconocimiento y aplicacion efectiva.

En esa resolucion la Asamblea General tambiénlestalmue los Estados deben adoptar las
medidas necesarias para facilitar la disponibilidedtronica de la informacion publica, que la OEA
debe promover seminarios y foros para intercamigeriencias y conocimientos sobre el tema y



gue la Relatoria para la Libertad de Expresion dmimdinuar incluyendo en su informe anual un
apartado sobre el acceso a la informacion pubfida esgion.

El afio siguiente, el 2004, la resolucion aprobasialgp Asamblea General de la OEA fue
mas adelante al alentar a los Estados a que, éedacal compromiso asumido en la Declaracién de
Nuevo Leon, elaboren o adapten los respectivos asgtgidicos y normativos para brindar a los
ciudadanos el amplio acceso a la informacién papliostando a los Estados a que elaboren y
adopten legislacion nacional con criterios clarodrgnsparentes. En la misma resolucion se
encomendd a la Relatoria Especial para la LibedtadExpresion que apoye los esfuerzos de los
Estados que lo soliciten en la elaboracion de legin y mecanismos sobre la materia de acceso a la
informacion puablica y participacion ciudadana.

El afio 2005, la resolucion sobre acceso a la irdordm aprobada en la Asamblea General,
ademas de recoger los conceptos y principios cilue®en las dos resoluciones anteriores, decidié
recomendar al Consejo Permanente que convoque a&asn@n especial con la participacion de
expertos a fin de intercambiar experiencias y comentos relativos al acceso a la informacion
publica y su relacion con la participacion ciudadanComo es sabido, la sesion tuvo lugar en
Washington el 28 de abril pasado.

Como se ha indicado al inicio de este documentoresmlucién aprobada en el 2006
(AG/RES. 2252 XXXVI-O/06) recomendd en su parraBealque el Consejo Permanente solicite a la
Comision de Asuntos Juridicos y Politicos elabaradocumento de base sobre las mejores practicas
y el desarrollo de aproximaciones comunes o lineatos para incrementar el acceso a la
informacion publica en la region.

Es importante subrayar que esta evolucion normativel marco de la OEA ha sido posible
gracias a los aportes recibidos de parte de om@eioizes de la sociedad civil. Las resoluciones
mencionadas se han inspirado sin duda en una iamperserie de declaraciones promovidas por la
sociedad civil como los Principios de JohanesbuegbBeclaracion de Chapultepec, los Principios de
Lima y la Declaracion SOCIUS 2003. En ese sent&necesario reconocer la labor que ha
realizado y que realizan las organizaciones ded&dad civil a fin de promover la evolucion desest
tema en el marco de la OEA. Esta labor constituyejemplo del trabajo conjunto de la sociedad y
los gobiernos en el fortalecimiento de la gobeidigdd democratica bajo el convencimiento de que
el acceso a la informacién publica fortalece la denacia y permite el control ciudadano de los actos
de la administracion.

D. El marco conceptual

El acceso a la informacién publica es un conceapitstersal que mantiene estrecha relacion
con diversos otros temas de la agenda politicaomagicomo las condiciones de gobernabilidad
democratica, el progreso de la justicia social ynkjora de la calidad de vida, asi como la lucha
contra la corrupcion en el Estado y la sociedadld’tanto, este derecho o garantia se convierte en
una base para mejorar la vida de los ciudadanosheelisferio y para buscar un desarrollo
econdmico y social mas equitativo.



1. Vinculo con la gobernabilidad democratica

Hay consenso en que existe una interdependenca@rdacceso a la informacion publica y
la gobernabilidad democrética. Las autoridades rilebstar legalmente obligadas a poner a
disposicién de las personas la informacion queieegn de manera oportuna y completa con el
proposito de crear una cultura de transparencieogn@cion de la gobernabilidad del Estado. Ello
implica una responsabilidad conjunta del Estade jactiudadania. Por ello, hay coincidencia en que
el Estado debe promover mecanismos de accesmimtmacion publica y garantizar dicho acceso y
que, por su parte, la ciudadania, con la cooparacapoyo de la sociedad civil, debe exigir el aoce
a la informacion publica.

En la Sesion Especial del 28 de abril, el Presaddetla CIDH recordd que “el acceso a la
informacion en poder del Estado es igualmente mgicepara evitar abusos de los funcionarios
gubernamentales que, acaparados en un sigilo yvees®latorios del principio republicano de
publicidad de los actos de la administracién pabljcde los poderes del estado, violan normas
juridicas impunemente, con grave deterioro de dgibilidad de la ciudadania en las instituciones
publica y en quienes ejercen magistraturas endderngs supremos del Estado”.

Es asi que, adicionalmente a lo normado en el#otk3 del Pacto de San José, los Jefes de
Estado de la region reconocieron en el curso d&el@era Cumbre de las Américas que una
administracion soélida de los asuntos publicos exiggtituciones gubernamentales efectivas,
transparentes y que realicen una debida rendig@dudntas.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechiosaldos, en Opinién Consultiva No. 5/85
ha establecido que “las justas exigencias de laodernia deben, por consiguiente, orientar la
interpretacion de la Convencion y, en particular,adjuellas disposiciones que estan criticamente
relacionadas con la preservacion y el funcionariget las instituciones democraticas”. La Corte
agregd, ademas, que el derecho de cada personarabies informada es un requisito previo
fundamental para una sociedad democrética.

La Corte también ha subrayado la incidencia déb&thd de expresidén en la consolidacion
de la democracia. Es de particular relevancieefakdo por ella en el caso “La Nacion® sobre la
transparencia de las actividades gubernamental®s ycidencia en la libertad de expresiéon al
permitir el funcionamiento de “mecanismos de cdhtpara que los ciudadanos denuncien toda
irregularidad”. En el mismo caso, la Corte recadape el “control democratico” por parte de la
sociedad civil exige reducir al minimo las resiooes al debate de cuestiones de interés pubico.
el mismo sentido, en el caso “Canese” la Corteidens la importancia de la libertad de expresion
en el contexto de una camparia electoral y ha aliongaie ésta “permite una mayor transparencia y
fiscalizacidn de las futuras autoridades y de Sti@®'.

Asimismo, en la Sesion Especial el Presidente deClaH expresé que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha reconocjstesamente el rol que juega la divulgacion de
informacion en una sociedad democrética, partimgate porque habilita a los ciudadanos a
controlar las acciones de gobernantes a quienesriiedo la proteccion de sus intereses. Se deriva
de ello que existe una obligacién positiva de pdek Estado de brindar esa informacion a los
ciudadanos, especialmente cuando se encuentrapEasuy no existen otros medios para acceder a
ella. Ello sin perjuicio de las limitaciones excemales que se establezcan previamente en la ley,
con respeto de los principios de proporcionalidaggesidad.



Por su partegn la citada Sesionel Relator Especial de la CIDH subray6 que lawdigon y
el debate puablico sobre el acceso a la informaepoder del Estado fomenta el afianzamiento de
las democracias. Hizo notar que el acceso a lanmacion promueve la rendicién de cuentas y la
transparencia dentro del Estado y permite contarucndebate publico solido e informado. De esta
manera, el acceso a la informacion habilita a &xsqnas a asumir un papel activo en el gobierno,
condicion necesaria para el mantenimiento de umdecia sana.

Por otro lado, la posibilidad de acceder a lasrméziones en poder del Estado es un
requisito fundamental para el ejercicio responsaelederecho a la participacion publica en los
procesos de toma de decisiones. En esta linea rmiéestéd el Comité sobre Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, piesarse sobre los objetivos que persiguen los
informes que los Estados deben presentar en cumptiondel Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. Dichos inforrdeben “facilitar el examen publico de las
politicas de los gobiernos con respecto a los deseecondmicos, sociales y culturales y estimalar |
participacion de los diversos sectores econdémisosjales y culturales de la sociedad en la
formulacion, aplicacion y revision de las politiqaertinentes.” (Presentacion de Informes por los
Estados partes, Ob. Gral 1, UN. ESCOR, Comité dedhea Econdémicos, Sociales y Culturales,
3er perido de sesiones, parrafo 5, ONU Doc. E/2239/

En fin, los Jefes de Estado de las Américas, dbeldaracion de Nuevo Ledn sostuvieron
gue “el acceso a la informacion en poder del estades condicién indispensable para la
participacion ciudadana y promueve el respeto iefede los derechos humanos”.

2. Vinculo con el desarrollo social

El acceso a la informacion publica también es wr@amienta para el desarrollo social y
econdémico.

Como lo sefialé el Relator Especial de la CIDH eBdaion del 28 de abril el acceso a la
informacion también es vital para combatir la itigia socioeconémica. Tal como fuera sostenido
por la Relatoria en su Informe Anual de 2002, lasres con frecuencia adolecen de falta de acceso a
la informacion sobre los propios servicios que aigrno ofrece para ayudarlos a sobrevivir. Los
grupos marginados necesitan el acceso a la infadmaobre estos servicios y sobre muchas otras
decisiones del gobierno y de los organismos privage afectan profundamente sus vidas.

Cabe recordar también que, en el afio 2004, en cuiapto de la resolucion 2057 de la
OEA, la Relatoria incluyd en su informe anual urartgdo sobre el tema titulado "Acceso a la
informacion en el hemisferio: El acceso a la infacidn y el desarrollo econémico”, en el que se
argumenté a favor de las leyes sobre acceso foleniacion como una herramienta para el desarrollo
econdémico y social.

Sin duda, una mayor transparencia en la informac®solo fortalece los mecanismos de
participacion democrética y es un medio eficaz pachar contra la corrupcion, sino que también
puede ser un factor de integracién politica, ecaca@mcomercial,



Sobre el particular, la Dra. Elizabeth Spehar, o del Departamento para la Promocion
de la Democracia de la Organizacion expresé enitéalec Sesion Especial que, ademas de la
obligacion del gobierno hacia la ciudadania delifaciel acceso a la informacion, se deben incluir
otros actores, tales como las empresas y persehasator privado que también, por su posible peso
e importancia en la sociedad, deben también tonsarsmnsideracién. Sefiald ademas el papel que
juegan los medios de comunicacion en donde se palmufelar el tema de acceso a la informacion
publica desde diversas perspectivas.

3. Vinculo con la lucha contra la corrupcién

Otra dimensidén sustancial del acceso a la inforémapiiblica es que contribuye a la lucha
contra la corrupcion.

Sobre el particular, en el afio 2001, la RelatosjgeEial para la Libertad de Expresion sefial
en su Informe Anual que, antpracticas que fomentan una cultura de secretismtadeformacion
en manos del Estado (...), los agentes que dispan&nidformacion optan por denegarla por temor
a ser sancionadds Por ello, la Relatoria subray6é que estas prastiponen en peligro el sistema
democratico constitucional permitiendo el increneeté¢ actos de corrupcion

En la Tercera Cumbre de las Américas, los jefeEstado y de Gobierno reconocieron la
necesidad de identificar los esfuerzos para comietcorrupcion y resaltaron la necesidad de
respaldar iniciativas que permitan una mayor trarspcia para garantizar la proteccién de los
intereses del publico y que los gobiernos se véanaalos a utilizar sus recursos efectivamente para
el bien colectivo. La corrupcién solo puede cdarnse a través de un esfuerzo conjunto encaminado
a fomentar el nivel de transparencia en la accadmgabierno.

LOS ELEMENTOS PARA UN
“CONSENSO INTERAMERICANO DE POLITICAS PARA
EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA”

Los paises del hemisferio pueden establecer urensasde politicas para el acceso a la
informacién puablica sobre la base de los siguieatdéscedentes y elementos:

- las estipulaciones sobre el tema de la Convenciéreriana sobre Derechos
Humanos establece (art. 13), la Declaracion Un@edte Derechos Humanos (art.
19); la Carta Democratica Interamericana; y la Bradion de Nuevo Ledn;

- la Declaraciéon de Principios sobre Libertad de Es@gmn de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, asi como ldaf@emn Conjunta sobre
Acceso a la Informacién del Relator Especial de Neiones Unidas para la
Libertad de Opinion y Expresion, el Representargelal Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacion en Europa para la labdede los Medios de
Comunicacion y el Relator Especial para la LibedadExpresion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos adoptada en 2005

- los Informes del Relator Especial para la Libertled Expresion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos sobre la Stuael acceso a la informacion
en el hemisferio de los afios 2003, 2004 y 2005; y



- las iniciativas adoptadas por la sociedad civiatrehs al acceso a la informacion
publica, particularmente la Declaracion de Chapelte los Principios de
Johannesburgo, los Principios de Lima y la Declara8OCIUS Pert 2003: Acceso
a la Informacidn, asi como el Foro Regional Accada Informacion Publica: retos
para el derecho a la Informacion en el Contineralizada en la ciudad de Lima,
Peru, entre los dias 20 y 21 de enero del 2004; y

- las contribuciones presentadas en la Sesion E$ppetiee acceso a la informacion
publica que tuvo lugar en la sede de la Organipad® los Estados Americanos el
28 de abril de 2006 en cumplimiento del mandattadResolucion AG/RES. 2121
(XXXV-0/05).

Un Consenso Interamericano de Politicas para ek#xa@ la Informacion Publica deberia
contener, entre otros, los siguientes campos déracc

1. Garantizar el acceso a la informacion como derbo

- Los Estados deben reconocer y respetar el derexhodds las personas a buscar y
recibir la informacién publica que requieran deigalel Estado.

2. Reconocer el vinculo entre el acceso a la informéci y la promocion de la
gobernabilidad democratica

- El acceso a la informacién es un derecho de lasopas y al mismo tiempo una
exigencia de una sociedad democratica.

- Todas las personas tienen derecho a fiscalizar aleera efectiva la labor de la
administracion estatal, de los poderes del Estadgeeeral y de las empresas que
prestan servicios publicos. Para hacerlo, necesttancer la informacion que obra
en su poder.

3. Reconocer los vinculos entre el acceso a la informén publica y la participacion
ciudadana y la lucha contra la corrupcién

- El acceso a la informacion es indispensable paealagipersonas participen en los
asuntos publicos, en la toma de decisiones, y erergk para identificar las
responsabilidades de los servidores publicos, amlobjetivamente los hechos, y
formarse una opinidon alcanzando mayores nivelegpalicipacion en la vida
politica, econémica, social y cultural en un pais.

- Este derecho también hace posible la fiscaliza@ibascrutinio y el debate adecuado
sobre las acciones de gobierno, condiciones esenqgara la transparencia en la
gestion de las entidades publicas y para evitazolaupcion y otros abusos del
poder.

4. Establecer legislacion sobre el acceso a la inforian publica y sobre las obligaciones
del Estado en este campo

Los Estados se deben comprometer a adoptar, enastonde sus normas
constitucionales y compromisos internacionales, Iéggslaciones y las medidas



reglamentarias necesarias que permitan el ejerefeictivo del derecho a acceder a
informacion publica.

- Dichas normas deben estar destinadas a estipudaeldbstado y las empresas que
prestan servicios publicos estan comprometidosetar y garantizar el acceso a la
informacién a todas las personas.

- Las autoridades deben estar legalmente obligadpenar a disposicion de las
personas la informacibn que requieran en forma topar y completa. Es
responsabilidad gubernamental crear y mantenestregipublicos de manera seria y
profesional para que el derecho a la informaciG@dpwejercerse a plenitud.

- Se requiere de una politica publica que preservdegarrolle una memoria
corporativa en las instituciones gubernamentales.

- Las normas que desarrollen este derecho debertigarda maxima transparencia y
reconocer que toda persona puede ejercerlo y guéofanacion puede obtenerse en
el soporte material indicado por el solicitantel angnos en el formato en que se
disponga.

- Las autoridades estatales deben proporcionar @aniaicion solicitada en forma
oportuna y un plazo razonable, sin exigir formalela que puedan entorpecer el
ejercicio de este derecho.

- La entrega de la informacion debe ser gratuitargipio.

- El Estado debe proveer los recursos necesarios gmamtizar el acceso a la
informacién publica, incluyendo fondos para el araty acopio de informacién, asi
como para la capacitacién de personal.

- El Estado esta en la obligacion de promover, aéfalel sistema educativo y por
medio de campafas de formacion civica, una cultermansparencia en la sociedad
y en el sector publico.

- La sociedad civil debe cumplir un papel en el diséé legislacion en la materia asi
como en la vigilancia de esta normatividad y ediusion.

- Las legislaciones deben considerar mecanismossagilsencillos a los que el
ciudadano pueda recurrir ante la negativa injastifa o arbitraria de informacion.

5. Reconocer el vinculo entre acceso a la informacidnel ejercicio libre de la actividad
periodistica

- Los Estados deben garantizar y respetar el ejergieriodistico y la libertad e
independencia de los medios de comunicacion, asd @segurar a los periodistas
las condiciones para acceder a la informacion g gdundirla en el ejercicio de su
profesion.

- Ningun periodista debe ser obligado por el podelicjal o una autoridad de
gobierno a revelar sus fuentes de informacion eosltenido de sus apuntes y
archivos personales y profesionales.

- Los Estados y los medios de comunicacion deberbaxda para que las normas y
politicas de acceso a la informacién publica cboyan a promover la
gobernabilidad democrética, la justicia social jutzha contra la corrupcion.

6. Normar apropiadamente las excepciones al accesda informacién publica

- Las excepciones al acceso a la informacién puldeadeben regular en forma
limitada, s6lo por normas legitimas de nivel cdostonal o con rango de ley
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acordes con los principios que orientan una sodieddanocratica y siempre que sean
necesarias para la proteccion de la seguridad malcm el derecho legitimo del
individuo a la intimidad.

Las negativas de acceso a la informacion publickemleestar justificadas y
debidamente comprendidas en el régimen restrirdgdexcepciones.

La ley, habiendo determinado los casos especifieaaformacion clasificada, debe
establecer plazos y procedimientos razonables qardesclasificacion tan pronto
como el interés de seguridad nacional lo permigandnera que una informacién no
sea mantenida clasificada indefinidamente.

Se debe encargar a instancias de revision indegrgedi que determinen si son
legitimas y razonables las excepciones estableciladerecho al acceso a la
informacion publica.

7. Garantizar la proteccién legal del acceso a lafiormacion publica

CP16985S01

Es necesario que existan mecanismos agiles y ksngdra recurrir a la justicia ante
una negativa injustificada de acceso a la infordrapiiblica.

El Poder Judicial y las instituciones de defensquitblica deben vigilar el
cumplimiento de las disposiciones nacionales ernatgdonales con relacion al
acceso a la informacién publica.

La autonomia e independencia del Poder Judicidretamental para garantizar el
derecho de acceso a la informacién en los casagegativa de las autoridades y
funcionarios o de restricciones a su ejercicio.

Si es requerida por el solicitante, una autoridalicjal imparcial y competente debe
poder revisar la validez de dicha negativa y disptenentrega de la informacion.



