AG/RES. 2384 (XXXVIII-O/08)

INFORME SOBRE LA DÉCIMO QUINTA CONFERENCIA INTERAMERICANA
DE MINISTROS DE TRABAJO

(Aprobada en la cuarta sesión plenaria,

celebrada el 3 de junio de 2008)


LA ASAMBLEA GENERAL,

VISTAS:

Las resoluciones CIDI/RES. 181 (XI-O/06) “Informe de la Décimo Cuarta Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo”, CIDI/RES. 202 (XII-O/07) “Décimo Quinta Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo” y CIDI/RES. 207 (XIII-O/08) “Informe de la Décimo Quinta Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo”; y


Las resoluciones AG/RES. 2205 (XXXVI-O/06) “Informe de la Décimo Cuarta Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo” y AG/RES. 2316 (XXXVII-O/07) “Décimo Quinta Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo”;

CONSIDERANDO:

Que la Décimo Quinta Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo (CIMT) se celebró en Puerto España, Trinidad y Tobago, del 11 al 13 de septiembre de 2007, con el apoyo técnico de la Secretaría Ejecutiva para el Desarrollo Integral (SEDI), y que durante esa reunión Trinidad y Tobago fue elegido Presidente interino;

Que el diálogo de los Ministros de Trabajo de las Américas se centró en el tema “Haciendo del trabajo decente una prioridad del desarrollo social y económico”;

Que la Décimo Quinta CIMT adoptó la Declaración y Plan de Acción de Puerto España 2007, que forman parte del Informe Final de la Décimo Quinta Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo (TRABAJO/doc.26/07), junto con la Declaración Conjunta del Consejo Sindical de Asesoramiento Técnico (COSATE) y la Comisión Empresarial de Asesoramiento Técnico en Asuntos Laborales (CEATAL), y los informes de los Grupos de Trabajo 1 y 2 de la Conferencia; 

TENIENDO EN CUENTA:


Que los Ministros de Trabajo de la Décimo Quinta CIMT analizaron y promovieron políticas y medidas centradas en la promoción del trabajo decente en las Américas y trataron temas relacionados con el trabajo y el empleo como elementos fundamentales del desarrollo social y económico en el contexto de la globalización; y

Que durante la Décimo Quinta CIMT se celebraron reuniones de los órganos asesores de la CIMT, COSATE y CEATAL; y

RECONOCIENDO:

Que durante la Cuarta Cumbre de las Américas, los Jefes de Estado y de Gobierno reconocieron las importantes contribuciones de los ministerios de trabajo en el logro de los objetivos de “Crear trabajo para enfrentar la pobreza y fortalecer la gobernabilidad democrática” y en la promoción del trabajo decente y de políticas sociales y laborales que impulsan la inversión y el crecimiento económico con equidad; y 

Que en el Plan de Acción de la Cuarta Cumbre de las Américas, los Jefes de Estado y de Gobierno se comprometieron a “fomentar el diálogo social inclusivo tripartito y transparente como instrumento de proposición de políticas y de solución de conflictos laborales, para fortalecer la representación y estimular la participación sindical y de las entidades patronales en la formulación y aplicación de políticas nacionales de promoción de trabajo decente”,
RESUELVE:

1. Hacer suyos la Declaración y Plan de Acción de Puerto España 2007, adoptados por los Ministros de Trabajo del Hemisferio durante la Décimo Quinta Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo (CIMT), que forman parte de esta resolución. 

2. Instar a los Ministros de Trabajo a que continúen contribuyendo al logro de los objetivos establecidos en la Declaración de Puerto España 2007 de la Décimo Quinta CIMT y a la puesta en marcha del Plan de Acción, además de ayudar a formular y alcanzar objetivos vinculados al ámbito laboral establecidos por los Jefes de Estado y de Gobierno en la Cuarta Cumbre de las Américas, en la Declaración de Mar del Plata y su respectivo Plan de Acción.

3. Tomar nota del ofrecimiento del gobierno de la República Argentina para ser sede de la Décimo Sexta CIMT en 2009.

4. Encomendar a la Secretaría General que, a través de la Secretaría Ejecutiva para el Desarrollo Integral (SEDI), trabaje conjuntamente con funcionarios de los sectores laborales a fin de poner en práctica las actividades y acuerdos adoptados en la Declaración y Plan de Acción de Puerto España 2007 e informe periódicamente sobre este proceso a la Comisión Ejecutiva Permanente del Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral (CEPCIDI).

5. Solicitar al CIDI que informe a la Asamblea General, en su trigésimo noveno período ordinario de sesiones, sobre la implementación de la presente resolución, cuya ejecución estará sujeta a la disponibilidad de recursos financieros en el programa-presupuesto de la Organización y otros recursos.

DECLARACIÓN DE PUERTO ESPAÑA DE 2007

HACIENDO DEL TRABAJO DECENTE UNA PRIORIDAD DEL

DESARROLLO SOCIAL Y ECONÓMICO

(Adoptada durante la sesión de clausura celebrada el 13 de septiembre de 2007)

1. Nosotros, los Ministros y Ministras participantes en la XV Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo (CIMT) de la Organización de los Estados Americanos (OEA), nos reunimos en Puerto España, Trinidad y Tobago, del 11 al 13 de septiembre de 2007 para analizar y avanzar en las políticas y medidas centradas en la promoción del trabajo decente en las Américas y considerar los temas relacionados con el trabajo y el empleo como elementos esenciales del desarrollo social y económico en el contexto de la globalización.
2. Resaltamos que esta CIMT es la primera que da seguimiento a los aspectos laborales y de empleo de la Declaración y el Plan de Acción de la Cuarta Cumbre de las Américas que tuvo lugar en Mar del Plata, Argentina, en noviembre de 2005 bajo el lema “Crear trabajo para enfrentar la pobreza y fortalecer la gobernabilidad democrática”. En la Cuarta Cumbre de las Américas, los Jefes de Estado y de Gobierno reconocieron las importantes contribuciones de los Ministerios de Trabajo para el logro de los objetivos de la misma y nos encomendaron poner en marcha las prioridades, decisiones y compromisos que los mismos entendieron urgentes y necesarios. En este marco, continuaremos trabajando en la implementación de los objetivos de la Cumbre, con el propósito de mejorar las condiciones de vida de todos los trabajadores de las Américas. Recibimos con satisfacción el ofrecimiento del Gobierno de Trinidad y Tobago, y su subsiguiente aceptación, de ser anfitrión de la Quinta Cumbre de las Américas en 2009.
3. Reafirmamos nuestro firme compromiso con los principios de solidaridad y cooperación interamericanas consagrados en la Carta de la Organización de los Estados Americanos. Reconocemos que la igualdad de oportunidades, la eliminación de la pobreza crítica y la distribución equitativa de la riqueza y del ingreso, así como la plena participación de sus pueblos en las decisiones relativas a su propio desarrollo, son objetivos básicos del desarrollo integral.

4. Reafirmamos nuestro compromiso con la Carta Democrática Interamericana, aprobada por la Organización de los Estados Americanos (OEA) en Lima, Perú, en septiembre de 2001. Asimismo, apoyamos la resolución AG/RES. 2327 (XXXVII-O/07) “Promoción y fortalecimiento de la democracia: Seguimiento de la Carta Democrática Interamericana” adoptada por la Asamblea General de la OEA en junio de 2007.
5. Expresamos nuestra disposición de colaborar en el esfuerzo de elaboración de la Carta Social de las Américas y su Plan de Acción, que están siendo elaborados por el Grupo de Trabajo Conjunto del Consejo Permanente y la Comisión Ejecutiva Permanente del Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral (CEPCIDI) de acuerdo con los mandatos recibidos de la Asamblea General de la OEA. En este esfuerzo, tomaremos en cuenta las contribuciones de los representantes de trabajadores y empleadores a través del Consejo Sindical de Asesoramiento Técnico (COSATE) y de la Comisión Empresarial de Asesoramiento Técnico en Asuntos Laborales (CEATAL). 

6. Recordamos la Declaración de México de la XIV CIMT, que tuvo lugar en la Ciudad de México, en septiembre de 2005, en donde nos comprometimos a avanzar una agenda laboral en nuestra región que promueva el empleo digno, poniendo a la persona en el centro de toda actividad económica, y enfatizamos que el futuro de las democracias depende, en gran medida, de su capacidad para generar empleos productivos, de calidad, dignos y sostenibles. También reconocimos la importancia de implementar los compromisos laborales expresados por los Jefes de Estado y de Gobierno en las Declaraciones de las Cumbres de las Américas, con atención especial a los objetivos de crecimiento económico con equidad para reducir la pobreza y promover el desarrollo social y la gobernabilidad democrática. 

7. Reafirmamos nuestro compromiso de respetar, promover y hacer realidad los principios relativos a los derechos fundamentales contenidos en la Declaración de la Organización Internacional del Trabajo relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo, adoptada en 1998 y su Seguimiento que cubren las siguientes áreas: a) la libertad de asociación y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho a la negociación colectiva; b) la eliminación de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio; c) la abolición efectiva del trabajo infantil, y d) la eliminación de la discriminación en materia de empleo y ocupación. Promoveremos el efectivo cumplimiento de nuestras leyes, reglamentos y normas laborales nacionales de tal forma que se respeten estos principios. Reconocemos el rol vital de los sistemas democráticos, incluyendo los sistemas de justicia laboral, en la promoción y aplicación de la legislación laboral. Apoyamos el fortalecimiento de los mecanismos que proveen resoluciones efectivas, expeditas y transparentes de los conflictos laborales. 

8. Reconocemos la importancia de garantizar que todos los niños y niñas tengan acceso a la educación como base para su desarrollo. Continuaremos tomando medidas para cumplir el compromiso que asumieron nuestros gobiernos en la Cuarta Cumbre de las Américas de erradicar a más tardar el 2020, las peores formas de trabajo infantil y disminuir el número de niños y niñas que trabajan en violación a las leyes nacionales. 
9. Desarrollaremos políticas y programas nacionales destinados a eliminar el trabajo forzoso para el 2010, en concordancia con las demás iniciativas establecidas en el Plan de Acción de la Cuarta Cumbre de las Américas.
10. Reconocemos que el empleo pleno y productivo y el trabajo decente son centrales para el desarrollo social y económico sostenible. Por lo tanto, nos proponemos hacer de éstos, objetivos centrales de la planeación y formulación de políticas sociales y económicas, así como integrar, en el ámbito nacional, las políticas públicas de trabajo, empleo y renta con las políticas económicas, sociales, educacionales, financieras, comerciales y de inversión. En el mismo sentido, nos comprometemos a apoyar la adopción de políticas que fomenten las oportunidades laborales, la competitividad, la productividad, el comercio y la inversión. También exhortamos a los Gobiernos y a otras instituciones relevantes, según sea el caso, a considerar el impacto de sus políticas en el empleo pleno y el trabajo decente para todos, teniendo en cuenta los desafíos y las oportunidades de la promoción de trabajo decente en el contexto de la globalización. 

11. Hacemos un llamado a lograr alianzas estratégicas más estrechas entre los Ministerios de Trabajo y otros ministerios. Asimismo, resaltamos el rol de las tecnologías de la información y la comunicación (TIC) como herramientas para lograr una mayor articulación entre los mismos que permitan la implementación de políticas integradas. 
12. Notamos el significativo rol de las políticas, regulaciones e instituciones laborales en la promoción del trabajo decente. Nos comprometemos a fomentar la revisión y aplicación efectiva de nuestras legislaciones y políticas laborales, cuando sea necesario, mediante procesos de consulta tripartitos y otros mecanismos de diálogo social amplio con los actores que intervienen en la dinámica laboral, para contribuir a la generación de trabajo decente y al incremento de la productividad. 
13. Continuaremos nuestros esfuerzos para fortalecer las capacidades de los Ministerios de Trabajo en la formulación e implementación de políticas laborales y de empleo, así como en la aplicación de leyes y normas laborales nacionales. Daremos especial atención al fortalecimiento de nuestros sistemas de administración laboral, particularmente a las funciones de inspección de trabajo. 

14. Reafirmamos nuestro apoyo y compromiso con el fortalecimiento y la modernización de los Ministerios de Trabajo a través de una acción nacional, complementada a nivel regional, que tenga en cuenta el importante rol de la cooperación horizontal y la asistencia técnica. En este sentido, continuaremos fortaleciendo la Red Interamericana para la Administración Laboral (RIAL), creada para fortalecer las capacidades institucionales y humanas de los Ministerios de Trabajo, y que actúa como un mecanismo integrador y difusor de conocimientos y experiencias entre ellos. 

15. Reafirmamos nuestra convicción en el papel del trabajo decente para mejorar las condiciones de vida de nuestras poblaciones y su participación en los beneficios del desarrollo. Nos comprometemos nuevamente a desarrollar acciones relacionadas con los cuatro objetivos estratégicos de la Agenda de Trabajo Decente: promoción de los principios y derechos fundamentales en el trabajo, empleo, protección social y diálogo social. 

16. Acogemos la Década de la Promoción del Trabajo Decente que fue proclamada en la Décimo Sexta Reunión Regional Americana de la Organización Internacional del Trabajo (OIT, mayo 2006). Consideramos que la Agenda Hemisférica para generar trabajo decente a través de Programas Nacionales de Trabajo Decente constituye una iniciativa novedosa y saludable, posibilitando que cada país determine las metas que esté en condiciones de alcanzar de acuerdo con sus respectivas realidades y prioridades nacionales, incorporando mecanismos tripartitos de formulación, validación y seguimiento. 
17. Reconocemos la asistencia invaluable provista por la OIT en la promoción de la Agenda de Trabajo Decente en el Caribe, al auspiciar el Foro Tripartito de Empleo del Caribe (TCEF) en octubre de 2006, y la asistencia al Grupo de Alto Nivel de Empleo del MERCOSUR (GANEmple) para la generación de una Estrategia MERCOSUR de Crecimiento del Empleo, entre otros. Apoyamos la ejecución de los Programas Nacionales de Trabajo Decente, como lo establecen, de manera general, la Agenda Hemisférica y, en particular, la Declaración y el Plan de Acción Tripartitos para Implementar la Agenda de Trabajo Decente en el Caribe. 

18. Reconocemos y celebramos el apoyo internacional de alto nivel a la promoción del trabajo decente como un tema de desarrollo en el trigésimo quinto período ordinario de sesiones de la Asamblea General  de la OEA (junio 2005); la Cumbre Mundial 2005 (septiembre de 2005), la IV Cumbre Europa-Latinoamérica y el Caribe (mayo 2006). 

19. Recordamos y apoyamos la serie de sesiones de Alto Nivel de Naciones Unidas del período sustantivo del Consejo Económico y Social (ECOSOC), que tuvo lugar en Ginebra, Suiza, en julio de 2006, dirigido a promover la creación de un entorno a escala nacional e internacional que propicie la generación de empleo pleno y productivo y trabajo decente para todos. 

20. Reconocemos que el futuro de nuestros pueblos recae en las manos de nuestra juventud y que existe una ventana de oportunidad para que esta población contribuya al desarrollo de nuestras sociedades. Observamos con preocupación la magnitud del desempleo juvenil, el alto número de jóvenes que no estudian ni trabajan y la precariedad de sus trabajos. Por ello, promoveremos programas y proyectos que mejoren la empleabilidad, la igualdad de oportunidades, la capacidad emprendedora y la creación de empleo para los y las jóvenes, incluyendo a través de la educación, el desarrollo humano integral, la capacitación y formación a lo largo de la vida que atiendan los requisitos del mercado de trabajo. Asimismo, redoblaremos nuestros esfuerzos para lograr el compromiso de la Cuarta Cumbre de las Américas de reducir el desempleo juvenil y disminuir significativamente el porcentaje de jóvenes que no estudian ni trabajan. 

21. Recordamos la Declaración y el Plan de Acción de la Cuarta Reunión de Ministros de Educación del Hemisferio, realizada en Scarborough, Trinidad y Tobago en agosto de 2005, que reconoce que nuestra mayor oportunidad de crear capacidad local y regional para la innovación, la creatividad y una mayor productividad es una fuerza de trabajo bien calificada, bien informada y democrática. En consecuencia, reiteramos nuestro apoyo a las políticas que promuevan la educación a lo largo de la vida, priorizando la coordinación de los servicios de empleo, los sistemas de educación y formación profesional continua, utilizando las TIC, con el fin de generar las competencias técnicas necesarias de los trabajadores de acuerdo con las exigencias del mercado laboral y apoyarlos en su búsqueda de opciones laborales. Asimismo, apoyamos a los Ministerios de Educación en sus esfuerzos por difundir resultados de desempeño estudiantil y otras informaciones útiles sobre nuestros sistemas educativos. Nos comprometemos a trabajar estrechamente con estos Ministerios y en alianzas público-privadas para desarrollar programas y acciones que logren estos objetivos. 

22. Acordamos que el acceso equitativo al empleo es esencial para el desarrollo de nuestros países. Reconocemos que el género es un tema transversal y nos esforzaremos por integrar la perspectiva de género en el desarrollo de todas las políticas, programas y proyectos que tengan como objetivo crear trabajo decente, considerando el Programa Interamericano sobre la Promoción de los Derechos Humanos de la Mujer y la Equidad e Igualdad de Género, adoptado por la Asamblea General de la OEA, en Guatemala, en junio de 1999. Continuaremos promoviendo la igualdad de género en el trabajo, tomando en cuenta la Declaración de Mar del Plata de la Cuarta Cumbre de las Américas, que hace un llamado a combatir la discriminación de género y la promoción de iguales oportunidades, con el fin de eliminar las disparidades existentes entre hombres y mujeres en el mundo del trabajo. Asimismo, tomamos en consideración la resolución sobre la Promoción de Empresas Sostenibles adoptada en la 96 Sesión de la Conferencia Internacional del Trabajo de la OIT en 2007, la cual señaló que “la habilitación económica de las mujeres es de crucial importancia para las sociedades sostenibles. Requiere la igualdad de acceso a las oportunidades en materia de iniciativa empresarial, los servicios financieros y los mercados de trabajo”. 

23. Promoveremos políticas tranversales que combatan toda forma de discriminación en el lugar de trabajo y garanticen la igualdad de oportunidades en el acceso al mercado de trabajo, incluyendo a los grupos vulnerables. En ese orden de ideas, nos comprometemos a promover acciones de prevención y sensibilización, en el ámbito de nuestra competencia, contra la violencia y el acoso en el ámbito laboral. 

24. Reconocemos que la capacidad productiva de nuestra fuerza laboral está amenazada por el VIH/SIDA y las enfermedades crónicas no contagiosas, que incluyen al cáncer, la diabetes y las enfermedades cardiovasculares, entre otras. Nos comprometemos a desarrollar e implementar políticas nacionales que coadyuven a reducir la discriminación en los lugares de trabajo contra los trabajadores afectados por el VIH/SIDA. Asimismo, apoyamos políticas que disminuyan la incidencia de VIH/SIDA y de enfermedades crónicas no contagiosas. 

25. Reafirmamos nuestro compromiso de promover y proteger los derechos humanos de los trabajadores migrantes y sus familias, tomando nota de, inter alia, la resolución AG/RES. 2289 (XXXVII-O/07) “Los Derechos Humanos de Todos los Trabajadores Migrantes y sus Familias”, adoptada por la Asamblea General de la OEA en Panamá en 2007 y la resolución AG/RES. 2141 (XXXVII-O/07)  “Programa Interamericano para la promoción y protección de los derechos humanos de los migrantes, incluyendo a los trabajadores migratorios y sus familias”, adoptada por la Asamblea General de la OEA en Estados Unidos en 2005. Reconocemos la celebración del Diálogo de Alto Nivel sobre la Migración Internacional y el Desarrollo de las Naciones Unidas en septiembre de 2006, que buscó identificar los medios adecuados para maximizar los beneficios de la migración internacional para el desarrollo y reducir sus impactos negativos. Reafirmamos que debe dársele a todo migrante, sin importar su condición migratoria, la protección plena de sus derechos humanos y la observancia plena de las leyes laborales que les aplican, incluyendo los principios y derechos laborales contenidos en la Declaración de la OIT sobre los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo. Asimismo, promoveremos el trabajo decente para los trabajadores migrantes en el marco de la Declaración de Nuevo León e incrementaremos la cooperación y diálogo interamericano, en concordancia con los párrafos 26, 27 y 28 de la Declaración de Mar del Plata, aprobada en la Cuarta Cumbre de las Américas. 

26. Respaldamos la posición expresada sobre la economía informal en la Declaración de México de la XIV CIMT y la Cuarta Cumbre de las Américas. La naturaleza heterogénea y multidimensional de la economía informal impone un desafío en el diseño y la formulación de políticas, por lo cual consideramos fundamental fomentar la investigación al respecto. Renovaremos esfuerzos para promover en coordinación con instituciones competentes, una estructura regulatoria que facilite el establecimiento de nuevas empresas, la promoción del espíritu emprendedor, la creación de empresas formales y la incorporación de empresas informales a la formalidad, buscando reducir significativamente los niveles de trabajo no registrado, sin protección social. 
27. Reconocemos la necesidad de sistemas de protección social de amplia cobertura en nuestros países y el fortalecimiento de los sistemas de seguridad social, orientados a garantizar la cobertura integral de sus beneficios.  En este sentido, y en el ámbito de nuestras competencias, contribuiremos al desarrollo de políticas que mejoren nuestros sistemas de seguridad social con miras a balancear la necesidad de un mercado laboral eficiente con una protección efectiva y a promover una mayor transparencia, eficiencia y responsabilidad respecto de la recaudación y distribución de los beneficios de la seguridad social. 

28. Impulsaremos programas que promuevan el trabajo decente y faciliten la reinserción de trabajadores en el mundo del trabajo, ante la ocurrencia de desastres naturales. 

29. Tomando en consideración el Plan de Acción de la Cuarta Cumbre de las Américas y las conclusiones del Segundo Taller Hemisférico sobre Salud y Seguridad Ocupacional, realizado en El Salvador en mayo de 2006, nos comprometemos a promover la adecuación de las regulaciones y códigos sobre salud y seguridad ocupacional para garantizar la incorporación de medidas de fomento de una cultura de prevención y control de los riesgos ocupacionales en el Hemisferio. 
30. Estamos comprometidos con políticas que faciliten el desarrollo de empresas productivas y competitivas. En tal sentido, tomaremos en cuenta la resolución sobre la Promoción de Empresas Sostenibles aprobada en la 96 Sesión de la Conferencia Internacional del Trabajo de la OIT de 2007. Reconocemos la contribución de las empresas sostenibles, incluyendo las micro y pequeñas empresas y otras unidades de producción, en la reducción de la pobreza, la creación de riqueza y la generación de empleo, y contribuiremos a la creación de un ambiente propicio para el establecimiento y crecimiento de estas y otras empresas, dando especial atención a las involucradas en la elaboración de productos tradicionales e indígenas. 

31. Seguimos con interés el desarrollo de los diferentes procesos de integración regional y subregional, así como de los acuerdos bilaterales y multilaterales de libre comercio del Hemisferio. Entendemos conveniente cooperar, en el ámbito de nuestras competencias, para mejorar la comprensión de la dimensión laboral, los mecanismos de cooperación que contienen y el impacto de estos procesos sobre el empleo. 

32. Reconocemos que el diálogo social, la negociación colectiva y el tripartismo son elementos esenciales para construir y promover sociedades democráticas e inclusivas. En ese sentido, continuamos comprometidos con su fortalecimiento con el fin de promover efectivamente el trabajo decente y consolidar una cultura de cumplimiento. Asimismo, alentamos el fortalecimiento de los sindicatos y de las organizaciones de empleadores para que participen efectivamente de los procesos mencionados. 
33. Agradecemos al COSATE y a la CEATAL por el continuo apoyo a la CIMT. Valoramos como un avance importante la participación de los representantes del sector privado y de los trabajadores en las actividades de la OEA, especialmente aquellas relacionadas con la Asamblea General y la Cumbre de las Américas, según lo contemplado en las resoluciones adoptadas por la Asamblea General de la OEA en junio de 2006 y junio de 2007. 

34. Acordamos dar seguimiento a la implementación de esta Declaración.
RESOLVEMOS:

A. Poner en marcha un Plan de Acción basado en esta Declaración, en la Declaración y el Plan de Acción de la Cuarta Cumbre de las Américas y en el trabajo realizado por la XIV CIMT, así como dedicar los recursos necesarios para ese fin. 

B. Establecer dos Grupos de Trabajo, a saber:

Grupo de Trabajo 1: “El trabajo decente como instrumento de desarrollo y democracia en el contexto de la globalización”

Grupo de Trabajo 2: “Fortalecimiento de las capacidades de los Ministerios de Trabajo para responder a los retos de la promoción del trabajo decente en el contexto de la globalización”
C. Alentar a los países del Hemisferio a que intensifiquen la cooperación y compartan conocimientos, experiencias y logros en las áreas de empleo y trabajo, así como que documenten sus mejores prácticas en la promoción del trabajo decente para todos.

D. Intensificar el diálogo y la cooperación con las instituciones regionales e internacionales que tienen un papel en la promoción del trabajo decente en el Hemisferio, en particular los miembros del Grupo de Trabajo Conjunto de Cumbres: la Organización de los Estados Americanos (OEA), la Organización Internacional del Trabajo (OIT), la Comisión Interamericana de Mujeres (CIM), el Instituto Interamericano del Niño, la Niña y Adolescentes (IIN), la Comisión Económica para América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas (CEPAL), la Organización Panamericana de la Salud (OPS), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco de Desarrollo del Caribe (BDC), la Corporación Andina de Fomento (CAF), el Banco Centroamericano de Integración Económica (BCIE), el Instituto Interamericano de Cooperación para la Agricultura (IICA), la Organización Internacional para las Migraciones (OIM), el Instituto para la Conectividad en las Américas (ICA) y el Banco Mundial, entre otras. 

E. Organizar la XVI Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo de la OEA en Argentina en 2009.

PLAN DE ACCIÓN DE PUERTO ESPAÑA DE 2007

(Adoptado en la sesión de clausura celebrada el 13 de septiembre de 2007)

1. Nosotros, los Ministros y Ministras de Trabajo, reunidos en Puerto España, Trinidad y Tobago, los días 11, 12 y 13 de septiembre de 2007, con ocasión de la XV Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo (CIMT) de la Organización de los Estados Americanos (OEA), nos comprometemos a implementar el siguiente Plan de Acción: 

A. IMPLEMENTACIÓN DEL PLAN DE ACCIÓN: ORGANIZACIÓN

2. La Presidencia pro tempore de la XV CIMT (Trinidad y Tobago) en colaboración con la Presidencia anterior (México) y la futura (Argentina), con el apoyo de la Secretaría Técnica de la OEA y en consulta con los representantes del Consejo Sindical de Asesoramiento Técnico (COSATE), de la Comisión Empresarial de Asesoramiento Técnico en Asuntos Laborales (CEATAL) y del Comité Técnico Permanente sobre Cuestiones Laborales (COTPAL), será responsable de promover la implementación del Plan de Acción y de mejorar la colaboración y la coordinación con las organizaciones internacionales relevantes, como la Organización de los Estados Americanos, la Organización Internacional del Trabajo (OIT), la Comisión Interamericana de Mujeres (CIM), el Instituto Interamericano del Niño, la Niña y Adolescentes (IIN), la Comisión Económica para América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas (CEPAL), la Organización Panamericana de la Salud (OPS), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco de Desarrollo del Caribe (BDC), la Corporación Andina de Fomento (CAF), el Banco Centroamericano de Integración Económica (BCIE), el Instituto Interamericano de Cooperación para la Agricultura (IICA), la Organización Internacional para las Migraciones (OIM), el Instituto para la Conectividad en las Américas (ICA) y el Banco Mundial, entre otras

B. IMPLEMENTACIÓN DEL PLAN DE ACCIÓN: RECURSOS

3. Los Estados Miembros deberían dedicar los recursos económicos, técnicos y logísticos disponibles para ejecutar el Plan de Acción y para facilitar la participación de COSATE y CEATAL. Asimismo, la Presidencia pro tempore invitará a las organizaciones regionales e internacionales relevantes a hacer contribuciones voluntarias para apoyar las actividades y proyectos incluidos en este Plan de Acción, y para facilitar la participación de las referidas entidades sindicales y empresariales. 

C. IMPLEMENTACIÓN DEL PLAN DE ACCIÓN: GRUPOS DE TRABAJO

4. La participación en los Grupos de Trabajo estará abierta a todos los Estados Miembros, así como a COSATE y CEATAL. La Presidencia pro tempore buscará los medios que aseguren la activa participación de todos los Estados Miembros y de COSATE y CEATAL en los Grupos de Trabajo. La Secretaría General de la OEA será la Secretaría Técnica de los Grupos de Trabajo y las organizaciones regionales e internacionales relevantes serán consultadas para proveer apoyo y asistencia. El objetivo central de los Grupos de Trabajo es asesorar a la CIMT en los propósitos de la Declaración de Puerto España. Como tal, los Grupos examinarán con mayor profundidad los temas identificados en este Plan de Acción, proporcionarán información pertinente y estudios y darán seguimiento a iniciativas hemisféricas relacionadas. 

GRUPO DE TRABAJO 1: EL TRABAJO DECENTE COMO INSTRUMENTO DE DESARROLLO Y DEMOCRACIA EN EL CONTEXTO DE LA GLOBALIZACIÓN

5. El Grupo de Trabajo 1 considerará el trabajo decente como un eje principal de sus actividades en el marco de un enfoque que contemple una mayor integración de políticas económicas, sociales y laborales, con el fin de impulsar el trabajo y el empleo como tema transversal de las políticas públicas. En este sentido, el Grupo de Trabajo continuará aprovechando la labor del anterior GT1 “Dimensiones laborales del proceso de la Cumbre de las Américas” y continuará examinando la dimensión sociolaboral de la globalización. 
6. El Grupo de Trabajo 1 desarrollará las siguientes actividades, tomando en cuenta el Informe Final presentado a la XV CIMT. El Grupo de Trabajo 1, al revisar sus actividades, podrá incluir nuevas áreas que considere necesarias:

a) Atender las necesidades de una mayor articulación entre los sectores de trabajo, comercio, educación, salud y ambiente en el Hemisferio, a través de una mayor interacción entre los miembros de la CIMT en los diferentes ámbitos interamericanos.
b) Encomendar a la Secretaria Técnica que continúe sirviendo de enlace entre la CIMT y el Programa interamericano para la promoción y protección de los derechos humanos de los migrantes, incluyendo a los trabajadores migratorios y sus familias, adoptado por la Asamblea General de la OEA en 2005; y que rinda informes periódicos sobre el tema y dé seguimiento a las decisiones y acciones de otros foros regionales e internacionales sobre temas migratorios. Examinar y compartir información existente acerca del fenómeno migratorio y continuar nuestro examen de las iniciativas de los países para proteger los derechos laborales de los trabajadores migrantes de acuerdo con nuestra reafirmación que debe dársele a todo migrante, sin importar su condición migratoria, la plena protección de sus derechos humanos y la observancia plena de las leyes laborales que les aplican, incluyendo los principios y derechos laborales contenidos en la Declaración de la OIT sobre los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo.
c) Continuar el análisis e intercambiar mejores prácticas sobre la implementación efectiva de políticas y programas que atiendan los desafíos del empleo informal, particularmente en lo que se refiere a la progresiva incorporación de los trabajadores no registrados en el empleo formal, la extensión de la protección social a sectores excluidos y la mayor capacitación de los trabajadores del sector informal para facilitar su inserción en el sector formal de la economía. Asimismo, se examinará y compartirá información pertinente sobre el tema de la economía informal. 
d) Apoyar acciones concretas en el ámbito del proyecto sobre género y trabajo en el marco de la RIAL/CIMT, que ha sido desarrollado por la Secretaría Técnica, a fin de identificar y sistematizar experiencias sobre la temática y lograr la transversalización de género en las políticas laborales y de empleo.
e) Promover el desarrollo de un enfoque integrado de acciones laborales y económicas en la formulación y desarrollo de políticas gubernamentales para las micro, pequeñas y medianas empresas y apoyarse en organismos especializados en este sentido.

f) Promover mecanismos que contribuyan a la creación de un ambiente propicio para las empresas involucradas en la elaboración de productos tradicionales e indígenas, y apoyarse en organismos especializados en este sentido.

g) Continuar el intercambio de experiencias de buenas prácticas y cooperación, entre los países del Hemisferio, sobre los Planes Nacionales y Regionales de generación de Trabajo Decente existentes, y compartir información sobre sus indicadores.
h) Intercambiar, entre los países del Hemisferio, proyectos, programas y políticas que hayan tenido impactos positivos en la generación de empleo para los y las jóvenes, dando especial relevancia a iniciativas innovadoras y a aquellas que se realicen bajo un esquema de coordinación intersectorial y en alianza con el sector privado. 
i) Continuar analizando, en el ámbito de nuestras competencias, la dimensión laboral, los mecanismos de cooperación que contienen y los efectos sobre el empleo de los procesos de integración regional y subregional, así como de los acuerdos bilaterales y multilaterales de libre comercio del Hemisferio. 
j) Compartir información sobre políticas y mejores prácticas dirigidas a reducir tanto la discriminación contra los trabajadores con VIH/SIDA en el lugar de trabajo como la incidencia del VIH/SIDA y las enfermedades crónicas no contagiosas a través de campañas de sensibilización y la promoción de ambientes de trabajo saludables.

k) Intercambiar experiencias y buenas prácticas, dentro y fuera del Hemisferio, de los sistemas de seguridad social, especialmente respecto de su cobertura integral, de sus beneficios y de los mecanismos de transparencia, eficiencia y responsabilidad en sus procesos de recaudación y distribución.

GRUPO DE TRABAJO 2: FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES DE LOS MINISTERIOS DE TRABAJO PARA RESPONDER A LOS RETOS DE LA PROMOCIÓN DEL TRABAJO DECENTE EN EL CONTEXTO DE LA GLOBALIZACIÓN

7. El Grupo de Trabajo 2 continuará desarrollando esfuerzos para aumentar la capacidad institucional de los Ministerios de Trabajo con miras a fortalecer la promoción del trabajo decente en el contexto de la globalización. En este sentido, el Grupo continuará aprovechando la labor del anterior Grupo de Trabajo 2 “Fortalecimiento Institucional de los Ministerios de Trabajo”. 

8. El Grupo de Trabajo 2 desarrollará las siguientes actividades, tomando en cuenta el Informe Final presentado a la XV CIMT. El Grupo de Trabajo, al revisar sus actividades, podrá incluir nuevas áreas que considere necesarias: 

a) Intercambiar información sobre el fortalecimiento de las capacidades institucionales de los actores sociales incluyendo, pero no limitándose, a temas relacionados con la coordinación, la sostenibilidad y la participación de sindicatos y organizaciones empresariales.

b) Continuar las discusiones sobre los resultados y las actividades de seguimiento de los diagnósticos de los sistemas de administración laboral, de aquellos Ministerios de Trabajo que los hayan solicitado, con el fin de promover una mejor comprensión de los desafíos asociados con la implementación de sus recomendaciones y las posibles respuestas a estos desafíos.

c) Promover mejoras en las estructuras organizacionales de los Ministerios de Trabajo para permitirles dar respuesta a las nuevas demandas del mercado laboral, mejorar las competencias en las áreas de administración, planeación y gerencia basada en resultados, implementar estrategias de comunicación y mejorar las competencias del servicio civil profesional para que desempeñe mejor sus responsabilidades.

d) Identificar nuevas herramientas y modelos funcionales y organizacionales efectivos para los servicios públicos de empleo (SPE), incluyendo el mejoramiento de las competencias de los operadores de los mismos. Explorar posibilidades para coordinar con agencias regionales e internacionales el desarrollo de actividades conjuntas en el ámbito del empleo. Asimismo, continuar promoviendo un enfoque integral de los SPE y procurando el apoyo de las agencias regionales e internacionales en este sentido. 

e) Avanzar en el análisis de nuevos enfoques de capacitación de la fuerza laboral, con especial atención a proveer a los trabajadores con las habilidades que requiere el mercado de trabajo. Asimismo, examinar iniciativas exitosas de programas de desarrollo de la fuerza laboral integrados con estrategias locales de desarrollo económico y donde los Ministerios de Trabajo colaboren con otros ministerios, según corresponda, y en alianza con trabajadores y empleadores.

f) Analizar la posibilidad de celebrar un taller de trabajo con la participación de instituciones claves para la promoción del empleo y la competitividad tales como los Ministerios de Comercio, Economía, Instituciones de Formación Profesional y Ministerios de Educación, entre otros, con el fin de diseñar estrategias marco que orienten las acciones de los Ministerios de Trabajo y de las instituciones claves para el fomento del empleo y la promoción del trabajo decente. 

g) Continuar las discusiones, en colaboración con la OIT, sobre la promoción de los principios y derechos fundamentales en el Trabajo consagrados en la Declaración de OIT, dando especial atención al rol y a las contribuciones de sindicatos y organizaciones de empleadores. En esta actividad, las estrategias que han resultado ser sostenibles y exitosas son de particular interés. Adicionalmente, el Grupo de Trabajo 2 compartirá información de las iniciativas que incorporan los principios y derechos fundamentales en el trabajo en los currículos escolares.
h) Intercambiar información acerca de las políticas y estrategias nacionales dirigidas a cumplir el compromiso de Mar del Plata de erradicar las peores formas de trabajo infantil a más tardar el 2020, y los desafíos encontrados. 

i) Realizar talleres de intercambio de información sobre experiencias nacionales y regionales de diálogo social relacionadas con temas laborales, incluyendo aquellas que se realizan en el marco de la OEA, con énfasis en examinar iniciativas y programas específicos que hayan fortalecido la participación de los aliados sociales. 

j) Intercambiar experiencias sobre iniciativas para mejorar la aplicación efectiva de la legislación laboral, con especial atención a las oficinas de inspección de trabajo en todos los niveles y para promover una cultura de cumplimiento de la legislación y las regulaciones laborales, incluyendo las actividades de promoción hacia los sindicatos y las organizaciones de empleadores y su participación.
k) Compartir información acerca de las reformas normativas cuya finalidad sea mejorar y hacer más eficiente y expedita la administración de justicia laboral. 
l) Intercambiar información y mejores prácticas sobre regulaciones, códigos, estrategias, políticas y experiencias en materia de salud y seguridad ocupacional, con el fin de promover una cultura de prevención y control de los riesgos ocupacionales en el Hemisferio. 

m) Intercambiar mejores prácticas sobre la implementación efectiva de políticas y programas que atiendan los desafíos del empleo informal, particularmente en lo que se refiere a la incorporación de los trabajadores no registrados en el empleo formal. 

n) Revisar las mejores prácticas diseñadas para prevenir y eliminar la discriminación en el lugar de trabajo implementadas por los Ministerios de Trabajo, los sindicatos y las organizaciones de empleadores. En ese sentido, intercambiaremos buenas prácticas y enfoques exitosos dirigidos a grupos vulnerables específicos tanto antes como después de obtener empleo.
D.
IMPLEMENTACIÓN DEL PLAN DE ACCIÓN: DIRECTRICES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS GRUPOS DE TRABAJO

9. Los Grupos de Trabajo serán coordinados por los siguientes Ministerios de Trabajo, elegidos por esta Conferencia, quienes podrán desempeñar sus funciones directamente o por medio de representantes: 

Grupo de Trabajo 1: Ministros de Trabajo de Brasil (Presidente), Estados Unidos (Vicepresidente) y Guyana (Vicepresidente) 

Grupo de Trabajo 2: Ministros de Trabajo de El Salvador (Presidente), Uruguay (Vicepresidente) y Canadá (Vicepresidente) 

10. Los Grupos de Trabajo deberán definir un cronograma para las actividades asignadas en este Plan de Acción y establecer los procedimientos y metodologías que deben seguir sus reuniones, recogiendo las experiencias anteriores de los Grupos de Trabajo, antes de febrero de 2008. Los Grupos de Trabajo se reunirán por lo menos dos veces antes de la XVI Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo.

11. Los Grupos de Trabajo deben explorar la difusión de la información que sea pública, conjuntamente con COSATE, CEATAL y los gobiernos, en el marco de sus actividades. 

E. IMPLEMENTACIÓN DEL PLAN DE ACCIÓN: LA RED INTERAMERICANA PARA LA Administración LABORAL 

12. La Red Interamericana para la Administración Laboral (RIAL) continuará fortaleciéndose como el mecanismo de cooperación y asistencia técnica de la CIMT. La RIAL fue creada por esta Conferencia para fortalecer las capacidades institucionales y humanas de los Ministerios de Trabajo a través de un mecanismo integrador y difusor de conocimientos y experiencias. 

13. La RIAL realizará las siguientes actividades:

a) Identificar, organizar y difundir las experiencias y conocimientos de los Ministerios de Trabajo del Hemisferio. 

b) Recoger y sistematizar información sobre programas y proyectos en temas prioritarios de la administración laboral. 

c) Fomentar la transferencia crítica de las diferentes experiencias y aprendizajes a través de talleres y actividades de cooperación entre países. 

d) Facilitar la comunicación entre Ministerios de Trabajo, organismos internacionales, agencias de financiamiento y representantes de los trabajadores, de los empleadores y de la sociedad civil. 

e) Mejorar la capacidad de los Ministerios de Trabajo en la identificación de sus necesidades institucionales y en la formulación de propuestas que les permitan obtener asistencia técnica y financiera.

f) Fortalecer la coordinación y colaboración entre organismos internacionales y agencias de cooperación. 

14. La Secretaría Técnica continuará coordinando las actividades de la RIAL, siguiendo las prioridades definidas por la Declaración y el Plan de Acción de Puerto España y con la participación de los miembros de la CIMT.

15. Los Estados Miembros harán todos los esfuerzos posibles para asegurar la efectiva operación de la RIAL, incluyendo la realización de contribuciones financieras y técnicas. En ese sentido, encomendamos a los líderes de la CIMT (Troika y autoridades de los Grupos de Trabajo) a explorar los mecanismos adecuados de participación, decisión y seguimiento sobre la operación de la RIAL, incluyendo su Fondo de Cooperación, y elaborar una propuesta en este sentido para febrero de 2008. Asimismo, la Secretaría Técnica continuará explorando posibles fuentes de financiamiento.

16. Los Estados Miembros se comprometen a proporcionar información periódicamente sobre programas en ejecución incluyendo mejores prácticas para el Portafolio de Programas de la RIAL. Solicitamos a la Secretaría Técnica que lo actualice periódicamente para proveer una fuente de información actualizada y confiable de programas en el Hemisferio como la base de las actividades de intercambio y cooperación horizontal. En este esfuerzo solicitamos a la Secretaría Técnica que trabaje en coordinación con otras agencias internacionales.

