AG/RES. 2418 (XXXVIII-O/08)

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA: FORTALECIMIENTO DE LA
DEMOCRACIA ¥

(Aprobada en la cuarta sesion plenaria, celebria8ae junio de 2008)

LA ASAMBLEA GENERAL,

VISTO el informe anual del Consejo Permanente Asamblea General (...), sobre el
estado de cumplimiento de la resolucion AG/RES8228(XV-0O/07) “Acceso a la informacion
publica: Fortalecimiento de la democracia”;

CONSIDERANDO que la Convencion Americana sobre Bfepe Humanos establece en
su articulo 13 que “Toda persona tiene derechdibdeiad de pensamiento y de expresion y que
este derecho comprende la libertad de buscar,irgctifundir informaciones e ideas de toda
indole, sin consideracion de fronteras, ya seamerale, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento delsacion”;

CONSIDERANDO TAMBIEN que el articulo 19 de la Deweién Universal de
Derechos Humanos incluye el derecho “de investigacibir informaciones y opiniones, y el de
difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cusky medio de expresion”;

RECORDANDO que el Plan de Accién de la Tercera Gendle las Américas, celebrada
en la ciudad de Quebec en 2001, sefiala que losefBobki asegurardn que sus legislaciones
nacionales se apliquen de igual manera para togsetando la libertad de expresion y el acceso
de todos los ciudadanos a la informacion publica;

1. La Republica Bolivariana de Venezuela reiterpl@hteamiento formulado en el pie de pagina de
la resolucion AG/RES. 2288(XXXVI-0/07), ya que coharamos que el acceso a la informacién puablica en
poder del Estado debe estar en plena consonanci&lcarticulo 13 de la Convencion Americana sobegeEhos
Humanos que establece: "Toda persona tiene demdholibertad de pensamiento y de expresién. Este
derecho comprende la libertad de buscaacibir y difundir informaciones e ideas de todaldle sin
consideracién de fronteraga seaoralmente por escrito 0 en forma impresa o artistica, o por cugq
otro procedimiento de selecciérf. Venezuela sostiene que un régimen democratico gelbantizar el
acceso a la informacion publica debe permitir quid$ los ciudadanos, sin exclusiones, puedan huscdir y
difundir informacién. Cuando un ciudadano busdarmacion ejerce de manera consciente y plena eda® al
acceso a la informacién y, el Estado debe promt¢verdopcidn de disposiciones legislativas que farg&en
ese ejercicio. Asimismo, el Estado debe garangsar mismo derecho a los pobres, a los marginaadss
excluidos sociales en base al principioigaaldadante la ley. Por lo anteriormente sefialado seiezqu
"Instruir a la Comisién Interamericana de Derechinsnanos a que efectie un estudio sobre como puede e
Estado garantizar @&odos losciudadanos el derecho a recibir informacién plhlisobre la base del
principio de transparencia y objetividad de la imi@cion, cuando es difundida a través de los medes
comunicacioén, en el ejercicio plenold@erecho a la libertad de expresién y como mecaaisfiectivo
de participacion". En este orden de ideakestacamos las Conclusiones y Reflexioneslae&esion
Especial sobre Derecho a la Informacion Publietectuada el 28 de abrde 2006 en el marcode la
OEA, en las cuales se reconoce que los medios de comaeidit tienenla responsabilidad de garantizar
que los ciudadanos reciban sin distorsién, de miagnaturaleza la informacion que el Estado propaokei
Venezuela lameatque, una vez mase postergue la recepcion del mensaje que emiteokade los pobres,
compartimos el criterio de quienes denuncian quganel acceso a la informacion a los pobres y &katulos
condena a continuar en el ostracismo sbgi@conémico. Por esa raz6érWenezuela exhorta nuevamente a
la Comisidn Interamericana de Derechos Humanosnaitda iniciativa y, en el marco de las facultadas le
otorga la Convencion Interamericana de Derechosdios) efectle el estudio antes mencionado e infalensus
resultados a la préxima Asamblea General de la @izg&ion de los Estados Americanos.



DESTACANDO que la Carta Democratica Interamericsgi@ala en su articulo 4 que son
componentes fundamentales del ejercicio de la deroac la transparencia de las actividades
gubernamentales, la probidad, la responsabilidddsdgobiernos en la gestién puablica, el respeto
por los derechos sociales y la libertad de expnegide prensa;

CONSTATANDO que los Jefes de Estado y de Gobieranifestaron en la Declaracion
de Nuevo Leo6n que el acceso a la informacion ermpddl Estado, con el debido respeto a las
normas constitucionales y legales, incluidas lagpridacidad y confidencialidad, es condicién
indispensable para la participacion ciudadana ynpeve el respeto efectivo de los derechos
humanos y que, en tal sentido, se comprometiercontar también con los marcos juridicos y
normativos, asi como con las estructuras y conésionecesarias, para garantizar el derecho al
acceso a la informacién publica;

CONSIDERANDO TAMBIEN que la Secretaria General henido apoyando a los
gobiernos de los Estados Miembros en el tratamieletotema del acceso a la informacion
publica;

TOMANDO NOTA de los trabajos realizados por el C@miuridico Interamericano
(CJI) sobre el tema, en particular la resoluciér/REIS.123 (LXX-O/07) “Derecho de la
informacién”, a la cual se adjunta el informe “Dehre de la informacion: acceso y proteccién de
la informacion y datos personales en formato edeatn” (CJl/doc.25/00 rev.2);

RECONOCIENDO que Ila meta de lograr una ciudadaniormada debe
compatibilizarse con otros objetivos de bien contéles como la seguridad nacional, el orden
publico y la proteccion de la privacidad de lasspeas, conforme a las leyes adoptadas a tal
efecto;

RECONOCIENDO TAMBIEN que la democracia se fortaleoa el pleno respeto a la
libertad de expresion, al acceso a la informacidinlipa y a la libre difusién de las ideas, y que
todos los sectores de la sociedad, incluidos losliorede comunicacion, a través de la
informacién publica que difunden a la ciudadaniseden contribuir a un ambiente de tolerancia
de todas las opiniones, propiciar una cultura deydartalecer la gobernabilidad democratica;

TENIENDO EN CUENTA el importante papel que puedsatepefiar la sociedad civil
en promover un amplio acceso a la informacion pabli

TOMANDO NOTA de la Declaracion de Principios solibertad de Expresion de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (Cl&ki),como de la Declaracién Conjunta
sobre Acceso a la Informacion del Relator Espetgalas Naciones Unidas para la Libertad de
Opinién y Expresidn, el Representante de la Orgaion para la Seguridad y la Cooperacién en
Europa para la Libertad de los Medios de Comunicaa| Relator Especial de la CIDH para la
Libertad de Expresion y la Relatora Especial dedenision Africana de Derechos Humanos y de
los Pueblos para la Libertad de Expresion, adopad2006;

TOMANDO NOTA TAMBIEN de los informes del Relator fscial de la CIDH para la
Libertad de Expresion sobre la situacion del accasta informacién en el Hemisferio
correspondientes a los afios 2003, 2004, 2005, yQ067;

TOMANDO NOTA ADEMAS del informe de la sesién esmdcte la Comision de
Asuntos Juridicos y Politicos (CAJP) conducente rampver, difundir e intercambiar



experiencias y conocimientos relativos al accesa iaformacion publica y su relacion con la
participacion ciudadana, a la cual contribuyeropeetos de los Estados y representantes de la
sociedad civil, celebrada en la sede de la OE&8ale abril de 2006 (CP/CAJP/2320/06 add. 2);
y del informe de la sesion especial sobre Libed@adPensamiento y Expresion celebrada los dias
28 y 29 de febrero de 2008, en la que se destacéciante jurisprudencia interamericana en
materia de acceso a la informacion publica;

RECORDANDO las iniciativas adoptadas por la soded&il relativas al acceso a la
informacion publica, particularmente la Declaraci@e Chapultepec, los Principios de
Johannesburgo, los Principios de Lima y la DeclaracSOCIUS Perd 2003: Acceso a la
Informacion, asi como los resultados del Foro Rejisobre Acceso a la Informacion Publica de
enero del 2004, la Declaracion de Atlanta y PlaAcEon para el avance del derecho de acceso
a la informacién, auspiciado por el Centro Cartpre contiene elementos para promover el
cumplimiento y el ejercicio del derecho de accetniaformacion y del Seminario Internacional
sobre Prensa, Litigio y el Derecho a la Informaci@ablica, realizado en Lima el 28 de
noviembre del 2007;

RECORDANDO TAMBIEN que los medios de comunicaciéhsector privado y los
partidos politicos también pueden desempefiar uel pagportante en la facilitacion del acceso
de los ciudadanos a la informacion en poder deldest

TENIENDO EN CUENTA el Informe sobre el Cuestionade Legislacién y Mejores
Practicas sobre Acceso a la Informacion Publicaydento CP/CAJP-2608/08), que constituye
una contribucion al estudio de las mejores prastizamateria de acceso a la informacion publica
en el hemisferio; y

ACOGIENDO CON INTERES el Estudio de Recomendaciosebre Acceso a la
Informacion, presentado a la Comision de Asuntoglibos y Politicos el 24 de abril del 2008
(documento CP/CAJP-2599/08), trabajo organizado por Departamento de Derecho
Internacional, en cumplimiento de la resolucion RBS 2288 (XXXVIII-0/07) “Acceso a la
informacion publica: Fortalecimiento de la demo@gc

RESUELVE:

1. Reafirmar que toda persona tiene la libertad dedyusecibir, acceder y difundir
informaciones y que el acceso a la informacion ipadbks requisito indispensable para el
funcionamiento mismo de la democracia.

2. Instar a los Estados Miembros a que respeten ynhagpetar el acceso de todas
las personas a la informacion publica y promuegaadopcion de las disposiciones legislativas o
de otro caracter que fueren necesarias para assgureconocimiento y aplicacion efectiva.

3. Alentar a los Estados Miembros a que, de acuerd@lcoompromiso asumido en
la Declaracion de Nuevo Ledn y con el debido respelas normas constitucionales y legales,
elaboren o adapten, de ser el caso, los respectigox0s juridicos y normativos, para brindar a
los ciudadanos el amplio acceso a la informacidoiqel

4, Alentar, asimismo, a los Estados Miembros a quanado elaboren o adapten, de
ser el caso, los respectivos marcos juridicos ntbvas brinden a la sociedad civil la oportunidad
de participar en dicho proceso e instar a los Bst&iembros a que, cuando elaboren y adapten
su legislacion nacional, tengan en cuenta critef@excepcion claros y transparentes.



5. Alentar a los Estados Miembros a que tomen las adasdiecesarias, a través de
sus respectivas legislaciones nacionales y otrodiosieapropiados, para hacer disponible la
informacion publica a través de medios electroniwage cualquier otro medio que permita su
facil acceso.

6. Alentar a las organizaciones de la sociedad cigl@ pongan a disposicion del
publico la informacién relacionada con su trabajo.

7. Alentar a los Estados a que, en el disefio, ejesugitevaluacion de sus
normativas y politicas sobre acceso a la informrmagidblica evalien, segun corresponda, con el
apoyo de los 6rganos, organismos y entidades patés de la Organizacion, la aplicacion de las
recomendaciones sobre acceso a la informaciongalibtintenidas en el Estudio organizado por
el Departamento de Derecho Internacional, preserngh@4 de abril a la Comisién de Asuntos
Juridicos y Politicos.

8. Encomendar al Consejo Permanente que, en el marlz@omision de Asuntos
Juridicos y Politicos:

a. Convoque a una sesion especial, durante el segerdestre del 2008,
con la participacion de los Estados miembros, deeleretaria General y
de representantes de la sociedad civil para exananposibilidad de
elaborar un programa interamericano sobre acce$m iaformacion
publica, teniendo en consideracion las recomendasicontenidas en el
Estudio antes citado.

b. Actualice el Informe sobre el Cuestionario de Lkgi®n y Mejores
Practicas sobre Acceso a la Informaciéon Pabliceyd@nto CP/CAJP-
2599/08), solicitando para ello las contribucionds los Estados
Miembros, la Relatoria Especial para la Libertad Ed@resion de la
CIDH, el Comité Juridico Interamericano, el Depawtato de Derecho
Internacional, el Departamento de Modernizacion dedtado y
Gobernabilidad de la Subsecretaria de Asuntosidddjtlas entidades y
organismos interesados y los representantes @eikdad civil.

C. Incluir en el estudio sefialado en el literal aoter®l derecho de todos los
ciudadanos a buscar, recibir y difundir informaagpdlica.

9. Encomendar al Departamento de Modernizacion deldésy Gobernabilidad de
la Subsecretaria de Asuntos Politicos a que apeyawiten a la Relatoria Especial para la
Libertad de Expresion de la Comisidén InteramericdeaDerechos Humanos (CIDH) a que
consideren apoyar los esfuerzos de los Estados b@ngue lo soliciten en el disefio, ejecucion
y evaluacion de sus normativas y politicas en rigatier acceso a la informacion puablica por parte
de la ciudadania

10. Encomendar al Departamento de Derecho Internacmumalelabore un estudio
con recomendaciones sobre la proteccion de datesmades, tomando como base los aportes de
los Estados miembros, de los 6rganos del sisteteeimericano y de la sociedad civil, asi como
los trabajos preparatorios realizados duranted@ésespecial de la CAJP sobre la materia



11. Encomendar a la Relatoria Especial de la CIDH pmdaibertad de Expresion
qgue continte incluyendo en el informe anual del@HCun informe sobre la situacion del acceso
a la informacion publica en la region.

12. Encomendar a la Agencia Interamericana para la €aofn y el Desarrollo
(AICD) que identifique nuevos recursos para aptégsaresfuerzos de los Estados Miembros que
faciliten el acceso a la informacién puablica.

13. Solicitar al Consejo Permanente que informe alésiimo noveno periodo
ordinario de sesiones de la Asamblea General $alingplementacion de la presente resolucion,
cuya ejecucién estard sujeta a la disponibilidad releursos financieros en el programa-
presupuesto de la Organizacién y otros recursos.






