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ACUERDO ENTRE
LA SECRETARIA GENERAL DE LA
ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS
Y
LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE ASUNCION
PARA

EL DESARROLLO E IMPLEMENTACION DEL PROYECTO DE PROMOCION DE
ACCESO A LA JUSTICIA Y ASISTENCIA JURIDICA A GRUPOS VULNERABLES

A TRAVES DE CONSULTORTAS GRATUITAS



ACUERDO ENTRE
LA SECRETARIA GENERAL DE LA
ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS
Y
LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE ASUNCION
PARA

EL DESARROLLO E IMPLEMENTACION DEL PROYECTO DE PROMOCION DE
ACCESO A LA JUSTICIA Y ASISTENCIA JURIDICA A GRUPOS VULNERABLES

A TRAVES DE CONSULTORIAS GRATUITAS

Las partes que suscriben este Acuerdo, la Secrctarfa General de la Organizacién de los
Estados Americanos (en adelante SG/OEA), organizacion internacional de caracter
publico, con sede cn 1889 F St., NW, Washington D.C. 20006, debidamente representada
por el Dr. José Miguel Insulza; v, la Universidad Nacional de Asuncion (en adelante “La
Universidad”™), con domicilio en el Edificio de la Rectoria sito en Av. Mariscal Lopez,
San Lorenzo, Paraguay, debidamente representada por su Rector Sr. Pedro Gerardo
Gonzalez, considerando;

Que la Carta de la Organizacién de los Fstados Americanos - OEA consagra como
propoésitos esenciales de ésta lograr un orden da paz y de justicia, fomentar su solidaridad,
y promover, por medio de la accién cooperativa, su desarrollo econdmico, social y
cultural.

Que la Sccretaria General de la OEA tiene como funcion promover las relaciones
econdmicas, sociales, juridicas, educativas, cientificas v culturales entre todos los Estados
miembros de la Organizacidn, con especial énfasis en la cooperacion para la eliminacion
de la pobreza critica. Por tal motivo, estableccra las relaciones de cooperacion
correspondientes con los organismos especializados y otros organismos nacionales ¢
internacionales.

Quc el presentc proyecto proveera fondos para desarrollar e implementar estrategias para
fortalecer el acceso a la Justicia a grupos vulnerables de la poblacion incluyendo aquellos
que sufren discriminacion como mujeres, indigenas, afro descendientes, personas con
discapacidad en los sectores mas pobres de la poblacion, en cooperacion con la sociedad
civil y los gobiernos locales.

Que con el fin de eliminar las barreras de acceso a la justicia a grupos vulnerables de la
poblacion, el Proyecto apoyard al Consultorio Juridico de la Universidad en el
mejoramiento de sus servicios de asistencia legal a dichos grupos vulnerables, mediante
la implementacién de infraestructura y material de ayuda, pero principalmente a través de
la obtencion del compromiso y participacion activa de los estudiantes de Derecho de la
Universidad, quicnes como jovenes futuros prolfesionales, deberdn asumir un rol activo
en ¢l progreso de los mas necesitados. En ese sentido, ¢l presente proyecto s¢ encuentra
disefiado para mejorar el acceso a la justicia a los grupos en desventaja; y al mismo
tiempo, fortalecer el compromiso de los futuros jovenes abogados con la poblacion.
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Acuerdan, a través del presente documento, lo siguiente:
Articulo .- Definiciones:

Actividad: Acciones emprendidas mediante las cuales se movilizan los insumos, como
fondos, asistencia técnica y otro tipo de recursos, para generar productos
determinados.

Auditoria: Actividad de control independiente y objetiva que tiene con fin afiadir valor y
mgejorar las operaciones de una organizacidn

Lecciones Aprendidas: Generalizaciones basadas en las experiencias de evaluacion de

proyectos, programas o politicas en circunstancias especificas,
aplicables a situaciones mas amplias.

SG/OEA: Secretaria General de la Organizacion de Estados Americanos

Universidad: Universidad Nacional de Asuncién, sus departamentos, tacultades vy

miembros

Proyecto: El presente proyecto de “Promocion de Acceso a la Justicia y Asistencia
Juridica a Grupos Vulnerables a través de Consultorias Gratuitas™

Organizaciones Civiles: Agrupaciones de personas de caracter privado con o sin fines de

lucro que dcbido a sus caracteristicas propias y fines de
cooperacion merecen ser consideradas para efectos del Proyecto.

Consultorio Juridico: Para gente de escasos recursos

Reglamento: Documento anexo al presente Convenio que regula las actividades de
gjccucion necesaria para la implementacion y ¢jecucion del Proyecto.
Coordinador de Provecto: Profesional encargado de la administracion de la
implementacion y ejecucion del proyecto, conforme al
Reglamento y a sus Términos de Referencia.
Términos de Referencia: Documento escrito que presenta el proposito, alcance, métodos
que se han de utilizar, regla de evaluacion de resultados,
recursos y el tiempo asignado para una contratacidn o
adquisicion determinada.

Articulo I1.- Objetivo, Descripcion del Proyecto y Generalidades:

II.1.- El objetivo del presentc proyccto es el desarrollo e implementacion de estrategias
de fortalecimicnto para la provision de servicios basicos de asistencia legal a grupos
vulnerables en la ciudad de Asuncidn y periferia, mediante la participacion activa de los
estudiantes de la Facultad de Derecho de la “Universidad” y en cooperacién con
gobiemos locales y organizaciones de la sociedad civil.

[1.2.- El propdsito del presente acuerdo es establecer los términos y condiciones para la
cooperacion entre las partes, a fin de cumplir con el objetivo del proyecto.

11.3.- El proyecto, en pos del cumplimiento de su objetivo, consistira en los siguientes
componentes:



L)

1. Desarrollo de un proyecto piloto para la prestacion de asistencia legal a grupos
vulnerables, a través de la participacion activa de los estudiantes de la facultad de
derecho en el “Consultorio Juridico™; al final del cual, debera efectuarse una
evaluacion, a fin de determinar la vocacién de continuidad del proyecto.

2. Realizacidén de un estudio sobre las reformas judiciales destinadas a un mejor
acceso a la justicia para grupos vulnerables y de necesaria ejecucion en funcion a
las experiencias obtenidas en la primera actividad.

3. Elaboracion de una propuesta de difusion de las lecciones aprendidas y buenas
practicas a otras regiones del continente,

4. Refuerzo de la calidad del servicio de asistencia legal a fravés de i) desarrollo de
un sistema de monitoreo y evaluacion del proyecto, e; i) implementacion de
auditorias tinancieras anualcs.

11.4,- Las partes se comprometen a cumplir con las estipulaciones del presente convenio.
En ese sentido la Universidad se obliga a través de su “consultorio juridico™ a ejecutar ¢f
provecto conforme a los términos establecidos en el presente convenio y del Manual
Opecrativo, que complementa ¢l presente documento.

Para ese efecto, las partes a través de los funcionarios indicados en la clausula VIII del
presente documento, suscribirdn ¢l Manual Operativo que formard para integrante del
presente documento y que regulara de manera concreta los procedimientos y guias para el
desarrollo del proyecto, incluyendo: 1) Los términos de contratacion de funcionarios v
consultores, adquisiciones de bienes v servicios diversos; 11) Los métodos a scguir para ¢l
desembolso de los fondos vy el manejo financiero de los mismos, y; iii) El procedimiento
de monitoreo, evaluacidn, reportes y auditorias a efectuarse en el transcurso del proyecto.

[1.5.- Asi mismo, ta Universidad sc compromete a i) Delegar la ¢jecucion del proyecto en
el Consultorio Juridico; 1) Mantener durante la duracidén del proyecto a un coordinador
debidamente caliticado, por mandato anual, que serd el responsable de la implementacion
diaria del proyecto, sujeto a la recepcion del informe financicro v al cumplimiento de
metas establecidas; iii} asegurarse que el Consultorio Juridico utilizara los desembolsos
que se efectiien en el marco del presente proyecto de acuerdo a las provisiones del
Manual Operativo.

Articulo .- Fomento del Compromiso de los Estudiantes de Derecho:

Las partes, mediante ¢l Manual Operativo a suscribirse estableceran el método que a su
parecer resulte mas efectivo para comprometer a los Estudiantes de la Facultad de
Derecho de la “Universidad™ a participar activa y responsablemente cn el “Consultorio
Juridico”,

Las partes convienen que dicha participacién estudiantil es el ¢je fundamental del
desarrollo del presente proyecto y ambas concientemente se comprometen a fomentar

dicha participacton a fin de asegurar el éxito del proyecto.

Articulo IV.- Acuerdos con Gobiernos Locales v Sector Publico Nacional:



)

La Umiversidad procurard suscribir acuerdos de cooperacion con diferentes Gobiernos
Locales y otras entidades del poder ejecutivo del Estado, a fin de establecer un régimen
de cooperacion tal que permita obtener la ayuda, durante un nimero limitado de horas a
la semana, del funcionario de Asesoria Legal que la entidad tenga a bien conceder. El fin
de dichos acuerdos sera la obtencion de una asesoria juridica integral, permitiendo a los
beneficiarios del “Consultorio Juridico™ conocer y comprender de primera mano, los
requisitos y procedimientos a seguir ante tales instituciones.

Articulo V.- Conflictos entre documentos:

En caso existan conflictos en los términos convenidos cntre este acuerdo y el Manual
Operativo, prevalecera el presente documento.

Articulo VL.- Manejo Financiero, Adguisiciones y Contrataciones, v Desembolso de los
Fondos:

VI.1. Sin perjuicio de lo que se establezca en el Manual Operativo las partes acuerdan
que las normas de manejo financicro, adquisiciones, contrataciones y desembolso de los
fondos del proyecto, deberan ajustarse a los parametros establecidos en ¢l presente
articulo; en coordinacidn con el articulo V anterior.

V1.2. En ese sentido, ¢l “Consultorio Juridico” deberd ascgurarsc de usar un sistema de
manejo financiero concordante a normas contables internacionalmente aceptadas, asi
como entregar a la “Universidad” y a la OEA los siguientes reportes:

- Reporte no auditado del estado financiero del proyecto, dentro del mes siguiente
al final del semestre del ejercicio.

- Reporte de los Estados Financicros Auditados por periodo fiscal, dentro de los
seis meses del final de dicho periodo.

VI3, El “Consultorio Juridico” deberd asegurarse que todos los trabajos, bienes y
servicios que se adquieran con los desembolsos del presente proyecto, deberan serlo de
acuerdo a los procedimicntos cstipulados en el Manual Operativo. Sin perjuicio de lo
mencionado, las partes acuerdan que en los procesos de adquisicion de bienes, como de
contratacion de obras y servicios, todos los ofertantes deberdn ser tratados por igual,
cvitando cualquicr tipo de discriminacidn en estos procesos; Debiendo abrir dichas
ofertas en presencia de los representantes de los ofertantes, y; Otorgando la buena pro a la
oferta que cumpla con ser la de menor precio dentro de los estindares técnicos y
financieros apropiados, conforme se especifique en ¢l Manual Operativo.

VI.4. Finalmente, el “Consultorio Juridico” podra efectuar la solicitud de desembolso de
fondos destinados al proyccto conforme a las normas citas en la cliusula VII del presente
documento, en esta seccion y las estipuladas en el Manual Operativo para financiar el
100% dc los gastos elegibles anexados a dicho Manual en calidad de Plan de
Adaquisiciones, que serd de cardcter anual semestral.



Articulo VIL- De los fondos del Proyecto:

La SG/OEA por su lado, se compromete a efectuar ¢l desembolso de los fondos que
debidamente sustentados se soliciten a través de los mecanismos estipulados, en un plazo
no menor a 30 dias de efectuada la solicitud.

Asi mismo, los desembolsos se efectuardn Unica y exclusivamente para cubrir los gastos
elegibles del proyecto, conforme al Plan de Adquisiciones sciialado en el articulo
anterior, debiendo priorizarse aquellos destinados a promover la participacidén de los
estudiantes de la facultad de derecho de la “Universidad”.

La OEA se reserva el derecho de fijar el monto maximo anual destinado a cubrir los
gastos elegibles de ese periodo.

Articulo VIIL.- Coordinacion y Notificaciones:

La dependencia responsable dentro de la SG/OEA de coordinar las actividades del
presente proyecto es la Secretaria de Asuntos Juridicos. Las notificaciones vy
comunicaciones deberan dirigirse a dicha Sccretaria a las siguientes direcciones:

- 1889 F. Street, N.W. Washington DC 2006, EUA
- dnegrofmoas.org

La dependencia dentro de la Universidad encargada de coordinar las actividades del
presente proyecto es Consultorio Juridico y su responsable es el Director del mismo.
Toda comunicacion y notificaciéon deberan dirigirse a las siguientes direcciones:

Prof, Dr. ADAN BRIZUELA

Congreso de Colombia y Santisima Trinidad.
- Asuncidn, Paraguay.

arojas@der.una.py
Todas las comunicaciones y notificaciones que sc deriven de estc Acuerdo tendran
validez Unicamente cuando sean remitidas por corrco, via facsimile o por corrco
electrénico y estén dirigidas a los coordinadores y direcciones indicadas en esta clausula.
Cuando las comunicaciones y notificaciones sean transmitidas por correo electrénico
tendran validez siempre que se efectuen dircctamente de una de las direcciones sefialadas
en esta clausula a la otra.

Cualquiera de las partes podra cambiar la dependencia responsable, la direccion, teléfono,
fax o correo electrénico arriba indicados, mediante notificacion escrita a la otra parte.

Articulo [X .- Privilegios e inmunidades:
Ninguna de las disposiciones de este Convenio constituye renuncia expresa o tacita a los

privilegios e inmunidades que goza la OEA, sus drganos, su personal y sus bienes,
dondequiera que se encuentren.
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Articulo X.- Sefucion de Controversias:

Cualquier controversia gue surja con motivo de la aplicacidén o interpretacion de este
documento o de cualguier acuerdo complementario o suplementario, o intercambio de
comunicaciones, debera resolverse mediante negociacion directa entre las partes. De no
Hegar a una solucidn satisfactoria para ambas, éstas se someterdn al procedimiento
arbitral de acuerdo con ¢l Reglamento de Arbitraje vigente de la Comisién de las
Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (UNCITRAL). La sede del
arbitraje sera la ciudad de Washington DC, EEUU, salvo que las partes determinen de
comun acuerdo que sea en otro lugar. El arbitraje se celebrara en idioma espafiol. Los tres
arbitros o, en su caso, ¢l arbitro unico podran resolver la controversia como amiable
compositeur 0 ex aequo et bono, aplicando las disposiciones del presente acuerdo. La
decision arbitral sera final, inapelable y obligatoria. Las partes determinaran de comun
acuerdo la ley aplicable para resolver las controversias.

Articulo XL.- Disposiciones Varias;

XI.1. Las partes sc comprometen a observar los mas altos estindares cticos y de
transparencia administrativa en todas las acciones y actividades vinculadas a este
Acuerdo. Asi mismo, la SG/OEA, en la medida que sea aplicable y sin perjuicio de sus
privilegios ¢ inmunidades; y la “Universidad” se comprometen a cumplir lo dispuesto en
la convencion Interamericana contra la Corrupeidn y en las normas aplicables del pais en
donde se gjecuta el provecto. El incumplimicento de esta disposicion constituird causal
suficiente para la terminacion anticipada de este Acuerdo.

X1.2, Las modificaciones que se efectlien a este acuerdo soélo podran hacerse de comun
acuerdo expresado previamente por escrito por los representantes de las partes
debidamente autorizados. Los instrumentos en los que consten las modificaciones se
agregaran al presente documento en calidad de anexos y pasaran a formar parte del
mismo.

X1.3. Este Acuerdo entrard en vigor a partir de su firma por los representantes autorizados
de las partes y tendra una duracion de dos (2) afios contados desde la fecha de suscripeidn
del presente documento por parte de la “Universidad”.

X1.4. Este acuerdo podrda darse por terminado por cualquiera de las partes mediante
notificacidén escrita a fa otra con una antelacion no menor a 60 dias calendario sin
necesidad de invocar causa para ello; en ese caso, las partes acordaran el proceso de
terminacion mas efectivo y justo para ambas.

X1.5. La vigencia de Jos articulos IX y X sobrevivird la expiracion o la terminacion de
ecte Acuerdo.



Los representantes de las partes, debidamente autorizados al efecto, firman este Acuerdo
en dos originales igualmente validos, en los lugares y fechas indicados a continuacion.

Por la Universidad Nacional de Asuncion: Por la Secretaria General de 1a OEA:
/ ~
r'-\} Pedro Gerardo Gongélez %
—~ Rector Secretario General
Lugar: 00N lorenzo Q}mg\nY Lugar: Washvnclon Dc
T vy
Fecha: 43 MNaoSTO 2009 Fecha: Julio 22, 2c09
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ACUERDO ENTRE LA SG/ OEA
v .
LA UNIVERSIDAD NACIONAIL DE ASUNCION
PARA
LA PROMOCION DE ACCESO A LA JUSTICIA Y ASISTENCIA
JURIDICA A GRUPOS VULNERABLES A TRAVES DE
CONSULTORIAS GRATUITAS

MANUAL OPERATIVO

MANUAL OPERATIVO 5G OEA - UNA OFICINA CARLOS VAL 21/07/2009 Pégina 1 de 12



1. ALCANCE DEL MANUAL
1.1 OBJETIVOS Y COMPONENTES DEL PROYECTO

El Objeto del Proyecto es el desarrollo ¢ implementacion de estrategias para el fortalecimiento de la
provision de servicios basicos de asistencia legal a grupos vulnerables en la ciudad de Asuncion y
periferia, mediante la participacion activa de los estudiantes de la Facultad de Derecho de la
“Universidad” y en cooperacién con gobiernos locales y organizaciones de la sociedad civil;
monitoreando de manera apropiada los impactos de dichas estrategias mediante la construccién de
sistemas de seguimiento y control, como, {ichas de avance de casos o encuestas de satisfaccidn de los
usuarios. : :

El proyecto esta financiado y enmarcado por lo establecido en el Convenio de Cooperacion, del cual
este documento forma parte integrante v liene como principal objetivo fortalecer el acceso a la Justicia
para los scctores mas vulnerables de la poblacion, mcdlanlc la 0p11m17auon de un servicio de
asistencia legal gratuita o de muy bajo costo.

La aplicacion del proyecto ha sido disefiada para quc se CjCClltC en dos afios, y tiene cinco componentes
principales que s¢ resumen en:

1. Ejecucidn de un proyecto piloto para la prestacién de asistencia legal a grupos vulnerables, a
través de la participacion de los estudiantes 'de la facultad de derecho en el “Consultorio
Juridico™; al final del cual, debera efectuarse una evaluacion, a fin de determinar la vocacién de
continuidad del proyccto. Este componente consistird en la siguientes actividades:

a. Nombramiento de un Coordinador que se encargue de la ejecucion diaria del
componente. '

b. Desarrollo ¢ implementacion dc estrategia para fomentar la participacion activa de los
estudiantes de la Facultad de Derecho de la “Universidad”, mediante el otorgamiento de
Certificados Conjuntos Universidad — SG/OEA y la suscripcion gratuita a alguna
publicacion.

¢. Adquisicién e instalacion de inmobiliario, biblioteca y equipo informatico; asi como, la
cuenta v cargo de otros costos fijos necesarios para el debido funcionamicnto del
Consultorio.

d. Seguimiento al desarrolio del proyecto y elaboracion de un estudio que permita
optimizar la asistencia legal impartida.

e. Evaluacion final, conclusiones y buenas practicas.

2. Realizacion de un estudio sobre las rcformas judiciales destinadas a un mejor acceso a la
justicia para grupos vulnerables, de necesaria ejecucion en funcidn a las experiencias obtenidas
de la primera actividad.

a. Este estudio se rcalizard de manera conjunta entre el Coordinador del Proyecto y un
Consultor contratado por la SG/OEA para el efecto.
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3. Elaboracién de una propuesta de difusion de las lecciones aprendidas y buenas practicas a otras
regtones del continente,

a. El estudio sc realizara de manera conjunta entre ¢l Coordinador del Proyecto y un
Consultor contratado por la SG/OEA para el efecto.

b. Publicacion de un Link compartido cntre las paginas web de la OEA vy de la
“Universidad™.

4, Refuerzo de la calidad del servicio de asistencia legal a través de i) desarrollo de un sistema de
monitoreo y evaluacion del proyecto, y; i1) implementacion de auditorias [inancieras anuales.

R

1.2 COSTOS Y FINANCIAMIENTO

El Proyecto al cual se aplica este manual, serd financiado en su totalidad con recursos provenientes de
los fondos de la Agencia de Cooperacion Internacional Canadiense - CIDA a traves del Departamento
de¢ Derecho Internacional de la SG/OEA.

La ejecucion del proyecto estara a cargo del “*Consultgrio Juridico”, como entidad dependiente de la
“Universidad”. ( '

La Direccion del Proyecto estara a cargo del Departamento de Derecho Internacional de la SG/OLA.
Este proyecto complementa las otras iniciativas que desarrolla dicho Consultorio Juridico con otro tipo
de recursos, sin embargo en su ejecucion y manejo serd independiente y solo se acogera al Convenio
de Cooperacion, a las normas de este manual operativo, y en general a las normas establecidas para
operaciones de cooperacion de la SG/OEA.

1.3 COBERTURA

El proyecto busca ¢l fortalecimiento de la provision de servicios basicos de asistencia legal a grupos
vulnerables en la ciudad de Tegucigalpa.

1.4 USUARIOS DEL MANUAL

[Los usuarios de é:slte manual seran todas las cntidades participantes descritas en ¢l punto 1.2

2. ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL PROYECTO

2.1. DIRECTOR DEL PROYECTO

El Director del Proyecto sera el Director del Departamento de Derecho Internacional de 1la SG/OEA,

quien tendra plenas facultades para delegar entre los miembros de su Departamento, las tunciones que
estime conveniente.
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Velara porque la ejecucion del proyecto se realice dentro de los marcos impuestos por el convenio de
cooperacion, este manual operativo, y los demds acuerdos y normas de la OEA.

Como instancia superior del convenio realizard la supervision de los contratos, y con su visto bueno
aprobara la labor realizada y validara el pago que se realice a los contratistas y proveedores del
proyecto. Cuando surjan discrepancias sobre actividades de operacion y desarrollo del presente
Convenio, la Direccidén del proyecto dirigird y tomard las decisiones por adoptar a nombre de la
SG/OEA. Asi mismo coordinari con las demas areas funcionales de la SG/OEA y de la “Universidad”
la buena gjecucion del Proyecto.

Adicionalmente, en calidad de funciones especificas efectuard lo siguienté:. V(') Aprobard los Planes de
Actividades y de Adquisiciones, asi como sus modificaciones; ii) Dara su visté bueno a los Términos
de Referencia; (iii) Revisard y aprobara los informes y reportes~financieros preparaclos por el
Coordinador del Proyecto conforme a las disposiciones convenidas; (iv) Preparard las misiones de
supervision que efectien los miembros de su equipo; (v) Garantiz}iré la disponibilidad de los recursos
del proyecto, para las actividades, una vez aprobado el desembolso respectlvo y, (vi} Las demas
inherentes a su calidad de Director del Proyecto. A . ¢

2.2. COORDINADOR DEL PROYECTO

Serd un Consultor contratado para [os efectos, que sc encargard de realizar las labores diarias del
proyecto, tales como: (i) El cumplimiento, seguimiento y revision de la ¢jecucion de las actividades de
los Planes de Actividades y Adquisicionns del presente proyecto; (ii) La formulacion de los términos
de referencia para cumplir con los Planes de Actividades y Adquisiciones; (iii) La solicitud al Director
del Proyecto de visto bueno o aprobac1on de. los Termmos de Referencia; (iv) Los informes periddicos
de gjecucion y manejo financiero. ‘

El Coordinador del Proyecto(seré,*de prefereéncia, el Director del Consultorio Juridico. Fn caso de
necesidad de proceso de seleccion, éste se-hard bajo ¢l procedimicnto de seleccion establecido en el
presente documento, dentro. de los perﬁles aprobados que correspondan a los términos de referencia
que sc incluyen en este manual. - ’

3 HERRAM‘IE--NTAS{DE GESTION
3.1 CONVENIO DE COOPERACION

Ls el acuerdo legal suscrito entre la SG/OEA y la Universidad, donde se consignan las obligaciones de
las partes y el marco general del proyecto.

3.2 MANUAL OPERATIVO

Describe en detalle los procedimientos establecidos para la ejecuciéon del Proyecto, en materia de
elegibilidad de los gastos, procedimientos de adquisiciones y de utilizacion de los fondos (manejo
financiero, desembolsos, contabilidad, auditoria), incorporando lo establecido en el Convenio de
Cooperacion para dicho cfecto.

3.4 PLAN DE ACTIVIDADES - PAC
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El Plan de Actividades serd elaborado por el Coordinador del Proyecto y enviado al Director del
Proyecto para su revision y aprobacion. El Plan de Actividades contendra la relacion de todas aquellas
actividades a ser implementadas durante la ejecucion del Proyecto, con indicacion del componente al
cual corresponde cada una, el producto final esperado como consecuencia de su implementacion, y el
periodo (afo/semestre) en cl cual se ejecutaran. El referido plan podra ser actualizado eventualmente,
segun las necesidades del Proyecto, previo acuerdo, revision y aprobacion por parte del Director.

3.5 PLAN DE ADQUISICIONES -PA

El Plan de Adquisiciones (PA} serd claborado semestralmente por el Coior‘dinador del Proyecto y
enviado al Director del Proyecto para su revision y aprobacion; y comprendera el detalle de todas
aquellos procesos de adquisicién v/o contratacion de bienes, servicios 'dé’consﬁlt()ria ¥ capacitaciones
proyectadas para dicho periodo, con indicacion del componente, actividad a la que. corresponde,
producto relacionado con la actividad, el método de se ecmon/contratacmn a ‘;er empleado y el monto
del mismo. T e

El PA podra ser modificando durante el desarrollo del Proyecto se&,un 1as neceadades de mismo,
previo acuerdo, revision y aprobacion por parte del Dlrector Asimismo, el PA debera ser actualizado

cada vez que se produzca alguna modificacion en el Plan de Act1v1dades

Solamente son consideradas elegibles a ser ﬁnah”ciédas a_cor'i--' recursos  del ’Proyecto, aquellas
contrataciones que aparecen en el PA acordado entre la*Universidad” y la SG/OEA.

4. COMPONENTES DEL PROYECTO

Actividades y Productos
Componentes -
Actividades Productos
s ‘a; - Nembramiento de un
. s “ .Consultor/Coordinador  que  se
1°. IEjecucion de un proyecto A . encargue de la ejecucion diaria del
piloto para la prestacmn de G ’ COMPONLnLE.
asislencia Iu_al a uupos S -+ b, Desarrollo e implementacién de
\u]mmb]u: atraves de la . estrategia  para  fomentar la
participacion de los estudiantes de - ’ participacion  activa  de  los
la tacuitad de derechoenel cstudiantes  de la Facultad  de
“Censultorio Juridico™ al final del Derecho  de Lo “Universidad™,
cual, debera efectuarse.una J mediante  [el otorgamiento  de
evaluacion, a fin de determinar la- Certificados duales Universidad -
vocacion de continuidad del - SG/QEA] y [la suscripeion gratuita
proyecto. . a alguna publicacion).

c.  Adgquisicion ¢ instalacion  de
inmobiliario, biblioteca y equipo
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informatico para el funcionamicnto
del Consuliorio Juridico.

d.  Seguimiento al desamrollo  del
proyecto ¥ claboracion de  un
estudic que permila optimizar la
asistencia legal impartida.

e. Evaluacion final, conclusiones y
buenas practicas.

2 Realizacion de un estudio sobre
las reformas judiciales destinadas
a un mejor acceso a la justicia
para grupos vulnerables de
necesaria gjecuclon en funcién a
las experiencias obtenidas de la
primera actividad.

Estudio que se realizard de manera conjunta entre el
Coordinador del Provecto y un Consultor independiente
contratado para los efectos por la SG/OEA.

3°, Elaboracidn  de  una
propuesta de difusion de las
lecciones  aprendidas v
bucnas  praclicas a  otras

regiones del continente.

;E
Estudic que se realizard de mancra conjunia entre el
Coordinador de! Provecto v un Consul tor IndeLndlbl‘l[C
contratado para 1os Lten_los por la SG/OE/ e

de la OEA y de'las

.

Publlcacxon de un Link COI]]D'][‘tIdO entrc las paginas web

U n1vcr51d1d

4% Administracion”  del |,

proyecto  Refuerzo de la
calidad  del  servicio  de
asistencia

5.1, Instrumento de monitoree v evaluacion

legal i) desarrollo de un sisienma de monitoreo y
evaluacion del provecte, y; ity implementacion de
andilorias financicras anuales.

5.1.1 Preyecte adecuadamente evalvade y monitorcado
de acuerdo a las politicas de la SG/OEA.
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5. CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD DE LOS GASTOS

Para que cualquier gasto sea elegible dentro del Proyecto, es necesario que cumpla simultaneamente
las siguientes condiciones: i)Estar relacionado a uno de los componentes del Proyecto incluidos en el
Convenio de Cooperacién; ii)Estar claramente descrito en el Plan de Adquisiciones aprobado por el
Director; iii)Haber recibido la aprobacién o visto bueno del Director en los casos en que ésta sea
necesaria; iv)Haber llevado a cabo el procedimiento indicado para la contratacion de acuerdo con lo
establecido en ¢l presente documento.

6. PROCEDIMIENTOS FINANCIEROS PR
6.1 CONSIDERACIONES

En caso resulte necesario complementar el presente numeral, las partcs deberan C0n51dcrar tanto las
normas sobre procedimientos financieros de la OEA, como las de procedlmlentos administrativos y de
ejecucion presupuestaria ntemos de la “UmverSIdad” * :

o

6.2 DESEMBOLSOS DE FONDOS

Los desembolsos del proyecto se haran de acuerdo a las neceésidades del mismo, considerando el
avance empleado vy el cumplimiento estricto de las formalidades déscritas en ¢l presente documento. A
partir de ahi, el Departamento de Derecho Internacional efectuard el abono correspondiente en la
cuenta designada por la Universidad medlante comumcduon escrita o remitira el cheque respectivo,
por el monto requerido.

6.3 EL SEGUIMIENTO A LOS ?AGOS Y EL CONTROL DE LOS RECURSOS

Recibidos los dineros, el Coordmador del Proyccto procedera a efectuar los pagos en las condiciones
contractuales previstas y debera- remitir, conjuntamente con cl informe semestral sefialado en el
articulo 6.4 siguiente, copia del rembo 0 constancia pertinente de pago al Director del Proyecto para su
archivo. -

También serd r(:bponsabilidad del Coordinador del Proyecto Hevar un registro detallado con fecha de
cada uno de los ingresos. que recibe v pagos que realice, con el fin que el Director del Proyecto pueda
determinar el dl[erenc1al cambiario que se presente durante la ejecucion del Proyecto, si hay lugar a ¢l
y hacer los ajustes‘pcytmcntes.

6.4 CONTABILIDAD E INFORMES

La informacion sobre gestion financiera del Proyecto, debera ser elaborada semestralmente por el
Coordinador del Proyecto y puesta a disposicion de Director del Proyecto y de la Universidad para su
revisidon y validacion, El sistema contable empleado serd el internacionalmente aceptado.

Elaborara ademas anualmentc los estados financieros e informacion complementaria y pondrd a

disposicidn del auditor del Proyecto toda la documentacion que soporte tales estados, suministrandole
ademas la informacidn que requiera.
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6.7 AUDITORIA

La auditoria del Proyecto serd ejercida por la entidad/oficina que efectue la auditoria anual a la
“Universidad”, v; en caso de requerirlo, la SG/OEA podra requerir se efectiie la auditoria contable
contemplada en la normativa de la OEA conforme a la clausula 6.1 del presente documento.

El Informe de Auditoria se remitira anualmente al Dcpartamento de Derecho Internacional de la
SG/OEA, dentro de los seis (6) meses siguientes al periodo fiscal, e incluird como minimo el dictamen
sobre los estados financicros del Proyecto, una carta de contro! interno que: describa el detalle de los
hallazgos de auditoria que deben ser corregidos y cualquier otro requerimiento especial que formule la
SG/OEA. Para ¢l efecto el auditor debera revisar los estados financieros anuales, ‘las relaciones de
gastos que respaldan las solicitudes de desembolso, los depésitos y desembolqos de -la cuenta
designada, el cumplimiento de cada uno de los compromisos contractuales’ y las accmnes, tomadas por
el Coordinador a las recomendaciones formuladas en el informe anterlor

7. CONTRATACIONES DE BIENES, SERVICIOS/Y;E C"ONSUULTOR_-IAS‘
7.1 GENERALIDADES

7.1.1 PRINCIPIOS
Los procesos de contratacion regulados por esta Sec'é'i(')n se rig;ﬁn- pi)l’ los siguientes principios:

a) Principio de Competencia:. En los procesos de contrataciones se incluiran regulaciones o
tratamientos que fomenten la més amplla dbjetiva e imparcial concurrencia, pluralidad y
participacion de postores

b) Principio de Eficiencia: T.as contratamones deberan efectuarse bajo las mejores condiciones
de calidad, precio v plazos de ejecucmn y entrega v con el mejor uso de los recursos
materiales y humanos dlspomb!es

¢) Principio de Transparencia: Toda contratacion debera realizarse sobre la base de criterios y
calificaciones objetivas, sustentadas y accesibles a los postores. Los postores tendran acceso
_durante el proceso de seleccion a la documentacién correspondiente.

d) Principio de. Economia: En toda contratacion se aplicaran los criterios de simplicidad,

: auste'ri'dad, concentracion y ahorro en el uso de los recursos.

c) Prihéipio de Trato Justo e Igualitario: Todo postor de biencs o servicios debe tener
participacion 'y acceso para contratar en condiciones scmC]antcs estando prohibida la
existencia de privilegios, ventajas o prerrogativas.

7.1.2 AMBITO DE APLICACION
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Las contrataciones de bienes, servicios y consultorias ejecutadas por el Coordinador de Proyecto
dentro del marco de éste y que sean financiadas total o parcialmente con los recursos provenientes o
administrados por la OEA se deben regir por la presente Seccion.

El Proyecto NO financiara construccidn de obras civiles. El Proyecto esta orientado al suministro de
bienes, capacitacion y la consultoria.

7.1.3 PROHIBICIONES PARA SER CONTRATISTA

Estan prohibidos de contratar bajo los términos de la presente seccion y para-todo efecto del presente
Proyecto toda aquella persona y/o empresa que conforme acuerdo entre el'Directdr y Coordinador del
Proyecto represente claramente una amenaza a los principios gcnerales de Contratacmn establemdos en
el numeral 7.1.1 de la presente seccidn, entre los que se encucntran ook :

a. Los funcionarios activos tanto de la SG/OEA como de la Umvers1dad o los cesados por
C un plazo menor a tres (3) aiios. : K
‘ b. Los familiares o parientes de los funcmnanos senaiados en el literal anterior o de

profesional que forme parte directamenté-de la ejecucion, evaluacion o supervisién
directa dcl Proyecto, con un grado de consanguinidad de hasta cuarto grado.

c. Toda persona, natural o juridica' que habiendo ‘celebrado un contrato por resultados,
servicios o de compraventa, bajo; cualquier modalidad, dicho contrato haya sido
terminado por la SG/OEA o la Universidad por causa justificada, o se encuentre en
proceso de terminacion o-de cualqmer olro remedm legal por causa justificada.

d. Toda persona natural -0 ]urldlca legalmente incapaz de conltratar, ya sea por ley u orden
judicial, formalmente acusada de delito grave, procesada o condenada, o sin contar con
la respectiva autorizacion de funcionamiento, establecimiento o de contratacion
expedida por autoridad nacional competente.

e. Toda persona: Jundlca propicdad (que ejerce el control del 20% del total de acciones
suscritas y. pagadas) de. alguna de las personas sefialadas en el presente numeral, o que
se encuentre formalmente vinculada a ésta.

- 7.14 ACTOS PREPARATORrIEOSf-"
Es requ,isif;’) para Can_é(‘:eir a proceso de seleccion:
a.’ Qﬁe los recursos del crédito se destinardn al financiamiento de gastos elegibles, los
cuales estaran descritos en ¢l Plan de Adquisiciones y Plan de Actividades
b. Que el Director del Proyecto haya aprobado las Especificaciones Técnicas o Términos de
Referencia elaboradas por el Coordinador del Proyecto. Las Especificaciones Técnicas

o Términos de Referencia son una descripcion de las caracteristicas fundamentales de
los bienes, servicios o consultorias a contratar.

7.2 TIPOS DE PROCEDIMIENTOS PARA LA ADQUISICION DE BIENES

7.2.1 LICITACION PUBLICA
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Este procedimiento es aplicable para la adquisicién de bienes y servicios de no consultoria mayores a
USS$ 30,000.00.

El procedimiento sc inicia con la publicacion de la convocatoria para presentar ofertas cn el diario
oficial y otro de mayor circulacion nacional (De no existir diario oficial, en dos diarios de mayor
circulacion nacional) con una antelacion no mayor de 10 dias habiles a la fecha de la apertura de dichas
ofertas.

Las ofertas se deberan abrir en una reunion a la cual los licitantes y sus representantes podrén asistir si
asi lo desean. Se lcerdn en voz alta y registraran en acta los precios de cada‘oferta rccibida y si viene
acompafiada de¢ garantia de seriedad (si se exige). El dia, hora y lugar de. apertura debcran constgnarse
en los documentos de convocatoria. o e

Cada licitacion sera evaluada y el respectivo contrato serd adjudicado tomando- en\cﬁema la oferta que
cumpla con las especificaciones técnicas y de otro tipo, especmcadas en los p]ngOb y que presente el
precio mds bajo evaluado. _ 3

No podra darse a conocer a ningln licitante informé’cic’)n referchte al anlisis y evaluacion de las
ofertas ni sobre la recomendacion de adjudicacion antes. de que esta sea notificada al proponente
ganador. "

El recibir una sola oferta satisfactoria, no podra servcausa-dcr.rcchazo.
Se podran rechazar todas las ofertas si-el precio de la oferta mas bajo evaluado es mucho mas alto que
el estimado, o si no hay u)mpetenma o0 si mnouna propuestd cumple con las especificaciones.

7.2.2 COMPARACION DE COTIZACIONES (SHOPPING)

El presente procedimiento es aphcable a ]a adqmsmon de bienes y servicios de no consultoria por
valor menor de US$ 30,000. 00

Para el presente proccdimient‘del Coordinader del Proyecto deberan obtener como minimo 3
cotizaciones. No es necesaria la publicacion pucs la contratacion procede con proveedores reconocidos
por su buena trayectorla comer01al y confiabilidad.

El Coordinador del Proyecto debera formular una descripeion detallada de los bienes o servicios y
plazo de entrega. en la invitacion a cotizar, y de ser el caso elaborar los términos de Referencia
correspondientes a la dontratacion.

No habra limite en la lista de proveedores, que debe formarse en base a oferentes con reconocida
calidad, prestigio y reputacion. El Coordinador debera expedir una orden de compra o contrato
simplificado.

7.2.3 CONTRATACION DIRECTA

El Director del Provecto aceptara que se contrate directamente a un proveedor, a manera excepcional y
stempre previa aprobacion, en los siguientes casos:
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1. Cuando se trate de la ampliacion de algin contrato existente (servicios o bienes adicionales),
suscrito por un proveedor determinado, que por la naturaleza del servicio, bien o plazo, solo
pueda ser proveido por dicho proveedor, o tratandose de bienes, rcpuestos o servicios
complementarios a una adquisicién o contratacion inicial.

2. Si se trata de un “proveedor Unico”, es decir, que resulta claramente probado que ¢l proveedor
del bien o servicio es el unico en capacidad de prestar cl servicio o proveer el bien.

3. Cuando por razones de fuerza mayor o caso fortuito, no resulte posible efectuar alguno de los
procedimientos de adquisiciones descritos ¢n el presente numeral.

7.3 NORMAS APLICABLES PARA LA CONTRATACION DE CONSULTORES

En caso, se requiera complementar los métodos de contratacion dé consultore'a 0 ﬂrmas consultoras
descrltos en el presente acdpite. las partes podran recurrir a la Orden L]ecutlva de-la SG/OPA 05-04
Corr. 1: Reglas para Contratos por Resultados.

7.3.1 PASOS EN LA SELECCION Y CONTRATA(,ION .DE SFRVICIOS DE
CONSULTORIA:

7.3.1.1 CONTRATACION POR CONVOCATORIA PUBLICA

El presente proceso de contratacién se iniciard con la publlcauon de la convocatoria a presentar
propuestas en los dos diarios de mayor circulacion nac10na1 con una antelacion de 10 dias habiles antes
de la fecha de apertura de las pmpuestas ‘ :

En todo lo que resulte pertinente;.el proceso estab]emdo en el numeral 7.2.1 de la presente clausula,
sera de aplicacion al presemc proceso Los. criterios de evaluacion (calidad, precio y demas) vy
ponderacion de puntajes”se determinaran en: _Jel documento que contenga las bases de licitacion,
atendiendo a las necesidades década c’O’i’xtratacién

7.3.1.2 CONTRATACION POR INVITACION A UN NUMERO LIMITADO DE POSTORES
El presente proceso €s aphcable para el caso de consultorias que por su naturaleza personalisima o que
a criterto del Director como del :Coordinador del Proyecto, requiera excepcionalmente este método; vy

se inicia con la mvntac.lon formal a efectuar propuestas a un numero limitado de postores.

En lo que resulte pertmente serd de aplicacion los dispuesto ¢n ¢l numeral 7.2.2 de la presente
cldusula.

7.3.1.3 SELECCION BASADA EN UNA SOLA FUENTE:

Esta practica es excepcional y solo sc¢ aceptara, en los siguientes casos;

1. Cuando el servicio es la continuidad de uno anterior prestado por la misma firma o
consultor.
2. Para atender situaciones de emergencia cn desastres naturales

3. Cuando solo existe una firma o consultor calificado.

MANUAL OPERATIVD 5G QEA - UNA OFICINA CARLDS VAL 21/07/2008 Pagina 11 de 12



