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ACUERDO DE COOPERACION TECNICA
| ENTRE
EL TRIBUNAL ELECTORAL
DE LA REPUBLICA DE PANAMA
Y
LA SECRETARTA GENERAL DE LA ORGANIZACION

DE LOS ESTADOS AMERICANOS
. PARA ) ,
IMPULSAR EL USO DEL VOTO ELECTRONICO EN PANAMA

LAS PARTES EN ESTE ACUERDO, el Tribunal Electoral de la Republica,
de Panama (en adelante el TE), representado por su Presidente, sefior Eduardo
Valdés Escoffery, y la Secretaria General de la Organizaciéon de los Estados
Americanos (en adelante la SG/OEA), representada por su Secretario General
Interino el sefior Luigi R. Einaudi, '

CONSIDERANDO que uno de los propdsitos esenciales de la OEA es la
promeocién y consolidacion de la democracia representativa en las Américas, de
conformidad con el articulo 2(b) de la Carta de la OEA;

TENIENDO EN CUENTA que la Asamblea General de la OEA, por medio
de su Resolucidn AG/RES. 1721 (XXX-0/00) del 5 de junio de! 2000, le
encomendé a la SG/OEA que, por medio de la UPD, de acuerdo con los
recursos asignados en el programa—pre'supuesto y otros recursos, continle
realizando estudios y seminarios y promoviendo o auspiciando trabajos
vinculados con los temas que en materia de democracia han sido adoptados en
las Cumbres de las Américas; '

TENIENDO PRESENTE que en la Tercera Cumbre de las Américas,
realizada en el afio 2001 en Québec, Canada, los Estados de las Americas
concluyeron que “En direccion a una democracia més eficaz . . . conscientes de
la inter-relaciéon entre democracia, desarrolio sostenible, la separacion de los
poderes, y la existencia de instituciones gubernamentales eficientes; vy
observando que la transparencia y la responsabilidad publica de los sistemas
electorales, y la independencia de ios organismos responsables de la
conduccion y verificacién de elecciones libres, justas y regulares, son
elementos esenciales para asegurar el apoyo Y la participacidon en sus
instituciones democraticas nacionales: intercambiaran practicas y tecnologias
éptimas para incrementar |la participacién ciudadana en los procesos

electorales, incluyendo . . . los procedimientos de votacién y escrutinio . . . 7}

RECONOCIENDO que la misma Cumbre de las Américas, convoca a los
paises a fortalecer y facilitar, con el apoyo de la OEA, la cooperacion
hemisférica y el intercambio de experiencias;

TENIENDO PRESENTE que el TE ha solicitado a la SG/OEA que le
brinde asistencia técnica a fin de impulsar el uso del voto electrénico en
Panama (en adelante el Proyecto);
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CONSTATANDO que la SG/OEA y el Tribunal Superior Electoral del
Brasil (en adelante el TSE) suscribieron el 17 de julio del 2002 un convenio de
cooperacién por medio del cual el TSE del Brasil se compromete, entre otras
cosas, a colaborar con la SG/OEA en |la realizacion de trabajos de coordinacion
a fin de determinar los requisitos técnicos y logisticos necesarios para llevar a
cabo planes piloto de voto electrénico en los Estados miembros de la OEA que
asi lo soliciten, en otorgar a la SG/OEA, en calidad de comodato, las urnas
electrénicas (en adelante UE) que sean necesarias para implementar esos
planes piloto, y a participar en seminarios relacionados con voto electrénico;

CONSIDERANDO que la SG/OEA cuenta con la capacidad institucional y'

con la experiencia suficiente para llevar a cabo el Proyecto; y

RECONOCIENDO que la SG/OEA es el érgano central y permanente de
la OEA vy tiene la facultad de establecer y fomentar relaciones de cooperacion
conforme con el articulo 112(h) de ia Carta de la OEA y con la Resolucion de su
Asamblea Genera! AG/RES. 57 (I-0/71),

HAN CONVENIDO en suscribir este Acuerdo de Cooperacion:

ARTiCULO I
OBJETO

1.1. Este Acuerdo tiene por objeto establecer un marco regulatorio con
respecto a la cooperacién técnica que brinde la SG/OEA al TE, de conformidad
con las actividades del Proyecto sefialadas en el articulo II.

ARTiICULO 11
'ACTIVIDADES DEL PROYECTO

Las Partes procuraran el cumplimiento del 6bjet0 de este Acuerdo por
medio de: -

2.1. La realizacién de trabajos de coordinacién entre el TSE del Brasil y
la SG/OEA a fin de detallar los requerimientos técnicos y logisticos para la
ejecucién del Proyecto, incluyendo la instalacion y uso de las UE y de sus
accesorios, para las siguientes actividades:

2.1.1. Uso de veinte (20) UE del TSE a partir del primer trimestre
del 2005 con el fin de iniciar un programa de educacién en la Repulblica de
Panama con las escuelas, universidades, los partidos politicos, gremios
empresariales y sindicatos, asi como clubes civicos y sociedad civil, de cara a
las consultas populares identificadas en los puntos 2.1.2 y 2.1.3.
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2.1.2. Determinar la cantidad de UE que se pueden usar en un
eventual referéndum a celebrarse en Panama para la expansion del Canal de
Panamad, que pudiera llevarse a cabo en el 2005,

2.1.3. Determinar la cantidad de UE que se pueden usar en las
elecciones generales contempladas para mayo del afio 2009.

2.2. La utilizacion por parte del TE de UE, bajo la supervision de la
SG/OEA; y

2.3, La realizacibn en Panama de talleres y/o seminarios de

capacitacién a los técnicos del TE para la adaptacion del software de las UE a .

las distintas demandas que reciba el TE de la sociedad civil y partidos politicos.
Dichos talleres y/o seminarios contaran con la participacién de funcionarios del
TSE del Brasil.

ARTiCULO III
OBLIGACIONES DEL TE

De conformidad con el calendario de tareas que se incorpora a este
Acuerdo como anexo I, las obligaciones del TE son las siguientes:

3.1. Recibir de la SG/OEA en comodato las UE y sus accesorios, que se
acuerden segun los requerimientos establecidos en el parrafo 2.1;

3.2. Determinar los lugares de votacion en los que se instalaran las UE
para llevar adelante los programas de educacion, y los lugares de votacién en
los que se instalaran las UE para efectuar el voto electrénico durante las
consultas populares;

3.3. Informar y coordinar con los partidos politicos inscritos ante el TE
sobre la ejecucién del Proyecto;

3.4. Emitir un decreto mediante el cual se apruebe e! uso del voto
electronico en los lugares de votacién designados conforme al parrafo 3.2 de
este articulo; '

3.5. Cooperar con los representantes de la SG/OEA y del TSE del Brasil
en los trabajos de coordinacién a fin de cumplir los requerimientos técnicos y
logisticos para la instalacién y el uso de las UE, y en la realizacién de los
talleres y seminarios de capacitacién sobre el voto electrénico, de conformidad
con el articulo 2.3 de este Acuerdo;

3.6. Instalar, junto con los funcionarios y/o expertos de la SG/OEA vy,
en su caso, los representantes del TSE del Brasil, las UE y sus accesorios;

3.7. Traducir, adaptar e instalar el software en las UE;

N
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3.8, Utilizar, bajo la supervision de la SG/OEA y de sus funcionarios
y/o expertes, las UE y sus accesorios, de conformidad con los requerimientos
mencionados en el articulo 2.1 de este acuerdo;

3.9. Permitir a la SG/OEA y a sus funcionarios y/o expertos el acceso
irrestricto y en todo momento a las UE y a sus accesorios, incluyendo el flash

card, cables para conexién con bateria, grabadores de flash card y llaves

maestras para UE;

3.10. Seleccionar y capacitar a los responsables de los locales donde se
instalarén las UE ya sea para llevar adelante los programas de educaciéon como
para efectuar la votacioén;

3.11. Elaborar manuales, instructivos y afiches para los miembros de
mesa, e implementar una campaiia de difusion del voto electrénico a través de
medios masivos de comunicacién antes y durante los eventos en que se
utilicen.

3.12. Adecuar la central electoral para totalizar los votos electrénicos

emitidos;

3.13. Colaborar con la SG/OEA en todo lo que sea requerido para la
ejecucion del Proyecto, entre otras cosas, aportando la informacién necesaria y
facilitando los contactos con los funcionarios y las entidades involucradas en
Panama;

3.14. Cubrir los costos relacionados a las actividades descritas en los
articulos anteriores, incluyendo el financiamiento relacionado al transporte,
seqguro y almacenamiento de las UE y de sus accesorios, y a la coordinacién de
la SG/OEA y el TSE del Brasil. A tal efecto, el TE, conforme al presupuesto que
negocie con la SG/OEA segun el uso y la cantidad de UE que se vayan a utilizar
en Panamad para cada evento, depositara los recursos financieros
correspondientes en la cuenta bancaria sefialada. por el coordinador de la
SG/OEA mencionado en la cldusula 5.1 de este Acuerdo, siguiendo al efecto los
procedimientos de ejecucién presupuestaria establecidos para el TE; :

3.15. Indemnizar a la SG/OEA por los dafios que sufran las UE y sus
accesorios como consecuencia de las acciones u omisiones del TE o de sus
funcionarios y representantes que no estén contempladas bajo el seguro
contratado; vy

3.16. Devolver a la SG/OEA las UE y sus accesorios en el mismo estado
en que fueron entregados.
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ARTICULO IV
" OBLIGACIONES DE LA SG/OEA

4.1. Las obligaciones en las que incurra la SG/OEA como resultado de

este Acuerdo estaran sujetas al pleno cumplimiento del convenio de
cooperacion entre la SG/OEA y el TSE del Brasil, y a la disponibilidad de fondos
que sea necesaria para la ejecucién del Proyecto. Asimismo, por la suscripcion
de este Acuerdo, la SG/OEA no asume responsabilidad alguna por las quejas o
reclamaciones que se puedan presentar, o por el impacto y los efectos que se
puedan producir como resuitado de la utilizacidn de las UE en los eventos en
que se convenga.

ARTicuLO V ,
COORDINACION Y NOTIFICACIONES

5.1. La dependencia responsable dentrd de la SG/OEA de coordinar las
actividades de la SG/OEA es la OPD y su coordinador es el sefior Santiago
Murray, Coordinador del Programa Interamericano de Tecnologia Electoral
(PITE) de la OEA. Las notificaciones y comunicaciones deberan dirigirse a dicho
coordinador a la siguiente direccion, teléfono y fax:

Departamento de Asuntos Democraticos y Politicos (DADP)
Oficina para la Promocion de la Democracia (OPD)
Secretaria General de la OEA- '

1889 F Street, N.W.

Washington, D.C. 20006

Estados Unidos de Norteamerica

Tel: (1-202) 458-3008

Fax: (1-202) 458-6299

Correo Electrénico: SMurray@oas.or

5.2. La dependencia responsable dentro del TE de coordinar las
actividades del TE es el Despacho Superior y su coordinador es el Magistrado
Eduardo Valdés Escoffery del TE. Las notificaciones y comunicaciones deberdn
dirigirse a dicho coordinador a la siguiente direccion, teléfono y fax:

Tribunal Electoral de Panama (TE)

Apartado 5281 '

Panama 5, Panama

Tel: (507) 207-6907

Fax: (507) 207-3398

Correo Electronico: evaldese@tribunal-electoral.gob.pa

5.3. Todas las comunicaciones y notificaciones que se deriven de este
Acuerdo tendran validez Unicamente cuando sean remitidas por correo o via
facsimil y estén dirigidas a los coordinadores a las direcciones indicadas en los
articulos 5.1 y 5.2 de este Acuerdo. Cuando las comunicaciones y notificaciones
sean transmitidas por correo electrénico tendran validez siempre y cuando se
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efectien directamente de la direccion electrénica del coordinador de una de las
Partes a la-direccién electrénica del coordinador de la otra.

5.4. Cualquiera de las Partes podréd cambiar Ia dependencia
responsable, el coordinador designado, la direccion, el teléfono o el fax
indicados, notificandolo asi a la otra Parte por escrito. :

ARTiCULO VI
PRIVILEGIOS E INMUNIDADES

6.1. ElI TE reconoce que la SG/OEA, su personal Y sus bienes,
asignados por la misma para ejecutar el Proyecto, gozan de los privilegios e
inmunidades establecidos en los articulos 133, 134 y 136 de la Carta de la
OEA, cuyo instrumento de ratificacién fue depositado por el Gobierno de Ila
Republica de Panama el 22 de marzo de 1951, y en el Acuerdo entre la SG/QOEA y
ese Gobierno sobre el Funcionamiento de la Oficina de la SG/OEA y el
Reconocimiento de sus Privilegios e Inmunidades, suscrito el 25 de enero de
1989,

_ARTiCULO VII
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

7.1. Cualquier controversia que surja con motivo de la aplicaciéon o
interpretacion de este Acuerdo o de la ejecucién del Proyecto debera resolverse
mediante negociacion directa entre las Partes. De no llegar a una solucion
satisfactoria para ambas, éstas someteran sus diferencias a un procedimiento
arbitral de acuerdo con el Reglamento de Arbitraje vigente de la Comisién de
las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (UNCITRAL). EI
tribunal arbitral que se constituya de acuerdo con el mencionado Reglamento
decidira como amigable componedor o ex aequo et bono y su decision sera final
y obligatoria. :

7.2. Esta disposicion no constituye una renuncia expresa ni tacita a los
privilegios e inmunidades mencionados en el articulo VI de este Acuerdo.

ARTICULO VIII
MODIFICACIONES

8.1. Las modificaciones a este Acuerdo sélo podran hacerse de comtin
acuerdo expresado por escrito por los representantes de las Partes
debidamente autorizados. Los instrumentos en los que consten las
modificaciones se agregarédn como anexos a este Acuerdo Yy pasaran a formar
parte del mismo.
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ARTICULO IX |
VIGENCIA Y TERMINACION

9.1. Este Acuerdo entrard en vigencia a partir de su firma por los
representantes autorizados de las Partes, permaneciendo en vigor durante la
ejecucion del Proyecto, cuya duracién no excederd del afio 2009.

9.2. Las Partes podran prorrogar el plazo de este Acuerdo de mutuo

consentimiento expresado por escrito.

9.3. Este Acuerdo podréa terminarse de mutuo consentimiento o podra
darse por terminado por cualquiera de las Partes megdiante notificacién escrita
a la otra con una antelaciéon no menor a los treinta (30) dias. No obstante, las
obligaciones irrevocables contraidas por la SG/OEA, con respecto al Proyecto,
con anterioridad al recibo de la notificacién deberan ser respetadas vy
cumplidas.

EN FE DE LO CUAL, los representantes de las Partes, debidamente autorizados
al efecto, firman este Acuerdo en dos originales igualmente validos, en la
ciudad de Washington, D.C., el 1 de diciembre de 2004.

POREL TR!BUNAL ELECTORAL’ POR LA SECRETARiA’ GENERAL
DE LA REPUBLICA DE PANAMA: ' DE LA ORGANIZACION DE LOS
ESTADOS AMERICANOS:
Eduardo Valdés Escoffery Luigi R. Einaudi

Presidente Secretario General Interino



