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MISION PERMANENTE DEL URUGUAY
ANTE LA

ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS
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Washington, D.C. 17 de enero del 2000

Sefior Secretario General:

Tengo el honor de dirigirme al Sr. Secretario General en relacion a la
Tercera Reunién de Ministros de Justicia o de Ministros o Procuradores
Generales de las Américas, a celebrarse en San José, Costa Rica, los dias
1, 2 y 3 de marzo del 2000. En referencia a la referida Reunién tengo el
honor de adjuntarle un documento en el cual el se expresa el interés del
Gobiemo de la Reptblica de ser sede del Centro de Estudios de Justicia de

las Amaéricas.

Hago propicia la oportunidad para reiterar al Sefior Secretario General

las seguridades de mi més alta y distinguida consideracion,

Al Dr. César Gaviria Trujillo
Secretario General de la
Organizacién de Estados Americanos

Washington, D.C.
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REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY

Las actividades que constituyen el objeto del Centro de Estudios de
Justicia de las Américas son dae especial interés para la Republica Oriental del
Uruguay, habida cuenta de ia importancia que las Ultimas administraciones de
gobierno han asignado a las materias comprendidas en su objeto, tales como
la modernizaciébn de la prestacién de justicia, la racionalizacion y el
perfeccionamiento de 10s recursos humanos, la concertacion de acuerdos de

extradicion y asistencia juridica intemacional en el area civil y penal y en
materia de arbitraje.

Por otra parte, existe en el pais una amplia infraestructura universitaria
de estudio e investigacion, pasible de permitir un fructifero intercambio
operativo con el Centro. Tiene sede en Montevideo desde 1992, la
“Asociacion de Universidades GRUPO MONTEVIDEO® (AUGM), no
gubemamental y sin fines de lucro, cuya finalidad principal es incentivar un
espacio académico de doce Universidades publicas y auténomas de (os paises
del Mercosur, en base a la cooperacién cientifica, tecnoldgica, educativa y
cultural, que despliegan un ciclo de actividades intensivo y regular, de ritmo
persistente; asociacidon con asiento en el pais que podré seguramente

extender su eficaz actuacion a un ambito mayor en los sectores vinculados a
las funciones del Centro.

Las etapas- hasta ahora cumplidas en el sefialado proceso de
modernizacion de la justicia estuvieron constitliidas fundamentaimente por una
evolucién significativa en la legistacién, la que se aprobé con el objeto
primordial de racionalizar los procedimientos cwnles y penales, de tipificar
fi iguras criminales como respuesta a las nuevas modalidades delictivas y de
organizar la prevencion y el castigo de estas ultimas. En esta evolucion,
merecen destacarse disposiciones que en su conjunto significaron un hito
fundamental en este desarrollo, algunas de las cuales constituyen un
exhaustivo cuerpo nomativo sustitutivo de antiguas disposiciones. el Codigo
General del Proceso, la ley de Seguridad Ciudadana, el Cédigo del Proceso
Penal, la ley anticorrupcion, la ley contra el narcotrafico y el lavado de dinero:

£l Cadigo General de! Proceso, aprobado por Ley n°® 15.982, de 18 de
octubre de 1988, sustituyo al antiguo Cadigo del Proceso Civil y se caracterizé
por incarporar Jas soluciones del derecho comparado que se estimaron mas
adecuadas para agilizar los juicios, sin desmedro de la certeza, mediante un
mecanismo basico que proyectd importantes consecuencias: la implantacion
de elementos de oralidad, cuya adopcién determind la inmediatez de las
actuaciones, la cancentracién de las etapas procesales y |a publicidad, cuya
vigencia era unanimemente reclamada. El Coédigo incluye un importante
capitulo sobre normas procesales internacionales, en el que se contempia la
ley aplicable a los procesos y a la prusba, fa cooperacion de mero tramite y la
cautelar y la eficacia extraterritorial de las sentencias.

La ley N°® 16707, de julio de 1995, llamada “de seguridad ciudadand” ha
sido calificada por aigunos analistas, por su importancia, como el comienzo de
un quevo ciclo de politicas en materia criminal. Modifica e introduce
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a la legislacion penal sustantiva y procesal, tipificande como
Clas no previstas, tales como la “receptacion”, fundamental en Ia

fase preventiva, en tanto penaliza a quienes oculten o adquieran efactos
pravenientes de delito,

E! Codigo del Proceso Penal, aprobado por Ley N° 16.893, en diciembre
de 1987, introdujo profundas innovaciones a la forma de los juicios, en algunos
aspoctos simetricas a las incorporadas para el dominio civil por el Cédigo
General del Proceso. Los juicios se transforman en orales y publicos en casi
todas sus etapas, asignando al juez un desempefio que le permite llevar a
cabo investigaciones de moda mas eficaz.  Redistribuye los roles de los
aclores del proceso, asignando al Ministerio Pablico la titularidad de la accién
y contemplando por primera vez la situacion de la victima del delito,
reconociéndole ciertos derechos a ejercer durante el juicio. La ley cred,
ademas, tribunales con competencia en materia de ejecucian y vigilancia en el
cumplimienta de las penas. Y se incluy6 un capitulo en el que se regula de
modo exhaustivo la extradicién del punto de vista interno —antes sélo prevista
en pocos articulos del Coédigo Penal~ tanto en ef plano de! derecho
sustantivo como procesal. Pase a que esta ley fue sancionada, su vigencia
estd suspendida hasta febrero del afo 2000, debido a que su aplicacién
requiere la adaptacién de la infraestructura del Poder Judicial a 1a oralidad de
los juicios dispuestos por este cuerpo normativo.

Paralelamente. a .la negociacion y adopcion de la Convencién
Interamericana contra la Corrupcién, ratificada porUruguay, se suscitd en ol
pais la inquietud politica de aprobar una ley nacional que, a fa vez que
responde a necesidades intemas en un sector de la prevencién y de la
represién que el gobierno estima fundamental, contribuye a cumplir con lo
preéceptuado en los articulos VIl y X1 de dicha Convencién. La ley N° 17.0860,
de diciembre de 1998, tipifica nuevas conductas e introduce madificaciones en
algunos de los delitos contra la administracion publica. Prevé una detallada
instrumentacion que en 1o institucional comenzé a cumplirse con la
instauracion, en noviembre de 1998, de la Junta Asesora en Materia .
Econdmico Financiera del Estado creada en dicha ley, 6rgano que ya asumid
funcionss y se caracteriza por tener una absoluta independencia politica y
técnica y carecer de funciones jurisdiccionales. Las denuncias y la

investigacion de delitos se restringen, por tanto, a la 6rbita del poder judicial,
con as garantias del debida proceso.

Laley N°17.016, aprobada en octubre de 1998, penaliza el lavado de
dinera, impone controles en los precursores quimicos y hace mas severas las
penas para la comercializacién ilegal de drogas. En octubre de 1999 se cred la
Junta Nacional de Drogas en la Presidencia de la Republica, con una
composicién permanente de alto nivel, integrada por ministros de Estado y
presidida por el Prosecretario de la Presidencia. En esta materia, el pais fue
sede de !a ultima reunion del siglo de la Comisidn Interamericana para control
y Abuso de Drogas (CICAD), en la que se firmd el Mecanismo de Evaluacion
Multilateral sobre la situacién de los paises miembros de la OEA y se
establecid la politica antinarcdticos para los préximos afnos.
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~ En el plano intemacional, el gobierno de Uruguay es particularmente
activo en la celebracion de tratados que propicien la mas intensa cooperacién
interestatal. El pais est4 abocada a un eficaz proceso de modemizacion de los
tratados bilaterales de extradicién, con los que se persigue adaptar las
previsiones a los nuevos desarrollos del derecho comparado. Del mismo
modo, se celebran tratados bilaterales de asistencia juridica penal con el

objeto de propiciar la mas eficaz entreayuda en las diversas etapas de los
procesos en dicho terreno.

. Uruguay ha sido sede, asimismo, de importantes reuniones
internacionales, en ambitos que guardan afinidad directa o indirecta con los
escenarios senalados, tales como la Segunda y Cuarta Reunién Especializada
sobre Derecho Internacional Privado (1979 y 1989); el Seminario de Probidad
y Etica Civica organizado por la OEA (noviembre de 1995); la Conferencia
Iberoamericana de Montevideo sabre Asilo, celebrada en cumplimiento del
mandato de la Quinta Cumbre Iberoamericana de Bariloche de octubre de
1985 (octubre, 1996); la Reunién de Expertos del Grupo de Trabajo del
Consejo Permanente de 1a OEA sobre Desarrollo Juridico de Ia Integracion
(marzo de 1997); el 27° Programa Exterior, Sesién de Montevideo, de la
Academia de Derecho Internacional de La Haya (octubre de 1988); las
Jomadas sobre la Ensefianza del Derecho Internacional organizadas por la
OEA (octubre de 1999); la XXVI Sesién Regular de la Comision
Interamericana para Control y Abuso de Drogas (CICAD) (octubre de
1898); el Encuentro Subregional de Delegadas y Expertas de Argenting,
Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay en el imbito de la Comisién
Interamericana da Muijeres (CiM), (noviembre dg 1\999).

Como se sefialara, Uruguay dispone de centros de estudio e
investigacién universitarios de excelente nivel, atil infraestructura de posible
intercambio a la hora de poner en practica y profundizar en los objetivos del
Centro de Estudio de Justicia de las Américas. Podrian ser aptos para
cancretar la vinculacién que en cada caso se estime convenients, ademas de
la Asociacion de Universidades GRUPQO MONTEVIDEO antes citada, el Centro
de Estudios Judiciales, que funciona en el ambito de ta Suprema Corte de -
Justicia e imparte ensefianza a magistrados y aspirantes a magistrados; la
Facultad de Derecho de la Universidad de la Repulblica, fa Facultad de
Derecho de la Universidad Catdlica “Damaso Antonio Larrafiaga”, la Facultad
de Derecho de la Universidad de Mantevideo, la Universidad ORT. Estas
entidades no se circunscriben exclusivamente a la capital, en tanto extienden
su actuacion al litoraf y al sudeste del pais.

Por ende, y conforme a 1o que se viene de resedar, en virtud del impulso
rencvador prealudido y de la infraestructura de apayo universitario a que se
hiciera referencia, se abre sin duda una vasta y viable expectativa de
cooperacion en los diversos ambitos que a titulo ilustrativo se han mencionado
en relacion a los objetivos del Centro de Justicia en gestacion.
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