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Perfil de Proyecto

1. Nombre del proyecto:  ELABORACIÓN DE POLÍTICAS Y ESTRATEGIAS PARA LA PREVENCIÓN DEL FRACASO ESCOLAR



2. País que presenta el perfil: ARGENTINA

3. Otros países participantes:

Estarán participando todos los países del continente, bajo las siguientes coordinaciones subregionales:

	    
	Andinos
	MercoSur
	Centroamérica
	Caribe
	Norteamérica

	Coordinador Subregional
	Colombia
	Argentina
	Nicaragua y Honduras
	Bahamas
	Estados Unidos


4. Area prioritaria:  Educación

Los jefes de Estado y de Gobierno, reunidos en Québec en abril del año 2001, se comprometieron a fortalecer e implementar políticas que, en el marco de una estrategia de superación de la desigualdad social, promuevan el acceso de todos a una educación básica de calidad, incluyendo la educación inicial y de adultos, en particular para promover la alfabetización y, al mismo tiempo, proveer métodos alternativos que respondan a las necesidades de los sectores desfavorecidos de la población y de las personas excluidas de los sistemas de educación formal, en particular a las niñas, las minorías, los indígenas y los menores con necesidades educativas especiales. 
 Asimismo, los Ministros de Educación, reunidos en Punta del Este en Septiembre de 2001 con motivo de la II Reunión de Ministros de Educación en el ámbito del CIDI, se comprometieron a “desarrollar e implementar proyectos que enfaticen la calidad y la equidad en la educación.”

En el Plan Estratégico de Cooperación Solidaria 2002-2005 del CIDI, se establece como prioridad educativa “promover los principios de equidad, calidad, pertinencia y eficacia en todos los niveles del sistema educativo, a través de las actividades de cooperación solidaria”.
5. Periodo de Ejecución:  2004-2007
6. Objetivos, descripción breve de actividades y resultados esperados del proyecto: 
Objetivos Generales

Mejorar la equidad con calidad de la educación básica por medio de la prevención del fracaso escolar, generando un sistema de “acciones preventivas” a los desafíos de sobredad, repitencia, terminalidad y evaluación de logros.

Objetivos Específicos

Para cada uno de los desafíos identificados en las temáticas de sobredad, repitencia, terminalidad y evaluación de logros, se:

Año 1:

Identificarán y sistematizarán las políticas y estrategias para combatir la repitencia, sobreedad, calidad evaluación de logros educativos y retención escolar en el Hemisferio (prevención del fracaso escolar), a fin de planificar acciones ulteriores de cooperación multilateral.

Año 2:

Generarán e implementarán mecanismos de intercambio y transferencia crítica de las experiencias y competencias desarrolladas en torno a las políticas y estrategias educativas relevadas, que permitan reducir los períodos de diseño y puesta a prueba de acciones, fortalecer las que se encuentren en curso y rectificar las dificultades.

Año 3:

Formarán y capacitarán recursos humanos que enfrentan esta problemática en sus diferentes facetas, de modo de contar con equipos nacionales y  subregionales con competencias para el desarrollo de las responsabilidades de formulación, implementación y  evaluación de tales acciones.

Año 4:

Implementarán experiencias demostrativas en cada región, retomando los aprendizajes obtenidos en el proceso y se evaluarán los logros y retos del proyecto. 

Beneficiarios

· Organismos subregionales que apoyen la coordinación del proceso y el diálogo hemisférico para la construcción de diagnósticos e identificación de experiencias demostrativas.

· Equipos tomadores de decisiones de políticas educativas nacionales: planificadores del ministerio de educación, coordinadores de programas educativos con la sistematización y el intercambio de experiencias significativas.

· Tomadores de decisiones, equipos técnicos y mandos medios que participen de los cursos de formación de recursos humanos sobre la base de los aprendizajes que dejan las experiencias significativas.

· Directores, maestros y alumnos que se incluyan en las experiencias demostrativas.

Impacto esperado

· Ordenar y sistematizar las experiencias significativas, agrupadas en un documento de acceso para todos los Estados Miembros.

· Conformar una caja de herramientas y metodologías para la implementación de políticas de prevención del fracaso escolar.

· Capacitar mandos medios y cuerpos político-técnico de los ministerios de educación.

· Incluir a los directores y maestros de escuela en los procesos de aprendizajes de estrategias de prevención del fracaso escolar.

· Implementar experiencias demostrativas incorporando los aprendizajes obtenidos a través de las estrategias de cooperación entre países y subregiones.

Actividades Principales para el logro de los objetivos:

	
	Actividades Programadas
	Beneficiarios / Impacto Esperado

	AÑO 1: Identificación y Sistematización
	Reunión del equipo de coordinadores subregionales para la definición de las prioridades (repitencia, sobredad, terminalidad y logros educativos) de acuerdo a sus necesidades
	2 representantes por cada uno de los 5 países coordinadores

	
	Diagnóstico hemisférico, subregional y nacional comparativo de principales desafíos de repitencia, sobredad, terminalidad y logro educativo
	Aportes de todos los ministerios nacionales de Educación de los 34 Estados miembros

	
	Identificación y sistematización de políticas, estrategias e iniciativas.
	Cada subregión identificará hasta 8 experiencias a lo largo de todo el continente en la temática que haya seleccionado. 

	
	Publicación de Compilación de las experiencias sistematizadas  más relevantes
	Una publicación por subregión, a cargo de los 5 países coordinadores.

	
	Desarrollo de Foro Virtual para el diálogo y discusión en torno a los desafíos de la repitencia en el continente (abierto a toda la comunidad educativa)
	Se abrirá un espacio virtual único con el proceso de las 5 subregiones.

Foro abierto a toda la comunidad educativa (cuerpos políticos, técnicos, directores de escuelas, docentes)

	
	
	

	AÑO 2: Mecanismo de Cooperación 
	Pasantías  para el  intercambio de experiencias y competencias desarrolladas en torno a las iniciativas identificadas
	Capacitación de 2 personas por país interesado

	
	Desarrollo de materiales educativos contextualizados
	Un paquete de materiales digitales por subregión

	
	Diálogo virtual sobre el impacto y resultados de las experiencias sistematizadas
	A través del espacio virtual inaugurado

	
	Elaboración de recomendaciones de políticas preventivas
	2 personas por país interesado

	
	
	

	AÑO 3: Formación de Recursos Humanos
	Cursos on-line y presenciales para tomadores de decisiones y formadores de docentes 
	Se formarán a 2 funcionarios y 2 formadores de maestros por país en un diplomado que se presentará a través del Portal Educativo de las Américas

	
	Capacitación para maestros y directores de escuelas
	Se seleccionarán 4 escuelas por subregión y se formarán a sus directores y a un maestro en cada una de ellas

	
	Diseño de una experiencia demostrativa por subregión en base a los aprendizajes 
	Se diseñará una experiencia para 4 escuelas: 2 urbanas y 2 rurales



	
	
	

	AÑO 4: Experiencia Demostrativa y Evaluación
	Implementación de experiencia demostrativa
	Maestros, Directores y funcionarios que participaron de los seminarios, con el apoyo de la coordinación subregional

	
	Seminario Hemisférico para recopilar los resultados del proyecto
	2 representantes de cada país participante y los coordinadores subregionales

	
	Evaluación del Proyecto: logros y retos pendientes
	A cargo de los 5 países coordinadores


Resultados Esperados:

· Compilación y difusión de las políticas e iniciativas relativas a la permanencia escolar con calidad, producidas en el  hemisferio y en las subregiones y de una “caja de herramientas”, conteniendo políticas, estrategias, medidas y materiales, a nivel del hemisferio para enfrentar anticipadamente los problemas vinculados al fracaso escolar.

· Establecimiento de un dispositivo supra-nacional de evaluación de las iniciativas para prevenir el fracaso escolar, especializado en el análisis de los criterios de transferencia de experiencias educativas, flexibilidad, gestión y sostenibilidad de los mismos, de modo que resulten aplicables por diferentes subregiones, países o ámbitos locales. 

· Equipos nacionales y subnacionales capacitados para la formulación, gestión y evaluación de un conjunto diversificado de estrategias y acciones para prevenir el fracaso escolar

· Establecimiento de criterios e indicadores para detectar anticipadamente las situaciones de fracaso escolar.

· Implementación de experiencia demostrativas para ver el impacto y alcance de los aprendizajes del proceso.

7. Justificación del proyecto: 

Descripción del Problema:

· La repitencia, la sobreedad, los bajos logros educativos y, finalmente, la deserción parcial o definitiva constituyen obstáculos de orden acumulativo que merecen un tratamiento privilegiado en las agendas educativas. Con disparidad de impacto según los países o subregiones, la dinámica del fracaso escolar vuelve infructuosas las acciones centradas en la expansión de la cobertura, conduciendo a un re-planteamiento de las políticas educativas vigentes. Los problemas de equidad y calidad persisten, y en muchos casos se agravan, en la educación secundaria, pero su resolución requiere como condición necesaria que los aprendizajes significativos, la permanencia y la terminalidad de la escolaridad primaria hayan sido garantizados previamente para el conjunto de la población.  

· Los estudios comparados son escasos hasta la fecha, proviniendo mayormente de ámbitos académicos y de organismos internacionales de crédito.  

· La ampliación de la oferta educativa no ha implicado correlativamente la universalización de una educación de calidad, así como tampoco la efectiva terminalidad del tramo obligatorio de escolarización.  Los problemas de repitencia, deserción y bajos logros educativos, indican que la igualdad de oportunidades educativas en la región constituye un logro aún lejano.  Así, en lo que respecta a América Latina, los datos señalan que “la gran mayoría de los niños en edad escolar comienzan la escuela primaria, pero menos de la mitad la finalizan”
 “Entre el 6 por ciento y el 28 por ciento de los niños no alcanza el quinto grado de primaria”
.

· Como lo consiga el Proyecto regional de indicadores educativos (PRIE), “la magnitud de la brecha entre tasas brutas y netas de matrícula, observada en educación primaria en todos los países, es preocupante. Tal brecha interesa en la medida en que señala aspectos relacionados con la eficiencia y calidad del sistema educativo, ya que (...) una tasa bruta mayor a la tasa neta significa que hay una presencia importante de alumnos con, eventualmente, menor edad para el nivel pero, mayormente, con sobre edad debido a las tasas de repetición o de ingreso tardío lo que, por su parte, obliga a destinar mayores recursos de los que serían necesarios en relación con la población que teóricamente debería atenderse ”
 . 

· Refiriéndose a la repetición, los informes muestran patrones subregionales diferentes. “Mientras más de la mitad de los países caribeños que reportan este indicador presentan porcentajes de repetidores en la primaria por debajo del 5 por ciento, sólo 6 de los 16 países latinoamericanos están por debajo de este nivel”. Resultan igualmente diversas las tasas de repetición del total primaria, y las relativas al primer grado. “El hecho de que en el primer grado de la educación primaria se registren las proporciones más altas de repetidores significa que la primera experiencia escolar es un fracaso para un grupo importante de educandos, aumentando las posibilidades de que éstos eventualmente deserten del sistema”
 

Esfuerzos anteriores para corregirlos:

· Considerando la multiplicidad de factores escolares y extra-escolares que influyen en el fracaso escolar, las administraciones educativas han implementado a partir de la década de los noventa, un conjunto de políticas y estrategias de muy diverso contenido, envergadura y alcance, para atender los problemas de rezago y desgranamiento escolar.  

Contribución de los resultados del proyecto a la consecución de los objetivos de desarrollo nacionales y regionales:

· El presente proyecto se orienta a sistematizar la experiencia acumulada en los países a fin de conformar un repertorio de líneas estratégicas para atender la permanencia escolar con calidad, a fin de hacerlas disponibles y efectivas para el conjunto de la región. 

· Pretende complementariamente estimular una racionalidad preventiva del fracaso escolar, que sustituya la lógica paliativa con la cual se ha operado tradicionalmente frente a los obstáculos que alteran las trayectorias escolares. 

· Se espera que la capacidad prospectiva para detectar señales de alarma frente a la eventual producción de fracaso escolar devenga una estrategia transversal a las políticas, las aulas y las familias. 

8. Institución Ejecutora: (1/2 página)

Ministerios de Educación de los países del hemisferio agrupados en subregiones que desarrollarán distintos componentes del proyecto y estarán enmarcados en una coordinación hemisférica que impulsará la diseminación hemisférica de los resultados subregionales.

Otras instituciones:

· Organización de Estados Iberoamericanos (OEI)

· Instituto Internacional de Planeamiento de la Educación (IIPE/UNESCO)

· Agencias de cooperación internacional de países miembros y asociados a la OEA
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� Capítulo 13 del Plan de Acción de la III Cumbre de las Américas, Québec, abril de 2001


� Declaración de Punta del Este, Septiembre de 2001, Punta del Este - Uruguay


� Kliksberg, Bernardo: “Inequidad en la educación en América Latina. Algunas cuestiones estratégicas”. En Revista La Educación, Nro. 132-133, IACD-OEA.


� UNESCO-OREALC: Situación educativa en América Latina y el Caribe (1980-2000). Santiago de Chile, 2001.


� Proyecto Regional de Indicadores educativos: Panorama educativo de las Américas. Informe Regional. Cumbre de las Américas.  UNESCO-OREALC-Ministerio de Educación de la República de Chile; Santiago, 2002.


� Ibidem.
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