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INTRODUCCIÓN

El presente documento contiene el informe sobre las actividades desarrolladas por la Subsecretaría de Asuntos Jurídicos, a través de la Secretaría Técnica de Mecanismos de Cooperación Jurídica, para dar cumplimiento a los mandatos asignados a la Secretaría General de la OEA, en relación con la “Reunión de Ministros de Justicia o de Ministros o Procuradores Generales de las Américas” (AG/RES. 1849 (XXXII-O/02); el “Seguimiento de la Convención Interamericana contra la Corrupción y de su Programa de Cooperación” (AG/RES. 1870 (XXXII-O/02); y la “Promoción y Respeto del Derecho Internacional Humanitario” (AG/RES. 1904 (XXXII-O/02).

Este informe fue presentado por el Jefe de la  Secretaría Técnica de Mecanismos de Cooperación Jurídica en la Comisión de Asuntos Jurídicos y Políticos del Consejo Permanente, en su sesión del día 21 de Noviembre de 2002.
I. REUNION DE MINISTROS DE JUSTICIA O DE MINISTROS O PROCURADORES GENERALES DE LAS AMERICAS (REMJA)
En la REMJA IV se acordó y ello se reflejó en la resolución AG/RES. 1849 (XXXII-O/02) que durante éste y el próximo año se avanzaría en el desarrollo de las recomendaciones adoptadas en ella y que la próxima reunión ministerial, esto es la REMJA V, se realizaría en el año 2004 y  a ella se le informaría sobre los desarrollos dados en el período comprendido entre las dos REMJAs.

Para estos efectos, se ha previsto que durante el año 2003 se realicen tres (3) reuniones de carácter técnico, así:

1. La primera será la reunión de autoridades centrales y expertos en relación con la red de asistencia judicial mutua en materia penal y para la elaboración de una propuesta de Plan de Acción Hemisférico en materia de cooperación jurídica y judicial mutua para el combate de las diversas expresiones de la delincuencia transnacional organizada y el terrorismo.

Como se sabe, para la celebración de esta reunión, Canadá ha ofrecido servir de sede y se ha aceptado dicho ofrecimiento y la misma tendrá lugar en la zona de Ottawa,  entre los días 30 de abril y 2 de mayo de 2003.

Para continuar avanzando en los temas de la reunión y en su preparación, el Grupo de Trabajo integrado por los cuatro Estados (Canadá, Argentina, Bahamas y El Salvador) y la Secretaría General, a través de la Secretaría Técnica de Mecanismos de Cooperación Jurídica, tuvo una reunión el pasado 16 de octubre en la sede de la Misión de Canadá ante la OEA.

En este encuentro se acordó que, entre el mismo y la reunión en Canadá, se avanzaría en relación con las siguientes áreas:

a) En el perfeccionamiento de la red en cuento a las áreas temáticas de la misma (especialmente en lo que tendría que ver con los temas relacionados con extradición).

b) En la extensión gradual de la red a otro grupo de países de las diferentes subregiones.

c) En la puesta en marcha de una fase experimental y piloto de una red privada, entre las autoridades competentes, mediante el uso de un sistema de correo electrónico seguro, con base en una propuesta presentada por el Ministerio de Justicia de Canadá.

d) En la preparación de un documento de consulta entre el Ministerio de Justicia de Canadá y la Subsecretaría de Asuntos Jurídicos, a través de la Secretaría Técnica de Mecanismos de Cooperación Jurídica, que facilite recoger información de los Estados miembros de la OEA en torno a los temas de la reunión y elaborar un documento que sirva de base para las deliberaciones y decisiones en el marco de la misma.

 El Grupo de Trabajo ha continuado intercambiando información entre sus miembros, bajo el liderazgo de Canadá y, en especial, de su Ministerio de Justicia, y está previsto que se vuelva a reunir a comienzos del próximo año para avanzar en los desarrollos de la preparación de la reunión técnica que tendrá lugar entre el 30 de abril y el 2 de mayo en Canadá.

2. La segunda reunión que está previsto que se realice durante el año 2003 es la del Grupo de Expertos Gubernamentales en materia de Delito Cibernético.

Los mandatos asignados a este grupo son los siguientes:

“a)
Dar seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones formuladas por dicho Grupo y adoptadas por la REMJA III,  y

“b) Considerar la elaboración de los instrumentos jurídicos interamericanos pertinentes y de legislación modelo con el fin de fortalecer la cooperación hemisférica en el combate contra el delito cibernético, considerando normas relativas a la privacidad, la protección de la información, los aspectos procesales y la prevención del delito”.
Para avanzar en el análisis de los avances dados en la implementación de las recomendaciones adoptadas por este Grupo y refrendadas por la REMJA, la Secretaría elaboró un cuestionario, el cual fue adoptado en la REMJA IV y enviado a todas las delegaciones.

Hasta la fecha, la Secretaría ha recibido las respuestas a dicho cuestionario de cuatro Estados: Argentina, Costa Rica, Honduras y Perú. Por esta razón y con el fin de poder avanzar en la preparación de los documentos técnicos necesarios para dicha reunión, de la manera más atenta, la Secretaría pediría a las delegaciones interponer sus buenos oficios con el fin de que se puedan recibir las respuestas de los otros Estados al cuestionario.

La Presidencia de la Comisión de Asuntos Jurídicos y Políticos, con el apoyo de la Secretaría Técnica de Mecanismos de Cooperación Jurídica, presentará una propuesta en relación con la fecha y temario para la realización de esta reunión, la cual será circulada con anticipación entre las delegaciones y, en principio, será considerada en la sesión de la CAJP que tendrá lugar el día 23 de enero de 2003.

3. La tercera reunión que está previsto que se realice durante el año 2003 es la de autoridades responsables de las políticas penitenciarias y carcelarias de los Estados Miembros de la OEA, “entre otros, con el fin de promover el intercambio de información y de experiencias entre ellas, en relación con la formulación, desarrollo y evaluación de las políticas públicas en este campo, incluyendo la propuesta de crear una red permanente de intercambio de información en este campo a través de Internet”.

 Al respecto, la Secretaría ha venido avanzando en dos direcciones:

a) En la creación de un directorio actualizado de las autoridades responsables en cada uno de los Estados miembros de las políticas penitenciarias y carcelarias.

b) En la preparación de una propuesta de lo que podría ser la red de intercambio de información en este campo, a que hace referencia el mandato de la REMJA IV.

La Presidencia de la Comisión de Asuntos Jurídicos y Políticos, con el apoyo de la Secretaría Técnica de Mecanismos de Cooperación Jurídica, presentará una propuesta en relación con la fecha y temario para la realización de esta reunión, la cual será circulada con anticipación entre las delegaciones y, en principio, será considerada en la sesión de la CAJP que tendrá lugar el día 23 de enero de 2003.

II. SEGUIMIENTO DE LA CONVENCIÓN INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCIÓN Y DE SU PROGRAMA DE COOPERACIÓN

En relación con los mandatos contenidos en la Resolución AG/RES. 1870 (XXXII-O/02) sobre el “seguimiento de la Convención Interamericana contra la Corrupción y de su Programa de Cooperación”, enseguida se presentan, en primer lugar, los avances dados en relación con el Mecanismo de Seguimiento de la Implementación de la Convención y, en segundo lugar, las actividades de cooperación desarrolladas recientemente.

A. MECANISMO DE SEGUIMIENTO DE LA IMPLEMENTACIÓN DE LACONVENCIÓN INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION

A continuación se presentan los principales desarrollos dados desde la última reunión del Comité de Expertos del Mecanismo (la cual tuvo lugar entre los días 20 y 24 de Mayo de 2002) hasta el presente, los que se están dando en la actualidad y los que se darán en el inmediato futuro:

1. Los siguientes cinco Estados Parte se han vinculado al Mecanismo de Seguimiento: Brasil; Grenada; Guyana; San Vicente y las Granadinas; y Suriname. De esta manera, hoy el Mecanismos cuenta con 27 Estados miembros de él.

Asimismo, Belice que es el Estado que más recientemente ha depositado el instrumento de ratificación de la Convención, ha informado, de manera informal, que está haciendo las gestiones para vincularse al Mecanismo.

2. Como se sabe, en la segunda reunión del Comité se tomaron todas las decisiones necesarias para dar comienzo a la primera ronda de análisis: se adoptaron el cuestionario; la metodología de análisis; la estructura que tendrán los informes; el orden en que serán analizados los Estados y la integración de los subgrupos de análisis preliminar. Los documentos respectivos están publicados en la página del Mecanismo en “Internet” en la siguiente dirección: 

http://www.oas.org/juridico/spanish/seguimiento_corr.htm
3. Asimismo, se acordó que todos los Estados responderían al mismo tiempo el cuestionario y se fijó como plazo el 31 de Agosto de 2002 para ello. 

La Secretaría recibió las respuestas de los veintidós (22) Estados Parte que eran miembros del Mecanismo hasta la segunda reunión del Comité. 

En relación con los cinco (5) Estados Partes que se han vinculado al Mecanismos con posterioridad a dicha reunión del Comité,  la Secretaría ya les ha hecho llegar el cuestionario y les ha informado que tendrían un plazo de tres (3) meses para responderlo, el cual es equivalente al que tuvieron los otros veintidós (22) Estados Parte.

4. De igual forma, se ha iniciado el proceso de análisis de la información en relación con los primeros cuatro Estados Parte (Argentina, Colombia, Nicaragua y Paraguay). Este proceso se ha desarrollado con estricto cumplimiento del Reglamento del Comité (en especial, de acuerdo con el procedimiento dispuesto en su artículo 23), el cronograma adoptado y las demás decisiones –antes mencionadas - adoptadas por el Comité. 

5. Sobre el particular, la Secretaría envío, a través del sistema de correo electrónico, el pasado martes 19 de noviembre de 2002, un mensaje a todos los expertos titulares de los Estados Parte y a las Misiones ante la OEA, en el cual se informaba en detalle sobre el procedimiento seguido hasta ahora, los pasos que se están dando en el presente y los que se deben dar en el inmediato futuro; así como con respecto a la propuesta de fecha para la próxima reunión del Comité de Expertos.

6. En resumen, la citada información es la siguiente:

6.1. Los pasos que se han dado hasta ahora son los siguientes:

a) El 2 de Octubre de 2002, la Secretaría remitió, a los correspondientes subgrupos de análisis, las respuestas de los cuatro primeros Estados.

b) De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 23, a), del Reglamento del Comité y con el cronograma adoptado, la Secretaría elaboró los proyectos de informes preliminares correspondientes a los mencionados cuatro Estados.

c) De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 23, b), del Reglamento del Comité y con el cronograma adoptado, la Secretaría envió, el 15 de noviembre de 2002, los correspondientes “proyecto de informe preliminar a los expertos titulares de los Estados Partes que integran el respectivo subgrupo de análisis preliminar, para sus comentarios”.
d) Con el fin de dar estricto cumplimiento a lo previsto en el Reglamento del Comité y en la metodología de análisis sobre el “tratamiento igualitario” entre los Estados, la Secretaría elaboró los cuatro primeros proyectos de informes preliminares utilizando la misma estructura para todos ellos y, en aquellos aspectos específicos en que encontró situaciones iguales, también empleando la misma redacción o contenido en relación con ellos. 

6.2.
De otro lado, de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento del Comité y el cronograma adoptado, el proceso que se debe seguir, entre este momento y la tercera reunión del Comité, es el siguiente:

a) De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 23, c), del Reglamento del Comité y el cronograma adoptado, dentro de las próximas dos semanas (esto es, a más tardar el 2 de diciembre de 2002), “Los expertos de los Estados Partes que integran el subgrupo de análisis preliminar remitirán a la Secretaría los comentarios que puedan tener en torno al proyecto de informe preliminar”.

b) De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 23, d), del Reglamento del Comité y el cronograma adoptado, inmediatamente después (esto es, en principio, entre el 3 y 4 de diciembre de 2002), “la Secretaría remitirá al Estado Parte analizado su respectivo proyecto de informe preliminar y los comentarios del subgrupo para las aclaraciones que considere pertinentes”.
c) De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 23, e), del Reglamento del Comité y el cronograma adoptado, “una vez que reciba su respectivo proyecto de informe preliminar, el Estado Parte analizado responderá a los comentarios del subgrupo y de la Secretaría”. Para estos efectos, se acordó un período de un mes. Teniendo en cuenta lo anterior, las respuestas de los Estados Parte analizados deberían ser recibidas en la Secretaría a más tardar el lunes 6 de enero de 2003.
d) De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 23, f), del Reglamento del Comité, “con base en las respuestas del Estado Parte analizado a los comentarios del subgrupo de análisis preliminar y de la Secretaría, ésta elaborará una versión revisada del proyecto de informe preliminar y la remitirá a los expertos titulares que integran el Comité, por lo menos con dos semanas de anticipación a la reunión inmediatamente siguiente, en la cual el Comité considerará dicho proyecto de informe preliminar”.
Para la elaboración de la “versión revisada del proyecto de informe preliminar” por parte de la Secretaría, en el cronograma adoptado se previeron dos (2) semanas. De esta manera, la Secretaría debería enviar dicha versión revisada a todos los expertos titulares que integran el Comité, a comienzos de la semana del 20 de enero de 2003.

7. Teniendo en cuenta lo anterior y lo dispuesto en el artículo 23,f), y 24 del Reglamento del Comité, se ha propuesto  que los cuatro subgrupos de análisis preliminar se reúnan los días jueves 6 y viernes 7 de febrero de 2003 (uno en la mañana y otro en la tarde de cada uno de estos dos días). 
Como se sabe, a estas reuniones sólo concurrirían, en cada caso, los miembros del respectivo subgrupo de análisis preliminar, el Estado analizado y la Secretaría.
8. Teniendo en cuenta lo anterior, además, se ha propuesto  que la reunión plenaria del Comité se lleve a cabo entre los días lunes 10 y jueves 13 de febrero de 2003. 

A esta reunión concurrirían todos los representantes de los Estados Partes en el Comité de Expertos y en ella, entre otros, se considerarían y aprobarían los primeros cuatro informes por país. 

9. Tanto las reuniones de los subgrupos de análisis preliminar como la reunión plenaria del Comité se realizarán en la sede de la OEA, en Washington D.C.

10. Siguiendo el mismo procedimiento que se ha utilizado en relación con las dos anteriores reuniones del Comité, le hemos pedido a las delegaciones que si llegaren a tener problemas que pudieran hacer necesario considerar el cambio de fecha de la reunión del Comité, nos lo hagan saber  a más tardar el día 3 de diciembre de 2002. En este evento, la Secretaría entraría de nuevo en contacto con las delegaciones. De lo contrario, quedarían confirmadas las fechas antes mencionadas para las reuniones de los subgrupos de análisis y de la plenaria del Comité.

11. De otro lado, se ha previsto que la “Conferencia de los Estados Parte” se reúna en una fecha posterior a la tercera reunión del Comité de Expertos. Esa fecha se determinaría como resultado de consultas entre los Estados Parte. Nicaragua ha ofrecido servir de sede para la reunión de la Conferencia de los Estados Parte.   

12. Finalmente, se informa que, en el curso del presente año, se han recibido dos nuevas contribuciones voluntarias para el financiamiento del Mecanismo: de los Gobiernos de los Estados Unidos de América y de Nicaragua. El Gobierno de Canadá también ha confirmado que realizará una contribución voluntaria para el financiamiento del Mecanismo. 

B. ACTIVIDADES DE COOPERACIÓN EN RELACIÓN CON LA PROMOCIÓN DE LA RATIFICACIÓN E IMPLEMENTACIÓN DE LA CONVENCIÓN

1. Desde la última reunión ordinaria de la Asamblea General de la OEA, en junio de 2002, la Secretaría Técnica de Mecanismos de Cooperación Jurídica ha desarrollado las siguientes actividades de cooperación en relación con la promoción de la ratificación e implementación de la Convención Interamericana contra la Corrupción:

1.1. El 22 de Julio de 2002, se llevó a cabo una conferencia nacional en Nassau, Barbados, sobre la adecuación de la legislación penal de dicho Estado a la Convención. Esta conferencia fue organizada por la Secretaría en unión de la Oficina del Procurador General de Barbados y de la Universidad de “West Indies”.

1.2. El 8 de Agosto de 2002, la Secretaría participó en una conferencia en Asunción, Paraguay, organizada por el Consejo Impulsor del Sistema Nacional de Integridad, sobre “El Plan Nacional de Integridad de Paraguay y los desafíos de la Convención Interamericana contra la Corrupción”.

1.3. El 30 de Agosto de 2002, se llevó a cabo una conferencia nacional en Santo Domingo, República Dominicana, sobre la adecuación de la legislación penal de dicho Estado a la Convención. Esta conferencia fue organizada por la Secretaría en unión del Departamento de Prevención de la Corrupción Administrativa de la Procuraduría General de la República, la Fundación Institucionalidad y Justicia (FINJUS) y la Pontificia Universidad Madre y Maestra. 

2. En el futuro inmediato, la Secretaría Técnica de Mecanismos de Cooperación Jurídica desarrollará las siguientes actividades relacionadas con la promoción de la ratificación e implementación de la Convención Interamericana contra la Corrupción:

2.1.El 6 de Diciembre de 2002 se llevará a cabo una Conferencia Regional para los Estados del Caribe del Este (Antigua y Barbuda; San Kitts y Nevis; Grenada; Dominica; San Vicente y las Granadinas y Santa Lucia), en torno a la promoción de la ratificación e implementación de la Convención en estos Estados. Esta Conferencia tendrá lugar en Santa Lucia.

La Conferencia se realizará en unión de la Oficina del Procurador General de Santa Lucia y a ella han confirmado su participación todos los Procuradores Generales, los Secretarios Generales de los Ministerios de Relaciones Exteriores y  representantes de los parlamentos de todos los Estados participantes. En esta Conferencia también se contará con la participación del Presidente del Consejo Permanente de la OEA, el Representante Permanente de Grenada, Embajador Denis G. Antoine.

Esta Conferencia y otras en la región, han sido posibles gracias al apoyo de recursos de cooperación del INL del Departamento de Estado de los Estados Unidos.

2.2.En el primer semestre del próximo año, se realizarán conferencias similares en Brasil; Belice y Suriname.

III. PROMOCIÓN Y RESPETO DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

1. La Resolución AG/RES. 1904 (XXXII-O/02) sobre “Promoción y Respeto del Derecho Internacional Humanitario” contiene dos mandatos específicos para la Secretaría, así:

1.1.El primero tiene que ver con el apoyo que se solicita a la Secretaría General dar al Consejo Permanente, en colaboración con el Comité Internacional de la Cruz Roja,  en la organización de sesiones especiales “con el objeto de reafirmar la pertinencia y actualidad del Derecho Internacional Humanitario” (párrafo resolutivo 17 de la Resolución AG/RES. 1904 (XXXII-O/02)).

1.2. El segundo tiene que ver con la solicitud a la Secretaría General para que “a través de la Subsecretaría de Asuntos Jurídicos, y en coordinación con el CICR, continúe con la organización de conferencias gubernamentales similares a la que se celebró en San José, Costa Rica, en marzo de 2001, para difundir y reforzar la implementación del derecho internacional humanitario y de otras convenciones interamericanas afines” (párrafo resolutivo 16 de la Resolución AG/RES. 1904 (XXXII-O/02).

2. En  relación con el primero de los mandatos antes citados, se informa lo siguiente:

2.1.En consulta con el Presidencia de la Comisión, el CICR y la Secretaría de la Comisión, se ha considerado proponer que esta sesión especial se realice el viernes 7 de marzo.

2.2. En cuanto a la agenda, como resultado de consultas informales con el CICR, se ha considerado conveniente proponer que la sesión, al igual que la anterior, se divida en dos partes:

2.2.1. La primera parte sería informativa, en la cual tanto los Estados como el CICR informarían sobre desarrollos recientes en materia de Derecho internacional Humanitario.

2.2.2. La segunda parte tendría que ver con la consideración de un tema (o varios temas) de actualidad, a través de una (o varias) presentación (presentaciones) y la discusión sobre el mismo (o los mismos).

2.3. En relación con este último punto, el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), de manera preliminar, ha sugerido como posibles temas los siguientes:

2.3.1. “Pertinencia y adecuación del DIH frente a los desafíos que plantea la lucha para combatir los actos de terrorismo”.


2.3.2. “Pertinencia y adecuación del DIH frente a los problemas para la seguridad de la persona y del Estado que plantean las situaciones contemporáneas de guerra/conflicto armado”.

2.4. El mandato de la Asamblea General, en relación con la organización de sesiones especiales, ha sido asignado al Consejo Permanente. Dado que éste ha encargo la consideración de la resolución AG/RES. 1904 (XXXII-O/02) a la Comisión de Asuntos Jurídicos y Políticos, corresponderá a esta definir exactamente cuál será la agenda de la sesión especial.

2.5. Al respecto, la Presidencia de la CAJP ha encargado a la Secretaría Técnica de  Mecanismos de Cooperación Jurídica de recibir las propuestas específicas que tengan las delegaciones en relación con la agenda de la sesión especial y para ello ha solicitado que tales propuestas sean enviadas, de ser posible, a más tardar el 15 de enero de 2003. 

2.6. De acuerdo con las instrucciones de la Presidencia de la CAJP, las propuestas en torno a la agenda de la sesión especial serían consideradas, en principio, en la sesión de la CAJP  del día 23 de enero de 2003.

3. En relación con el segundo mandato (párrafo resolutivo 16 de la Resolución AG/RES. 1904 (XXXII-O/02), la Subsecretaría de Asuntos Jurídicos, a través de la Secretaría Técnica de Mecanismos de Cooperación Jurídica y en unión del CICR, está coordinando la realización de una actividad de cooperación que consistiría en un reunión hemisférica de las “Comisiones Nacionales en materia de Derecho Internacional Humanitario”, la cual, en principio, se realizaría a comienzos del mes de julio, posiblemente en Antigua, Guatemala. En la medida en que haya nuevos desarrollos en torno a la organización de esta actividad de cooperación, la Secretaría informará al respecto a las delegaciones. 
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