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9 de noviembre de 2001

Señor Presidente:


Tengo el honor de dirigirme a Vuestra Excelencia en su capacidad de Presidente del Grupo de Trabajo de la Comisión de Asuntos Jurídicos y Políticos a fin de referirme a la solicitud de comentarios de los países sobre el proyecto de una nueva convención interamericana contra el terrorismo.


El documento adjunto presenta las opiniones preliminares del Gobierno del Canadá sobre el nuevo proyecto de convención propuesto.


Aprovecho la oportunidad para reiterar a Vuestra Excelencia las seguridades de mi más alta y distinguida consideración. 


Paul Durand


Representante Permanente

Excelentísimo señor

Miguel Ruiz Cabañas

Embajador, Representante Permanente de México ante la

  Organización de los Estados Americanos

Presidente del Grupo de Trabajo encargado de elaborar el

  proyecto de Convención Interamericana para la Prevención

  y Eliminación del Terrorismo Comisión de Asuntos Jurídicos y Políticos

Washington, D.C.

COMENTARIOS DEL GOBIERNO DEL CANADÁ SOBRE EL PROYECTO DE CONVENCIÓN

PARA LA PREVENCIÓN Y ELIMINACIÓN DEL TERRORISMO
Comentarios generales/Principios rectores


La negociación de una nueva convención contra el terrorismo es un proceso que exige dedicación intensiva de recursos y tiempo.  


Canadá considera que necesitamos identificar rápidamente qué elementos nuevos o mejores aportaría una nueva convención interamericana al derecho internacional para determinar cuál sería el valor agregado del proceso de negociación. En el ámbito mundial, ya existen 12 convenciones relacionadas con aspectos concretos del terrorismo, y también hay una convención de tipo global en consideración. En el ámbito del sistema interamericano, ya hay una convención relativa al terrorismo y una sobre asistencia mutua en materia penal. Un instrumento que fuera meramente reiterativo de la normativa vigente no avanzaría la causa en contra del terrorismo y desviaría en forma improductiva la atención política y los recursos humanos y financieros.

Dos ventajas posibles de una convención interamericana serían:

· la capacidad de atender una necesidad concreta en la comunidad interamericana

· la posibilidad de progresar en el derecho internacional más allá de lo que hoy resulta posible a nivel mundial, dada la comunidad de intereses, valores y puntos de vista entre los países del hemisferio occidental.


El primer paso lógico hacia el avance del marco jurídico para combatir el terrorismo es que los Estados Miembros de la OEA asignen clara prioridad a la puesta en práctica de las convenciones de las Naciones Unidas sobre terrorismo, así como de la Convención de la OEA sobre Asistencia Mutua en Materia Penal y otros instrumentos conexos. A partir de esta base, los Estados de la OEA podrían concentrarse en los temas que no están adecuadamente tratados en la legislación internacional vigente.


Podría darse énfasis particular a temas tales como la tipificación de actos de terrorismo como actos no políticos, a fin de permitir la aplicación de acuerdos de extradición y garantizar que los culpables de actos terroristas no se beneficien de la condición de refugiado (asilo político).


A fin de evitar contradicciones o ambigüedades y facilitar la aplicación interna, los términos de la convención deberían en lo posible seguir los de las convenciones de las Naciones Unidas sobre terrorismo y de sus resoluciones al respecto, en particular los convenios más recientes sobre financiación del terrorismo y atentados terroristas cometidos con bombas, y la resolución 1373 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, adoptados después de formulado el proyecto de texto de la Secretaría de la OEA. La nueva convención de la OEA también debería definir su relación con los convenios de las Naciones Unidas y otros instrumentos pertinentes.

Comentarios relativos al documento de referencia CP/CAJP-1829/01 corr. 1


Los siguientes comentarios se refieren al texto del anteproyecto de convención preparado por la Secretaría en 1995.


Artículo 2: La convención de la OEA podría complementar las convenciones internacionales vigentes con una definición amplia del delito, asegurando a la vez que sólo se aplique a actos considerados como actos terroristas. El artículo 2, tal como está redactado, se aplicaría sin tener en cuenta el motivo. Canadá considera que es importante ser preciso en cuanto al motivo que caracteriza los actos terroristas. Por tanto, el artículo 2 tendría que ser reformulado para asegurarse de que sólo comprenda actos terroristas y no delitos por motivos económicos o de otra índole. Las actividades de las fuerzas armadas de los Estados también deberían estar expresamente excluidas del ámbito de aplicación de la convención.


Artículos 5, 6 y 14 (b), (c) y (d) son un tanto redundantes. Las cuestiones relativas al intercambio de información tendrían que ser examinadas cuidadosamente para cerciorarse de que su aplicación estaría de acuerdo con las obligaciones asumidas por los Estados Miembros con respecto a la asistencia mutua en materia penal.


Artículo 8: La jurisdicción también debe establecer cuando el acto ha sido cometido por un apátrida que normalmente reside en ese Estado.


Artículos 9 a 12: Sería prudente evitar una definición de presunto delincuente (artículo 9) que exija tipos de pruebas más rigurosas que las requeridas en ciertos acuerdos de extradición.


Artículo 15: Este artículo presupone la necesidad de una conferencia. Esa decisión debería ser adoptada por los Estados Parte o los cuerpos políticos de la OEA, y no ser un requisito de la propia convención.
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