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I.  Introducción

Durante el proceso de ejecución del Presupuesto 2005, la Secretaría General identificó cuatro subprogramas que requerían un refuerzo presupuestario para llevar a cabo las actividades autorizadas para el año 2005: Infraestructura de Edificios, Terminaciones y repatriaciones, Becas, y Derechos Humanos.  Una vez adoptadas en el Consejo Permanente las resoluciones otorgando a la Secretaría General la autoridad presupuestaria para llevar a cabo dichas actividades, la Secretaría General procedió a identificar en el Presupuesto 2006 aquellas partidas que no contemplaron el total de los compromisos que se prevén para dicho ejercicio. 

II.  Partidas no incluidas en el presupuesto del 2006 (Arrastre 2005)

A partir de Marzo de 2005, la Secretaría ya había indicado que dentro del presupuesto de 2006 no existían suficientes recursos en los rubros de Infraestructura de Edificios y Terminaciones (Anexos A y B) y para la actualización del sistema OASES (Anexo D).  Además, la Secretaría General ha identificado un rubro que no fue contemplado en la aprobación del Presupuesto 2006: Posiciones Sub-Presupuestadas (Anexo C).  Se estima que los compromisos por partidas no incluidas o previstas para el año 2006 excederán la autoridad presupuestaria en $ 3.302.600.

En el Anexo E se presenta el costo de regularizar y convertir en nombramientos a termino fijo financiados por el Fondo Regular, siete (7) Contratos por Resultado de la Comisión de Derechos Humanos que han venido desempeñando funciones regulares de la Secretaria de la Comisión y hasta ahora han sido financiado por contribuciones a fondos específicos.  El costo de regularizar y convertir estos siete contratos por resultado se estima en $444.900.

III.  Partidas que requieren refuerzo

La estructura organizativa actual de la Secretaría General no fue concebida para administrar en forma racional, eficiente, y consistente los recursos provenientes del Fondo Regular, Fondos Voluntarios y Fondos Específicos.  La descentralización del quinquenio anterior en la toma de decisión generó una incapacidad de planificar, evaluar y controlar las actividades de la institución.  Por lo tanto, debemos ahora comenzar a reordenar la asignación de recursos para que las actividades respondan en una mayor medida a la esencia de la institución.

En el Anexo F se incluye la solicitud que el Secretario de la Corte Interamericana de Derechos Humanos presentó a la CAAP el Septiembre pasado.  En el Anexo G se presenta el efecto presupuestario de la re-estructuración y consolidación de las funciones de la Secretaría General para el año 2006.  En el Anexo H se incluyen las necesidades de adiestramiento de Recursos Humanos, la Unidad de Salud (Anexo I), el aumento del costo del contrato de administración del programa de Reembolso de Impuestos (Anexo J) y el costo del Tablero de Control Gerencial (Anexo K).  

Se estima que los compromisos por partidas aprobadas que requieren refuerzo, excederán la autoridad presupuestaria en $1.470.200, lo cual una vez sumado a los $3.302.600 de partidas no incluidas y los $444.900 de conversión de contratos, significa un ajuste total de $5.217.700.

IV.  Recaudación del financiamiento

Además de las limitaciones en la autoridad presupuestaria arriba descritas, corresponde destacar que el financiamiento aprobado en Ft. Lauderdale para el presupuesto 2006, se verá reducido por lo menos en $1.180.000 que el Fondo Regular no recaudará por concepto de Supervisión Técnica y Apoyo Administrativo al FEMCIDI.  Si bien esto no representa una disminución en la autoridad presupuestaria de $76.275.500, el Fondo Regular deberá recaudar un monto equivalente de cuotas atrasadas por encima de las cuotas asignadas para cubrir el monto que no recibirá por concepto de Supervisión Técnica y Apoyo Administrativo.

De igual manera, la partida de $1.368.400 de Otros Ingresos para complementar el financiamiento del Fondo Regular, incluye una estimación de $700.000 provenientes de cargos por Supervisión Técnica y Apoyo Administrativo a Fondos Específicos.  Cabe destacar que en la actualidad, dichos cargos a Fondos Específicos financian contratos de apoyo administrativo en el Departamento de Administración y Finanzas (“DAF”), por lo tanto el ingreso al Fondo Regular en el año 2006, solo se podrá materializar en la medida que la recaudación por este concepto exceda el monto previsto para financiar los contratos para proveer apoyo administrativo que brinda el DAF a los Fondos Específicos.  

Igualmente, si bien esto tampoco representa una disminución en la autoridad presupuestaria de $76.275.500, el Fondo Regular deberá recaudar un monto equivalente de cuotas atrasadas por encima de las cuotas asignadas, para cubrir el monto que puede no recibir por concepto de Supervisión Técnica y Apoyo Administrativo a Fondos Específicos.

V.  Metodología para ajustar el déficit del 2006

Como lo señaló el Secretario General en su presentación a esta Comisión el pasado 20 de Septiembre, el proceso y resultado de ajustar el presupuesto debería utilizar una metodología que en lugar de reducir verticalmente los rubros que en apariencias puedan parecer superfluos, tales como viajes, sobre tiempo, contratos o vacantes, se identifiquen mas bien las actividades que puedan quedar sujetas a otras fuentes de financiamiento o se consideren de menor prioridad relativa.

VI.  Posiciones vacantes y variaciones del costo de personal
Durante la primera mitad del ejercicio presupuestario 2005, la Secretaría General llevó a cabo un programa de Reducción de Fuerza (RIF) que se financió en parte mediante la congelación, hasta el 31 de diciembre de 2005, de los cargos de aquellos funcionarios que se acogieron al programa, como también de otras posiciones vacantes.  Dicha congelación fue necesaria para cumplir con los compromisos por beneficios de terminación no presupuestados, contraídos con el personal que se separó de la Organización. 

Esta congelación de posiciones impuesta hasta el cierre del ejercicio 2005 representa que al abrir el año 2006, el registro de personal mostrará 44 posiciones vacantes y 11 contratos sin posiciones presupuestadas.  Para financiar los 11 contratos sin posición presupuestada la Secretaria General ha dispuesto congelar 9 de las 44 posiciones vacantes y autorizar a que se ocupen 30 posiciones en el primer trimestre del año.  El proceso de reclutamiento para ocupar las 5 vacantes que restan esta sujeto a la aprobación del Secretario General durante el ejercicio 2006. 

VII.  Opciones para ajustar el Presupuesto

Para financiar el alza de autoridad presupuestaria del 2006, se presentan a continuación dos opciones.  En la medida que no se autoriza alzar la apropiación presupuestaria, la Secretaría General deberá suspender y reducir la ejecución de programas para cumplir con los compromisos de infraestructura no discrecionales.
A.  Opción 1:  Sub-Fondo de Reserva 
Si bien es cierto que a largo plazo la primera opción de financiamiento debería contemplar la asignación de una cuota adicional, se estima que dado la proximidad del comienzo del ejercicio 2006, un enfoque más viable a corto plazo debe ser el uso del Sub-Fondo de Reserva del Fondo Regular.  Debido al relativo alto nivel de recaudación de cuotas durante el ejercicio 2005, se estima que al cierre del ejercicio fiscal 2005, el Sub-Fondo de Reserva del Fondo Regular contará con $7 millones de dólares, de los cuales $ 2 millones se utilizarán para la reposición total del Fondo de Capital de Becas y Capacitación de la OEA de conformidad con los términos de la resolución CP/RES. 894 del Consejo Permanente.  Los $5 millones restantes se podrían utilizar para financiar tanto las partidas no previstas como aquellas necesarias para reforzar las actividades presupuestadas para el año 2006.

B.  Opción 2: Cuotas Atrasadas

Una segunda opción para ajustar el financiamiento de la apropiación suplementaria puede ser la recaudación de cuotas atrasadas.  De manera que los $ 5.2 millones de compromisos por encima de los $76.3 millones del Presupuesto sean financiados con la recaudación de cuotas atrasadas que al 31 de diciembre de 2005 se estima alcanzaran a $18.8 millones.

Resumen de Anexos

	Presupuesto Aprobado de 2006


	
	   $76,275.5

	Partidas no incluidas en el Presupuesto de 2006 (arrastre 2005)

1.  Costos no-discrecionales no-presupuestados
	
	

	
1.1
Infraestructura edificios                  (Anexo A)
	972.1
	

	
1.2
Terminaciones y Repatriaciones    (Anexo B)
	980.0
	

	
1.3
Posiciones sub-presupuestadas    (Anexo C)
	868.5
	

	
1.4
OASES (servidores, licencias)       (Anexo D)
	482.0
	

	
	
	3,302.6

	2. Conversión de CPRs
	
	

	
2.1
Derechos Humanos (7 CPRs)        (Anexo E)
	444.9
	

	Partidas que requieren refuerzo


	
	

	3. Nuevas prioridades
	
	

	
3.1
Corte de Derechos Humanos           (Anexo F)
	265.0
	

	
3.2
Reestructuración Organizacional     (Anexo G)
	700.0
	

	    3.3 Recursos Humanos (Adiestramiento)(Anexo H)
	250.0
	

	
3.3
Unidad de Salud (Doctor)                 (Anexo I)
	45.0
	

	
3.4
Programa Reembolso de Impuesto  (Anexo J)
	50.0
	

	
3.3
OASES Tablero de Control               (Anexo K)
	160.2
	

	
	1,470.2
	1,915.1

	
	
	

	Total


	
	5,217.7

	Presupuesto 2006 Ajustado
	
	$81,493.2
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