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CONSEJO PERMANENTE DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA
CELEBRADA EL 26 DE JUNIO DE 2008

En la ciudad de Washington, a las doce de la tarde del jueves 26 de junio de 2008, celebré sesion
extraordinaria € Consgo Permanente de la Organizacion de los Estados Americanos. Presidio la sesién €
Embajador Denis Ronaldo Moncada Colindres, Representante Permanente de Nicaragua y Vicepresidente del
Consgjo Permanente. Asistieron d Ministro de Relaciones Exteriores del Pertl, Su Excelencia José Antonio
Garcia Belalinde; € Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia, Su Excelencia Fernando Aralljo Perdomo; €l
Viceministro de Relaciones Exteriores del Paraguay, sefior Antonio Rivas, y la Viceministra de Relaciones
Exteriores de México, sefiora Lourdes Aranda. Asistieron |os siguientes miembros:

Embajador Denis G. Antoine, Representante Permanente de Grenada

Embajador Rodolfo Hugo Gil, Representante Permanente de la Argentina

Embajadora Abigail Castro de Pérez, Representante Permanente de El Salvador

Embajador Duly Brutus, Representante Permanente de Haiti

Embajador Manuel Maria Céceres Cardozo, Representante Permanente del Paraguay

Embajador Osmar Chohfi, Representante Permanente del Brasil

Embajador Roberto Alvarez, Representante Permanente de la Repuiblica Dominicana

Embajador Pedro Oyarce, Representante Permanente de Chile

Embajador Carlos Sosa, Representante Permanente de Honduras

Embagjadora Mariadel Lujan Flores, Representante Permanente del Uruguay

Embajador Graeme C. Clark, Representante Permanente del Canada

Embajador Reynado Cuadros Anaya, Representante Permanente de Bolivia

Embajador Efrén A. Cocios, Representante Permanente del Ecuador

Embajador Gustavo Albin, Representante Permanente de México

Embajadora Maria Zavala V alladares, Representante Permanente del Perl

Embajador José Enrique Castillo Barrantes, Representante Permanente de Costa Rica

Embajador Héctor Moraes, Representante Permanente de |os Estados Unidos

Embajador Anthony Johnson, Representante Permanente de Jamaica

Embajador Jorge Skinner-K|ée, Representante Permanente de Guatemaa

Embajadora Glenda Morean Phillip, Representante Permanente de Trinidad y Tobago

Embajador Nestor Mendez, Representante Permanente de Belize

Ministra Consgjera Ann-Marie Layne Campbell, Representante Interina de Antiguay Barbuda

Primera Secretaria Deborah Y aw, Representante Alterna de Guyana

Consgero Frank Montgomery Clarke, Representante Alterno de San Vicentey las Granadinas

Primer Secretario Eugene F. Torchon-Newry, Representante Alterno del Commonwealth de

las Bahamas

Primer Secretario Ricardo Kellman, Representante Alterno de Barbados

Ministra Consgjera Carmen Luisa Veldsquez de Visbal, Representante Alterna de
Venezuela

Embajadora Nubia Lezcano, Representante Alterna de Panama

Ministra Consgjera Clenie Greer-Lacascade, Representante Alterna de Santa Lucia

Consgjero Michiel Glenn Raafenberg, Representante Alterno de Suriname

Ministro Carlos Ivan Plazas, Representante Alterno de Colombia

También estuvieron presentes € Secretario General de la Organizacion, doctor José Miguel
Insulza, y e Secretario General Adjunto, Embajador Albert R. Ramdin, Secretario del Consgjo
Permanente.



LA DIRECTIVA DE RETORNO DE INMIGRANTES
EN CONDICION MIGRATORIA IRREGULAR
APROBADA RECIENTEMENTE POR EL PARLAMENTO EUROPEO

El PRESIDENTE: Estimadasy estimados Representantes, a dar inicio a la presente sesién
extraordinaria del Consgjo Permanente, me es grato saludar cordialmente a todas las del egaciones.

Observando € quérum reglamentario, declaro abierta la presente sesion, que ha sido
convocada a solicitud de la Misién Permanente del Perti y de acuerdo con la nota distribuida como
documento CP/doc.4322/08, a fin de considerar la Directiva de Retorno de inmigrantes en condicién
migratoriairregular, aprobada recientemente por el Parlamento Europeo.

En esta ocasion, es un honor para mi dar la bienvenida a esta sesion extraordinaria del
Consgjo Permanente d distinguido Ministro de Relaciones Exteriores del Perd, Su Excelencia José
Antonio Garcia Belainde, y a distinguido Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia, Su
Excelencia Fernando Araljo Perdomo. De la misma manera, damos la bienvenida a distinguido
Viceministro de Relaciones Exteriores del Paraguay, sefior Antonio Rivas, y a la sefiora Lourdes
Aranda, Subsecretaria de Relaciones Exteriores de México.

Durante la més reciente sesion ordinaria del Consglo Permanente, celebrada € 24 de junio,
varios Representantes de los Estados Miembros de la OEA se refirieron y enfatizaron la importancia
del tema de migracion. En esa misma sesion, los miembros del Consegjo Permanente presentaron su
apoyo a la solicitud de la Misién Permanente del Per(l de convocar esta sesion extraordinaria para
referirse exclusivamente a temaque figuraen el orden del dia de esta sesion extraordinaria.

En este momento procedo a ofrecer la palabra a sefior Ministro de Relaciones Exteriores del
Perd, Su Excelencia José Antonio Garcia Belalinde.

Tiene usted la palabra, sefior Ministro de Relaciones Exteriores.

El MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES DEL PERU: Muchas gracias, sefior
Presidente del Consegjo Permanente.

Sefior Secretario Genera de la OEA, sefior Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia,
sefiora Subsecretaria de Relaciones Exteriores de México, sefior Viceministro de Relaciones
Exteriores del Paraguay, sefior Secretario General Adjunto, sefiores Representantes Permanentes y
Alternos, sefiores Observadores Permanentes, sefiores funcionarios de la Secretaria General, sefiorasy
sefiores:

El PerGl ha solicitado la urgente convocatoria de esta sesién extraordinaria para analizar, de
manera conjunta, los alcances de la Directiva sobre procedimientos y normas para el retorno de los
nacionales de terceros paises, aprobada por € Parlamento Europeo € pasado 18 de junio, la misma
que podria tener efecto sobre ocho millones de personas. No solo queremos analizar la Directiva,
sino que queremos proponer reforzar 1os mecanismos de didogo entre los dos continentes para
encontrar vias constructivas de solucion practica que protgjan los derechos basicos y las libertades
fundamentales de | os trabajadores migrantes y sus familias.



Sefior Presidente, la migracion, bien lo sabemos, es uno de los grandes retos que la
comunidad internacional debe afrontar de manera integral. La Organizacion Internaciona para las
Migraciones tiene registrados ciento noventa millones de migrantes a nivel global y aproximadamente
veinte de ellos son originarios de nuestra region. Estas cifras, por cierto, no contemplan a los
migrantesilegales.

No es un fendmeno nuevo. Durante el siglo XIX y hasta la primera mitad del siglo XX,
Europa fue € escenario de una inmigracion masiva. Millones de habitantes de los paises que hoy
conforman la Unién Europea partieron en busca de trabgo y mejores condiciones de vida, escapando
de las hambrunas que asolaban ciclicamente ese continente. Entonces, los paises de la region
acogimos a esos inmigrantes solidariamente y apreciamos el aporte que hicieron parala consolidacién
de las nacientes sociedades modernas en laregidn latinoamericana.

Por otra parte, después de la devastacion de la Segunda Guerra Mundial, Europa abrié sus
puertas para acoger grandes olas de trabajadores migrantes. La contribucion de los migrantes fue
invalorable para cubrir la escasez de mano de obra y consolidar la reestructuracion del continente

europeo.

Hace algo mas de un mes, los dias 16 y 17 de mayo se realiz6 en la capital de mi pais la
Cumbre de América Latinay € Caribe con la Unidn Europea, oportunidad esta en que reflexionamos
juntos y, de manera clara e incuestionable, destacamos los lazos histéricos y culturales que siempre
han existido entre los paises latinoamericanos y caribefios y las naciones de la Union Europea,
basados, en muchos casos, en el impacto positivo de los flujos de migracion en ambas direcciones.

Estamos cimentando solidas relaciones entre los dos continentes a partir de valores
trascendentes compartidos, como la defensa 'y promocién de los derechos humanos y |os principios
democréticos, y la conviccion de que acanzaremos la paz solo en un mundo més justo, libre no solo
de conflictos armados internacionales, sino también de toda forma de violencia, de pobreza, de
desigualdad y de exclusion.

Sin embargo, después de esta notable capacidad europea de absorcion de inmigrantes y sus
aportes sustantivos para que la dignidad del ser humano prevalezca sobre cualquier consideracién
politica o razon de seguridad nacional, ahora se producen al gunas situaciones paraddjicas.

Cuando la solucién pareceria ser abrir las puertas a una inmigracion ordenada para mitigar €
envejecimiento de sus sociedades, algunas disposiciones de la Directiva de Retorno estan orientadas a
restringir la inmigracion y crimindizar la inmigracién irregular aun a costa de avances arduamente
logrados en el sistema internacional.

Es cierto que la Directiva de Retorno, a partir de algunas de sus disposiciones, ha generado
unareaccion inicial e inmediata de preocupacion en laregién, cuando no de rechazo.

La Directiva permitiria incorporar en la legislacion nacional de los veintisete Estados
Miembros normas gque permitan:

. la detencion de inmigrantes en situacién irregular tan solo con una orden
administrativa;



. un periodo excesivamente prolongado de internamiento de seis a dieciocho meses;
. la detencidn de migrantes en centros penitenciarios ordinarios;
. la ausencia de garantias para |los menores no acompafiados ni para la supervision

judicia de ladetencién administrativa;

. medidas excepcionales respecto a las condiciones de internamiento en los Estados
Miembros que experimenten “ situaciones de emergencia’.

Preocupa, ademas, que la Directiva de Retorno podria promover un endurecimiento de las
legislaciones de Estados con legislaciones mas flexibles y més avanzadas. Por ello es que me permito
saludar en este contexto, sefior Presidente, la Declaracion del Gobierno de Espafia, que ha sefialado
enféticamente que no alterara su politica migratoria.

Estamos, sefior Presidente, en un caso en que consideramos que hay una afectacion de los
derechos humanos. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos ya se ha pronunciado hace dos afios
respecto a algunos contenidos sensibles de la Directiva de Retorno y ha sefialado que €l articulo 3 del
Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales,
relativo a tratamientos inhumanos y degradantes, garantiza una proteccion absoluta contra dichos
tratamientos y que “prevalece sobre la condicidén de extranjero en estadia ilegal”. Asimismo, €l
Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha sostenido que, teniendo en cuenta la edad y la condicion
de menor no acompafiada, la expulsién en e afio 2002 de una nifia demuestra una falta flagrante de
humanidad contra su persona.

En ese mismo orden de ideas, nuestro sistema regional, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, ha establecido que la obligacion general de respetar y garantizar los derechos humanos
vincula a los Estados, independientemente de cualquier circunstancia o consideracion, inclusive €
estatus migratorio de las personas.

Por ello es que en e tema de los migrantes el Per(i haincidido en la necesidad de avanzar, de
manera positiva y practica, en nuestro didogo integral, intensificando la cooperacion y €
entendimiento mutuo para proteger a migrantey su familia.

Hay un consenso birregional sobre el principio de la responsabilidad compartida. Ahora
tenemos que aplicar una legislacion que refuerce la gestién ordenada de los flujos migratorios y
potencie los beneficios mutuos que supone para los paises de origen y de destino. La OEA puede
contribuir también de manera préactica a alcanzar soluciones permanentes y creativas en € tema de
gestién internacional de migracion que tenga en cuenta las perspectivas y prioridades de todos los
actores interesados.

Buscamos una decidida accién en ambos continentes con el propdsito de intensificar nuestra
cooperacion para prevenir y combatir el tréfico ilicito de migrantes y la trata de personas, prestando
apoyo alas victimas y promoviendo programas de retorno voluntario digno y sostenible, facilitando a
lavez el intercambio de informacién que contribuya a su mejor disefio y € ecucion.

Sefior Presidente, el Pert vuelve a subrayar que la migracion internacional promueve los
intercambios culturales y forja espacios multiculturales en un mundo y una economia cada vez mas



internacionalizados y gue la gobernabilidad de la migracién internacional se construye a partir de la
aplicacion préctica de los instrumentos internacionales de proteccion a migrante.

En e proceso globalizador, 1as migraciones internacionales constituyen un catalizador de la
multidimensionalidad del desarrollo, permitiendo a los Estados, tanto de origen como de acogida, asi
como alas propias comunidades de migrantes, contar con una herramienta de lucha contra la pobreza,
rescatando € rol central delas didsporas como vectores de codesarrollo.

Por elo es preciso difundir entre la sociedad civil e reconocimiento y las bondades de la
migracion y sus aportes, y continuar €l didlogo y concertacion en los foros birregionaes, sin dgjar de
avanzar en los acuerdos bilaterales para lograr una efectivay genuina liberalizacion de los mercados
de trabgjo que sustenten economias nacionales expansivas y €l reconocimiento de los derechos
humanos de los migrantes desde |a perspectiva de su indivisibilidad intrinseca.

Para transmitir este interés y explorar formas de implementar esta propuesta, mi Delegacién
propone un proyecto de resolucion simple y directo: una invitacion a hacer un didlogo birregional
sobre el tema. En este contexto, solicitamos que esta sesion extraordinaria del Consgjo instruya al
Secretario General para que acompafie, ala mayor brevedad, a una misién de nivel ministerial de los
Estados de la Organizacion, para reunirse con sus contrapartes de la Union Europea, a fin de buscar
vias de solucion préactica, reforzando la solidaridad y el didogo interingtitucional y birregional para
gue se revisen y corrijan aquellas disposiciones de la Directiva de Retorno gque criminalicen a los
migrantes o que sean contrarias a las normas y estandares internacionales que promueven y protegen
los derechos humanos y las libertades fundamentales, antes de su incorporacion en las respectivas
legislaciones nacionales.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Ministro Garcia Beladnde, por la presentacion que
nos ha hecho sobre € tema que nos convoca en esta sesion.

Me permito ahora ofrecer la palabra a sefior Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia,
Su Excelencia Fernando Araljo Perdomo. Tiene usted la paabra, sefior Ministro de Relaciones
Exteriores.

El MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES DE COLOMBIA: Muchas gracias.

Sefior Presidente del Consgjo Permanente, Embajador Denis Moncada; sefior Ministro de
Relaciones Exteriores ddl Pertl, José Antonio Garcia Belalinde; sefiora Subsecretaria de Relaciones
Exteriores de México, Lourdes Aranda; sefior Viceministro de Relaciones Exteriores del Paraguay,
Antonio Rivas; sefior Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos, Jose Miguel
Insulza; sefior Secretario General Adjunto, Alberto Ramdin; sefiores Representantes Permanentes,
sefiores Observadores Permanentes:

He venido a esta cita con € proposito de hacer causa comin con los amigos del Continente en
la atencidn del tema de la migracién de nuestros ciudadanos y de nuestros vecinos en Europa.
Evidentemente, es un tema muy importante desde el punto de vista del respeto a los derechos
humanos. Es, también, un tema muy importante desde el punto de vista econdémico por el valor de las
remesas que estos ciudadanos de América envian a nuestros paises desde de sus lugares de migracién.



En e caso de Colombia el Gobierno nacional se encuentra en e proceso de desarrollar una
politica integral migratoria que defina, muy claramente, la relacion entre el Gobierno colombiano y
nuestros connacionales en el exterior, a igua que definalarelacidn de los migrantes que desean venir
a Colombiay asentar alli sus hogares, sus negocios, sus vidas.

Creo que merece un andlisis profundo esta nueva Directiva de Retorno que ha sido aprobada
por € Parlamento Europeo. Al mismo tiempo, debemos reconocer el esfuerzo de la Unidn Europea
de establecer unas normas comunes para €l tratamiento de la migracion ilegal que tienen también
elementos positivos en cuanto a que regula una serie de acciones dispersas que viene haciendo cada
uno de los gobiernos, y le pone limites a la forma en que los diferentes gobiernos de los paises
europeos han venido atendiendo este tema de lamigracién ilegal.

Nosotros, adiciona mente, hemos venido tratando el tema de la migracion con los paises de la
Comunidad Andina (CAN), gue se encuentra negociando en un proceso blogue a blogue con la Unién
Europea tres pilares dentro de nuestro futuro acuerdo de asociacion que son: € pilar politico, € pilar
de cooperacion y € pilar econémico. Y dentro del pilar politico hemos venido atendiendo,
escuchando y expresando nuestros puntos de vista en materia de migracion.

Confiamos en que en ese proceso de negociacion de la CAN y la Union Europea vamos a
lograr acuerdos satisfactorios para los paises andinos y para la Unidon Europea, pero eso no nos
excluye de esta discusion del Continente frente a tema de la migracion. Consideramos gque es
necesario que se explique, y que se explique no solamente a los gobiernos, sino también a nuestras
poblaciones, a nuestra opinién publica, cudl es € acance rea de estas medidas que ha tomado €
Parlamento Europeo después de sus procesos correspondientes en € Consgjo y en la Comision, para
poder entender €l alcancey la perspectivaen lacua sevan aaplicar.

Al igua que acaba de mencionar José Antonio Garcia Belainde, Canciller del Peru, he
escuchado de las autoridades espariolas, especificamente el Canciller Miguel Angel Moratinos que
nos visitd la semana pasada en Colombia, la decision espafiola de no modificar su politica de
migraciones, de mantener una politica que hasta ahora hemos considerado acertada y que ha
permitido que muchos colombianos estén en condicidn de legalidad en Espafia, con unos procesos de
legalizacion acelerados que se dieron en € afio pasado y que hoy en dia tenemos por lo menos
doscientos cincuenta mil colombianos en condicién de legalidad. Al mismo tiempo, entendemos la
necesidad de combatir lailegalidad y, en €l caso colombiano, donde los problemas asociados con €
narcotrafico son tan serios, tenemos mucho interés en que los temas de lailegalidad sean tratados con
firmeza, pero siempre con respeto alos derechos humanos.

Por eso, consideramos que el tema es muy complejo. Creemos gque €l proyecto de resolucién
gue ha presentado la Delegacion del Perti merece todo el apoyo y todo el respaldo de las delegaciones
aqui presentes.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Ministro Araljo, por su exposicion sobre el tema
objeto de esta sesion. Me complace ofrecer la palabra a Viceministro de Relaciones Exteriores del
Paraguay, sefior Antonio Rivas. Sefior Rivas, tiene usted el uso de la palabra

Muchisimas gracias.



El VICEMINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES DEL PARAGUAY: Muchisimas
gracias.

Sefior Presidente del Consegjo Permanente, sefior Secretario General, sefior Canciller del Perq,
sefior Canciller de la Republica de Colombia, sefiora Subsecretaria de Relaciones Exteriores de
México, sefior Secretario General Adjunto, sefiores Representantes Permanentes y Alternos, sefiores
Observadores Permanentes:

El Gobierno de la Republica del Paraguay expresa su satisfaccion por la convocatoria
realizada por e Conseglo Permanente en su sesion del dia 24 del mes en curso, en la que presté amplio
apoyo a la propuesta de la hermana Republica del Peru.

Mi Delegacion considera que la problemética de las migraciones debe ser abordada como
punto principal en la agenda internacional y no como un aspecto secundario de lamisma. Considera,
igualmente, que, si bien el motivo que hoy nos convoca sobre las migraciones no es el mas grato, nos
lleva a debate en relacion con una temética que serd considerada a mas alto nivel por la gran
implicancia que ellatiene en el marco del pleno respeto alos derechos humanos de toda generacion.

Mi Gobierno comienza por expresar en este conclave su profunda decepcion por la medida
adoptada por la Union Europea a aprobar la Directiva de Retorno por significar ella una gran
incongruencia con las intensas relaciones migratorias que los paises de Europa y los del continente
americano han sabido desarrollar alo largo de siglos de vinculacion historica.

La Directiva de Retorno no se compadece con € respeto a la dignidad humana de los
migrantes en situacion irregular. No resulta congruente con € espiritu del derecho humanitario ni con
el derecho internacional de los derechos humanos a los que todos nos debemos como signatarios y
garantes de dicho sistema internaciona. Ignoran alavez los términos del didlogo sostenido, como lo
mencionara el sefior Canciller del Per(, por los Jefes de Estado y de Gobierno de AméricaLatinay el
Caribe y los de la Unidn Europea en ocasion de la Quinta Cumbre América Latinay € Caribe —
Unién Europea celebrada en Lima, Perd, en particular, el compromiso asumido en relacion con €
goce 'y proteccién efectivos de los derechos humanos para todos los migrantes, asi como al desarrollo
de un enfoque comprensivo de la migracion internacional, segin consta en e parrafo 27 de la
Declaracion de Lima, suscritael 16 de mayo del presente afio.

La Directiva de Retorno parece haber olvidado los términos del Compromiso de Montevideo
sobre Migracion y Desarrollo, aprobado por los Jefes de Estado y de Gobierno de la Comunidad
Iberoamericana de Naciones en Montevideo, Uruguay, en noviembre de 2006.

La medida adoptada constituye una contradiccion a la historica hospitalidad brindada por
nuestros pueblos durante siglos a millones de inmigrantes procedentes de todo € mundo, a quienes
recibieron sin méas requisito que su voluntad de integrarse a nuestros paises.

El pueblo y Gobierno paraguayos consideran que la suma de los efectos generados por la
Directiva de Retorno criminaliza la condicion del migrante irregular, imponiendo a faltas
administrativas penalidades superiores a las que castigan actos criminales.



Creemos gue son importantes también, como lo mencionaban los Cancilleres del Perti y de
Colombia, las declaraciones de las autoridades espariolas de no modificar sus leyes migratorias con
respecto a esta situacion.

El Gobierno paraguayo reivindica también el aporte positivo de nuestros migrantes
connacionales en los paises de destino que integran la Union Europea, tanto en el plano socia y
cultural como en & econdmico. Se permite recordar que las politicas migratorias restrictivas han
demostrado en los hechos su improductividad y, que, muy por € contrario, solo han servido para
generar climas propicios para préacticas xenofdbicas, racistas o discriminatorias, alentando las formas
més denigrantes de la criminalidad transnacional organizada como lo son € tréfico ilicito de
migrantesy latrata de personas.

El Gobierno del Paraguay ha propuesto recientemente a Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR) y Estados Asociados elevar |a tematica migratoria @l méximo nivel politico, a fin de
gue los Jefes de Estado del bloque se expresen en defensa de los derechos humanos de nuestros
migrantes y en ese sentido, puedan ya en la proxima Cumbre a celebrarse en Tucuman, la Argentina,
emitir una declaracion al respecto.

Mi Delegacién espera que la Organizacion de los Estados Americanos adopte una idéntica
postura, por lo cua apoyamos el proyecto de declaracion presentado en lafecha.

Asimismo, para € efecto, la Republica del Paraguay ha presentado una propuesta para la
declaracion que se espera considerar en la proxima Cumbre que se realizard en la Argentina la semana
entrante entre los Presidentes de | os paises miembros del MERCOSUR y Estados Asociados.

El pueblo y el Gobierno paraguayos consideran que la suma de los efectos generados por la
Directiva de Retorno no son consecuentes con €l rico acervo migratorio del MERCOSUR y Estados
Asociados en materia de recepcion y hospitalidad e integracion de los inmigrantes a los paises de
destino escogido por cada uno de ellos, con pleno respeto a sus identidades de origen, 1o cual ha sido
plasmado en acuerdos de residencia y de regularizacién migratorias que han suscrito los Jefes de
Estado y que, como consecuencia, dan pasos concretos a la facilitacion de la libre circulacion de las
personas.

Los planes de regularizacion migratoria pudieran ser percibidos como causa de desocupacién
de los nacionales de los paises de destino. Sin embargo, la préctica ha demostrado que son una fuerte
palanca para el desarrollo econdmico y socid, y la reduccion del desempleo. Asi 1o ha evidenciado €
Plan Patria Grande, implementado unilateralmente por la Republica Argentina, que generosamente ha
beneficiado a cientos de miles de ciudadanos procedentes de los paises limitrofes y no limitrofes de la
hermana Republica Argentina.

Mi Gobierno ha expresado su voluntad de gue, en consulta con los Estados Miembros del
Consgjo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, |a Directiva de Retorno deba ser evaluada en
cuanto a su correspondencia con los principios del derecho humanitario y del derecho internacional de
los derechos humanos, teniendo en cuenta, ademas, |0s antecedentes que |a jurisprudenciainternacional
ha producido sobre la problematica migratoriay los derechos humanos de los migrantes.

Los paises dd mundo desarrollado deben asumir que las asimetrias econdmicas
internacionales, los multimillonarios subsidios que distorsionan la competitividad, la fata de apertura



de los mercados del mundo desarrollado a los productos de los paises emergentes y no desarrollados
retroalimentan las condiciones econdémico-sociales que impulsan a nuestros nacionales a emigrar hacia
el mundo desarrollado.

Sostenemos, en consecuencia, que la forma de ordenar |os flujos migratorios es cooperar en €l
marco de un principio de responsabilidad compartida para generar desarrollo econémico-socia en los
paises de origen de los migrantes, dar efectiva apertura de los mercados del mundo desarrollado a
nuestros productos, eliminar los multimillonarios subsidios y las distorsiones comerciales.

El desarrollo local en paises de origen y la posibilidad de colocar nuestros productos en los
mercados de ato desarrollo generaran fuentes de trabgjo que arraigaran a las poblaciones y, de esa
manera, ordenarén y estabilizaran efectivamente las migraciones.

En virtud de cuanto antecede, inspirados en e didlogo constructivo mantenido y los acuerdos
alcanzados en ocasion de la Quinta Cumbre América Latinay el Caribe — Union Europea, € Paraguay
invita a las autoridades de la Unién Europea a rever y modificar la decision adoptada por € Comité de
Representantes Permanentes (COREPER) y el Parlamento Europeo, de tal forma que, antes de que sus
efectos entren en vigor, puedan subsanarse las graves deficiencias contenidas en €lla, con €l noble fin
de garantizar € respeto a la dignidad de la persona migrante, independientemente del estatus
migratorio, de conformidad con & derecho internacional de los derechos humanos, el derecho
internacional humanitario y lajurisprudenciainternacional sobre la materia.

Hasta tanto ello pueda alcanzarse, € Paraguay propondra a los sefiores Ministros y sefioras
Ministras de Relaciones Exteriores del MERCOSUR y Estados Asociados que nuestros paises adopten
las medidas necesarias para que los consulados y secciones consulares de las embajadas de nuestros
Estados atiendan las consultas e inquietudes sobre la Directiva de Retorno que pudiera formular
cualquiera de los migrantes de un Estado Parte o Asociado, brindandole proteccion y asistencia
previstas en la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares y ofreciéndole el asesoramiento
pertinente que impida restricciones a gercicio de sus derechos humanos como personas migrantes,
independientemente de la condicién migratoria que revistan en €l pais de destino.

Sefior Presidente, sefior Secretario General, sefioras y sefiores Ministros, sefioras y sefiores
Embajadores, e pueblo paraguayo no pide a otras naciones mas de lo que ofrece a quienes han
inmigrado al Paraguay. Recepcion, hospitalidad, integracidn, respeto por las tradiciones de las
comunidades de origen han sido, son y seran los valores de la sociedad paraguaya para con los
migrantes.

Reconocemos €l extraordinario aporte con que nos han enriquecido los migrantes al Paraguay.
De la misma manera, reivindicamos el aporte que hacen nuestros migrantes a mundo desarrollado,
expresado en su entrega a trabajo y en su proverbial honestidad, realizando tareas que, en muchos
casos, no siempre serian hechas por |os naciona es del mundo desarrollado.

El aporte de nuestros migrantes resulta indispensable para la sostenibilidad de los sistemas
previsionales de muchos paises y ha quedado demostrado por la muy respetable Caixa Catalunya que,
de no haber sido por los migrantes en € afio 2006, € PIB del conjunto europeo hubiese decrecido un
0,6%.
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Por todo lo anterior, la Republicade Paraguay, por mi intermedio, solicita que la Organizacién
de los Estados Americanos se sume a su iniciativa de invitar a las autoridades de la Unién Europea a
revisar |os efectos de la Directiva de Retorno.

Muchas gracias.

El PRESIDENTE: Sefior Viceministro Rivas, agradecemos sus observaciones sobre este tema.
Me complace ofrecer la palabra ala Subsecretaria de Relaciones Exteriores de México, sefiora Lourdes
Aranda. Sefiora Subsecretaria, tiene usted la palabra.

LaSUBSECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES DE MEXICO: Muchas gracias.

Sefior Presidente, sefiores Cancilleres, sefior Vicecanciller, sefior Secretario Genera y
Secretario General Adjunto, sefiores Embagjadores y Embajadoras Representantes Permanentes ante
este Consgo:

México agradece lainiciativa del Gobierno del Perti de convocar esta sesion extraordinaria del
Consgjo Permanente para abordar €l impacto y la trascendencia de la Directiva de Retorno adoptada
por el Consgjo Europeoy e Parlamento Europeo.

La participacion de México en esta sesidon se sustenta en nuestro compromiso permanente e
indeclinable con la defensa de los derechos humanos de los migrantes, en particular de los trabajadores
migratoriosy de susfamilias.

La politica exterior de México en materia de promocion y proteccion de los derechos humanos
de los migrantes tiene como fundamento la universadlidad de estos derechos humanos
independientemente de la situacién migratoria, € principio de la responsabilidad compartida, €l
fortalecimiento de la cooperacion internacional y lano criminalizacion de la migracion.

Es fundamental abordar la migracion internaciona desde una perspectiva integral que permita
una profunda comprension del fendbmeno, que reconozca la importante contribucién econémica, socia
y cultural de los migrantes alas sociedades receptoras.

Sefior Presidente, México reconoce € derecho soberano de cada Estado para desarrollar y
aplicar sus leyes y politicas migratorias con pleno respeto a los derechos humanos de todos los
migrantes. No obstante, México lamenta la aprobacion de la Directiva de Retorno de la Unién Europea
en materia migratoria por parte del Parlamento Europeo el 18 de junio pasado.

Debe aceptarse que nadie puede resolver unilateralmente el fendbmeno migratorio. Hoy, mas
gue nunca, en virtud de su dimension, caracteristicas e implicaciones, es indispensable fortalecer €l
didogo y la cooperacion en esta materia entre naciones y también en distintas regiones de nuestro
planeta.

Como ya recordaron los que me antecedieron en e uso de la palabra, con ese espiritu, América
Latinay el Caribe suscribimos la Declaracion de Lima, adoptada el 16 de mayo pasado en ocasion de la
Cumbre con la Unién Europea. En esa ocasion, nos comprometimos precisamente a desarrollar un
didogo comprensivo y estructurado sobre la migracion a fin de identificar desafios comunes y areas
parala cooperacién mutua.
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Este es e momento de abrir canales de didlogo con nuestras contrapartes de la Unién Europea
para dar una expresion concreta a principio de responsabilidad compartida y, con un enfoque integral,
trabajar juntos en € objetivo de garantizar un trato digno y justo a todos |os migrantes.

En este contexto, creo necesario reconocer la creciente interconexion de los mercados
laborales y la necesidad de desarrollar esquemas novedosos que permitan la movilidad y circularidad
ordenada y segura de las personas. Igualmente, la migracion no puede reducirse al tema de seguridad.
No debemos, por ningln motivo, permitir que se perciba a migrante indocumentado como un
delincuente.

México aboga por una vision integral del fendmeno que tome en cuenta las contribuciones
econodmicas, sociaes y culturales de los migrantes y que reconozca la migracion como un factor de
desarrollo. México considera que los nacionales de terceros paises no deben ser objeto de
encarcelamiento a causa de una falta administrativa.

Por dllo, resulta imprescindible que los Estados promuevan y protegjan de manera efectiva los
derechos humanos y las libertades fundamentales de todos los migrantes, independientemente de su
estatus migratorio, con especial relevancia de las mujeres y los nifios; asimismo, evitando aplicar
enfoques gque pudieran agravar la vulnerabilidad de estos sectores. En este sentido, se requiere incluso
la adopcion de medidas orientadas a preservar y proteger su integridad fisicay patrimonial, a igual que
su vida, su dignidad y sus lazos familiares.

Sefior Presidente, la persona es'y debe ser siempre prioridad y centro de nuestras politicas de
acciones. No hay que olvidar que detras de la palabra migrante hay mujeres, hombres y nifios con
rostro y apellido que, en lamayoria de los casos, migran por necesidad, no por eleccion. A cada uno de
ellos corresponde un trato humano, no solo en virtud de su dignidad como persona, sino también por
esa enorme contribucion, tanto a las sociedades que los reciban como a las comunidades de las que
provienen.

Sefior Presidente, |e agradezco que me permita ahora, con la calidad de Secretaria Pro témpore
del Grupo de Rio, dar lecturaa comunicado emitido latarde de ayer sobre este tema:

Los Gobiernos de los Estados Miembros del Grupo de Rio expresan su
preocupacion por la aprobacion por € Parlamento Europeo de la Directiva sobre los
“Procedimientos y normas comunes para € retorno de |os nacionales de terceros paises que
se encuentran ilegalmente en su territorio” (Directiva de Retorno).

Los paises del Grupo de Rio estamos convencidos de la necesidad de proteger y
respetar de manera irrestricta los derechos humanos de los migrantes, en concordancia con
las recomendaciones hechas por e propio Parlamento Europeo y los parlamentos
|atinoamericanos en lareciente Asamblea EuroL at, celebrada el 1 de mayo de 2008.

El Grupo de Rio tiene la conviccion de que la atencion del fendmeno migratorio de
nacionales de paises en desarrollo hacia paises desarrollados requiere de un enfoque
integral que considere las contribuciones positivas que realizan los migrantes a la economia
y alaculturade los paises en |os que residen.
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El Grupo de Rio refrenda e principio de la responsabilidad compartida, contenido
en la Declaracion de Lima, adoptada por 1aV Cumbre América Latinay el Caribe — Unidn
Europea el pasado 16 de mayo, principio sobre e que ambas regiones se han comprometido
a desarrollar un enfoque integral de la migracion internacional que resulte de mutuo
beneficio paralos paises de origen y de destino.

El Grupo de Rio hace un Ilamado a la Union Europea para avanzar en la agenda
birregional en la materia, de forma que nos permita una mejor comprension de las reaidades
de lamigracién, abordar los vinculos entre migracién y desarrollo y garantizar un trato digno 'y
justo de los migrantes indocumentados.

Muchisimas gracias, sefior Presidente.

El PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Subsecretaria de Relaciones Exteriores de México,
Lourdes Aranda.

La Presidencia quisiera someter a consideracion de los sefiores Representantes el proyecto de
resolucion “Accion de la OEA sobre la Directiva de Retorno de la Unién Europea en materia
migratoria’, que ha sido ampliamente negociada por |as delegaciones [ CP/doc.4324/08 rev. 1].

Ahora me es grato ofrecer la palabra a las delegaciones que deseen referirse a tema que nos
convocaen lasesion de hoy. Tiene d uso de la palabrala Representante de Venezuela.

La REPRESENTANTE ALTERNA DE VENEZUELA: Muchisimas gracias, sefior
Presidente.

Nuestra Delegacién quiere saludar ad Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia, a
Ministro de Relaciones Exteriores del Peru, a la sefiora Subsecretaria de Relaciones Exteriores de
México y a Viceministro de Relaciones Exteriores del Paraguay y darles la bienvenida a esta sesion
gue, para el Gobierno Bolivariano de Venezuela, es muy importante.

Habra que recordar la Europa en e siglo XX, cuando fue cruzada por guerras intestinas y
guerras mundiales. Venian los europeos casi desnudos en barcos de carga. Ninguno de ellos fue
maltratado ni retornado a Europa. Aqui han hecho comunidades y ya son parte de nosotros mismos.
Fueron bienvenidos, respetadosy |o siguen siendo.

Cabe destacar que entre 1821 y 1924 unos cincuentay cinco millones de europeos emigraron a
distintos continentes, fundamental mente a América.

Sefior Presidente, sefiores Ministros y Viceministros, la Delegacion de la Republica
Bolivariana de Venezuela manifiesta su profundo rechazo a esta bochornosa Directiva de Retorno,
aprobada por e Parlamento Europeo el 18 de junio de 2008.

Esta Directiva es racista, xen¢foba, discriminatoria y, por tanto, niega, en forma clara e
inocultable, los derechos humanos que deben cobijar a todos, incluso alos migrantes. Criminaizar a
los migrantes y a sus familias vulnera derechos fundamentales. Este tipo de medidas traen como
consecuencia la incitacion al racismo, la xenofobia y otras formas de discriminacion e intolerancia,
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haciéndolas incompatibles con la defensa, promociéon y proteccion de los derechos humanos, la
democraciay el Estado de Derecho.

Esta decision desconoce los lazos histéricos de Europa con nuestras naciones, la contribucion
de los trabajadores migratorios al propio desarrollo econémico y socia de los Estados europeos, y es
contraria a espiritu de entendimiento y cooperacién que debe prevalecer en las relaciones entre
Europa, AméricaLatinay el Caribe.

Esta Directiva de la verglienza contradice la declaracién adoptada en la Quinta Cumbre
AméricaLatinay Caribe —Unidn Europes, realizada hace apenas un mes.

¢Cud es la causa principal de esta migracién, gque tiene la misma légica que ha provocado la
mayor parte de los movimientos migratorios en e mundo? La migracion es una aspiracion legitima de
los trabajadores por alcanzar mejores niveles de vida, por parte de aquellos que no tienen esperanza ni
porvenir en sus propios paises. La migracién es € resultado de diversos factores histéricos, sociaes,
culturales, politicosy econémicos.

Hoy se habla en Europa de los migrantes, pero no de las fuerzas que los empujan amigrar. No
se mencionan, por giemplo, ladeuda socia y sus causas, y no se recomiendan soluciones de fondo para
evitar que los pobres del mundo no tengan que emigrar. Tampoco se habla de los aportes de los
migrantes al desarrollo de los paises europeos.

En esta oportunidad reiteramos que el tratamiento integral de la migracion requiere €
compromiso y la accién cooperativa y solidaria entre todos los Estados, tanto de los que reciben
migrantes como de |os que generan la migracion.

Consideramos que es perentorio adoptar politicas que propicien una migracion legal, segura,
ordenada, en el marco del principio de responsabilidad compartida. A esos efectos, deben tenerse en
cuenta sus multiples dimensiones y las disposiciones del derecho internacional, en particular las
referidas a los derechos humanos.

El Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela, Hugo Chavez Frias, ha rechazado de
manera enérgica la bochornosa Directiva de Retorno. Hizo un firme llamado para que se respete la
dignidad de nuestros pueblos. Lamentd que hoy en Europa “dominen las corrientes de derecha,
algunas muy cercanas a fascismo y a ultranacionalismo”.

La mayoria de los habitantes de nuestro continente lleva un apellido derivado de las
migraciones, de contingentes europeos que buscaron en nuestro territorio unavidamejor.

Exigimos un trato justo y adecuado de quienes ahora gozan de una situacion privilegiaday que
parecen olvidar laacogiday solidaridad que recibieron sus nacional es en nuestros paises.

Nos preguntamos qué hubiese ocurrido si nuestros paises hubieran criminalizado, rechazado,
excluido, expulsado a las personas que emigraron de Europa en busca de un futuro mejor. Sin duda
gue hoy tendriamos sociedades patol 6gicamente intolerantes, racistas y xendéfobas.

Se requieren medidas que tengan como antecedente la comprension acertada del fendmeno
migratorio y den a este una respuesta adecuada y digna. La respuesta que ha dado e Parlamento
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Europeo representa un franco retroceso en la defensa de 1os derechos humanos y contradice € ideario
humanistico que inspird laformacion de los Estados modernos.

En la comunidad interamericana no se requieren muros ni barreras; 10 que se necesita es la
solidaridad hacia seres humanos que ostentan derechos inalienables. Los que emigran son hombres,
mujeres, nifios y nifias que huyen de situaciones de violencia, guerra, pobrezay falta de oportunidades.

Repudiamos los intentos de afrontar problemas estructurales con medidas inhumanas y
discriminatorias.

Por las razones expuestas, expresamos nhuestro total y enérgico rechazo a la Directiva de
Retorno que atenta contra la dignidad del ser humano. El Gobierno de la Republica Bolivariana de
Venezuela solicita al Parlamento Europeo y a Consgjo de la Unién Europea que derogue, en forma
inmediata, laignominiosa Directiva de Retorno.

En este sentido, la OEA debe repudiar la Directiva de Retorno y actuar con firmeza y
responsabilidad ante estos organismos europeos, expresando de ese modo los intereses superiores de
nuestros puebl os.

Muchas gracias.

El PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Representante de Venezuela. Tiene € uso de la
palabra el sefior Embajador de Brasil.

El REPRESENTANTE PERMANENTE DEL BRASIL: Muito obrigado, Senhor Presidente.

Senhor Presidente, Senhores e Senhoras Chanceleres. Foi oportuna ainiciativa do Governo do
Peru ao solicitar a convocacdo desta sessdo extraordindria do Conselho Permanente para tratar do
impacto que acarretara sobre nacionais das Américas a diretiva de retorno aprovada pelo Parlamento
Europeu em 18 de junho.

O Governo brasileiro emitiu comunicado no mesmo dia da aprovacdo da diretiva e cito
textual mente o segundo parégrafo da nota:

O Brasil, pais que deu acolhida a milhGes de imigrantes e descendentes, hoje
harmoniosamente integrados na sociedade brasileira, lamenta uma decisdo que contribui para
criar percepcao negativa da migracdo e vai no sentido contrério ao de uma desejada reducéo
de entraves a livre circulacdo de pessoas e de um mais amplo e pleno convivio entre os
povos.

Senhor Presidente, é no espirito desse comunicado que o Governo do Brasil veio somar-se a
iniciativa da convocacao desta sesséo. Além da Organizacdo dos Estados Americanos, meu pais ja se
manifestou através de mecanismos regionais dos quais faz parte, expressando sua visdo com relacéo a
diretiva de retorno por meio de comunicados como aquele emitido pelo Foro de Consulta e
Concertacdo do Mercosul, pelo qual lamentamos a decisdo. Lembro que, um més antes da aprovagdo
da diretiva, o Brasil aderiu & Declaragdo de Lima, emanada da Culpula Ameérica Latina-Caribe-Uni&o
Européa, realizada em 16 e 17 de maio, evento ao qual j& se referiu 0 Senhor Chanceler do Peru.



-15-

Na Declaracdo de Lima, europeus, latino-americanos e caribenhos reconheceram aspectos
importantes vinculados a visdo integral do fenbmeno migratério. E cito alguns deles que me parecem
relevantes. Por exemplo, a pobreza € uma das causas basicas da migragdo; ou entdo, de que
consideramos todos ser fundamental assegurar 0 gozo e a protecdo efetiva dos direitos humanos para
todos os migrantes; a reiteracdo do principio da responsabilidade compartilhada; a necessidade de
desenvolver um enfoque compreensivo da migracdo internacional, inclusive da gestdo ordenada dos
fluxos migratérios; e ainda, a necessidade do fomento da consciéncia publica sobre a importante
contribui¢cdo econdmica, socia e cultural dos migrantes nas soci edades receptoras.

E é sob esse enfoque integral e construtivo que o Governo brasileiro acredita ser necessério
gjustar a perspectiva quanto a questao, isto €, atribuir o devido valor aos migrantes, reconhecer a
contribuicdo que tais fluxos trouxeram a tantas regides do mundo e perceber o fendbmeno da migracéo
sob 0 éngulo da solidariedade e ndo do preconceito ou da xenofobia. O Presidente Lula, em recente
pronunciamento, ndo deixou de aertar para esse perigo.

Nesta Organizagdo temos tratado o tema desde um angulo indispensavel dos direitos humanos,
mediante a ado¢do de resolucdes como, por exemplo, aguela aprovada no Panama, em 2007, intitulada
“QOs direitos humanos de todos os traba hadores migrantes e de suas familias’, ou entéo, a resolucéo
aprovada este ano, na Assembléia Geral de Medellin, sobre populaces migrantes e fluxos de migracéo
nas Américas.

Elaboramos e aprovamos também na OEA o Programa Interamericano para a Promocéo e
Protecdo dos Direitos Humanos dos Migrantes, Incluindo os Traba hadores Migrantes e suas Familias.
E quero destacar ainda substantivos e valiosos debates que ocorreram durante a sessdo especia da
Comisséo de Assuntos Juridicos e Politicos, redlizada em 13 de fevereiro de 2007, sobre a
implementacéo daquel e Programa Interamericano.

O debate em ambos os lados do Atlantico sobre a migracéo, suas causas e consequéncias deve
ser amplo, franco e sem preconceitos, a fim de possibilitar uma melhor afericdo da dimensdo humana
desse fendbmeno e avaliar, inclusive com o sentido ético, as consequiéncias socio-econdmicas e politicas
dos eventuais entraves a livre circulacdo de pessoas.

Senhor Presidente, registro, para finaizar, a plena disposicdo da Delegacdo do Brasil em
somar-se a mais esta manifestagdo de nossa regido com relacdo a decisdo emanada do Parlamento
Europeu e reiterar seu apoio a criagdo de espacos de didogo e de condi¢des para que os problemas
sejam tratados de forma solidéria e cooperativa. Muito obrigado.

El PRESIDENTE: Sefior Embajador del Brasil, muchas gracias por su intervencion. Tiene €
uso de la palabra el sefior Representante de Belize.

El REPRESENTANTE PERMANENTE DE BELIZE: Thank you very much, Mr. Chairman.

Honorable ministers of foreign affairs of Peru and Colombia, honorable vice ministers of
Paraguay and Mexico: welcome!

| am honored to address this Council on behalf of the Caribbean Community (CARICOM)
delegations to express the position of our subregion regarding the directive on common standards and
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procedures in member states for returning illegally-staying third-country nationals, adopted by the
European Parliament on June 18, 2008.

CARICOM wishes, firg of al, to thank the Delegation of Peru for itsinitiative in bringing this
very important issue before the Permanent Council. CARICOM fully recognizes the complexity of the
matter and its potential impact on CARICOM nationals in the European Union (EU).

Mr. Chairman, athough the directive is not yet law, according to a press release from the
European Parliament issued on June 18, it is “a step towards a European immigration policy that will
encourage the voluntary return of illegal immigrants but otherwise lay down minimum standards for
their treatment.” The release goes on to say that “the purpose of the legidation isto lay down EU-wide
rules and procedures on the return of illegal immigrants,” and it prescribes detention periods of up to
18 months for individuals whose removal from the EU has been ordered.

CARICOM recognizes that every nation has the sovereign right to determine and implement its
policies on immigration, but in this context, we also strongly believe that there is an obligation to
ensure that the human rights of al migrants and migrant workers are protected.

The member states of my subregion view the EU directive with concern, bearing in mind that
the European Union has been regarded as a leader in advancing and insisting on the importance of
protecting human rights. CARICOM worries that in this day and age, characterized by ever increasing
migration flows and sophisticated integration processes, the EU directive may be establishing a
precedent that could be followed by other nations that also receive large numbers of migrants.

In this regard, CARICOM expresses its support for the draft resolution that has been presented
and that attempts, in a practical way, to address the concerns raised by this directive. CARICOM also
looks forward to receiving from the Secretary General his report on the outcome of this important
undertaking.

Thank you.

El PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Embajador de Belize, por su intervencion. Tiene e
uso de la palabrala sefiora Representante del Uruguay.

El REPRESENTANTE PERMANENTE DEL URUGUAY: Muchas gracias, sefior Presidente.

Mi Delegacion desea agradecer la presencia del sefior Ministro de Relaciones Exteriores del
Per(, José Antonio Garcia Belalinde; del sefior Ministro de Relaciones de Colombia, Fernando Araljo
Perdomo; de la sefiora Subsecretaria de Relaciones Exteriores de México, Lourdes Aranda, y del sefior
Viceministro Relaciones Exteriores del Paraguay, Antonio Rivas, asi como también la presencia del
sefior Secretario General y el sefior Secretario General Adjunto.

Sefior Presidente, la migracion no es un hecho reciente, sino que es parte de la historia de la
humanidad en su busqueda de desarrollo individual y colectivo. Los origenes del fendmeno son
variados y comprenden desde la necesidad de sustento y progreso hasta razones de seguridad y
climaticas. Su caracter complejo y multidimensional guarda, con la globalizacion, relaciones de causa
y consecuencia, lo que apargja tensiones derivadas de los juegos de fuerzas e intereses entre los
distintos actores involucrados.
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Se asiste asi ala paradoja de que mientras se percibe una clara tendencia a la libre circulacion
de informacion, tecnologias y capital, las personas vean restringidos los beneficios de su libre
circulacion.

Del estudio de los flujos migratorios surge € volumen gue estos abarcan y el impacto que
producen, tanto en el Estado emisor o de origen como en el Estado receptor o de destino, siendo tan
grande su dinamismo que précticamente todos los Estados se han convertido en paises de origen,
transito y destino de migrantes. Se han formado asi nuevos espacios de cultura humana, integrada por
las tradiciones de |os paises emisores y receptores.

Nuestra Organizacion no ha permanecido gena a tema y entiende que su tratamiento solo
puede abordarse desde una perspectiva integral a partir de un enfoque de género. Los esfuerzos a
redizarse deben tener en cuenta necesariamente los procesos regionales de consulta en materia
migratoria, entre los que destacan la Conferencia Regional sobre Migracion y la Conferencia
Sudamericana sobre Migracionesy el MERCOSUR, como bien ha sido recogido en la resolucion sobre
poblaciones migratorias y flujos de migracion en las Américas, originada en € seno de la Comisién
Especia de Asuntos Migratorios, aprobada en la Ultima Asamblea General.

De acuerdo con e Informe sobre las Migraciones en el Mundo, de 2008, elaborado por la
Organizacion Internacional para las Migraciones, los flujos de migraciones internacionales se han
incrementado en formaimportante en la region en las Ultimas décadas, registrandose en Latinoamérica
una significativa emigracién. Como bien se ha sefidlado, muchos de estos paises han sido receptores
de migrantes en la primera mitad del siglo pasado, revirtiéndose la tendencia con posterioridad. Como
lo expresara nuestro Presidente, € doctor Tabaré Vasquez, la Unidn Europea no debe olvidar que sus
antepasados llegaron a nuestras tierras y fueron recibidos con los brazos abiertos. En este sentido,
expresd su preocupacion por la Directiva aprobada por € Parlamento Europeo y reclamé seriedad,
respeto y toleranciaen e tratamiento de las politicas migratorias.

La Comision Mundia sobre las Migraciones Internacionales destaco en su informe final que
las politicas migratorias tienen pocas posibilidades de generar resultados positivos si no se completan
con politicas apropiadas en muchos otros sectores que inciden y son afectadas por las migraciones
internacionales; es decir, que la cuestion de la movilidad humana no puede abordarse de modo aislado.

Las politicas de control fronterizo deberian formar parte de una perspectiva a largo plazo en
lo referente a las migraciones irregulares, dando prioridad a las carencias socioeconémicas de
gobernancia 'y de derechos humanos que instan a las personas a irse de su pais. Este enfoque debe
basarse en € didogo y la cooperacion entre Estados.

Es necesario destacar la dimensién humana de la migracién; es decir, que € respeto de los
derechos humanos de todos |os migrantes es el punto de partida de cualquier accion que se adopte en
este campo. El derecho de soberania del Estado que lo faculta a conceder la naciondidad, a
establecer las condiciones para €l ingreso y estadia de los no nacionales tienen como contrapartida
responsabilidades.

En ese sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sentado criterios claros en
relacion con e respeto de los derechos humanos de los migrantes, independientemente de su
condicion migratorialegal oilegal.
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El Uruguay, pais tradicionalmente apegado a los principios y normas del derecho
internacional y, en particular, del derecho internaciona de |os derechos humanos, ha atribuido a tema
migratorio la mayor relevancia. De ali que se ha pronunciado, tanto en e &mbito interno como
internacional, expresando su preocupacion por la Directiva de Retorno aprobada por € Parlamento
Europeo. En respuesta a esta situacion, se deberia procurar una respuesta coherente, integral y global
parala cuestion de las migraciones internacionales.

En la Decimosexta Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la Comunidad
Iberoamericana, celebrada en 2006, se aprobd e Ilamado Compromiso de Montevideo sobre
Migraciones y Desarrollo, €l cual abrié € camino a soluciones ordenadas e integrales de la cuestion
migratoria, basadas en e reconoci miento de la contribucion de los migrantes alos paises de acogiday
al principio de que los migrantes no son delincuentes y no deben ser estigmatizados, debiéndose
garantizar el respeto de sus derechos humanos y su diversidad cultural.

Las politicas y précticas migratorias de |os paises de origen, transito y destino deben asegurar
la proteccion de los derechos humanos independientemente de la condicion migratoria.
Lamentablemente, en la aprobacién de la Directiva de Retorno por parte del Parlamento Europeo,
parece haber primado el criterio restrictivo de alguno de sus integrantes.

La migracion internaciona seguira acompafiando el desarrollo de las sociedades humanas.
Las oportunidades y desafios que presenta este fendmeno exigen una respuesta que solo puede
encontrarse a través de la cooperacion. El didogo franco, comprensivo y rico en el intercambio de
experiencias entre los gobiernos, tanto a nivel regional como mundial, es el Unico camino posible,
partiendo del respeto de la identidad y soberania nacionales, asi como del més absoluto compromiso
con la plena vigencia de los derechos humanos de los migrantes y sus familias.

En este sentido, e papel de la OEA como foro hemisférico tiene una particular relevancia,
por lo que apoyamos todo esfuerzo que, enfocado en e didlogo, la tolerancia y la blsqueda de
soluciones solidarias, puedarealizarse.

Muchas gracias.

El PRESIDENTE: Embajadora del Uruguay, muchas gracias por su intervencion. Tiene el
uso de lapalabra el sefior Representante de la Argentina.

El REPRESENTANTE PERMANENTE DE LA ARGENTINA: Gracias, sefior Presidente.

Quiero que, en primer término, me permita extender una cordia bienvenida en esta particular
reunién del Consgo Permanente al sefior Canciller de Colombia, don Fernando Araljo; a sefior
Canciller de Per(l, don José Garcia Belainde, y ala Subsecretaria de Rel aciones Exteriores de México
y a Vicecanciller del Paraguay, dofia Lourdes Aranday don Antonio Rivas.

Tengo e honor de hacer € uso de la palabra en este dia en representacién de una nacion, la
patria de los argentinos, que cuenta con una de las legislaciones mas generosas e incluyentes en €
mundo entero. Ella, bajo ningun punto de vista, es € fruto de un célculo frio de sumas o de restas.
La Argentina recibe en su suelo muchos més inmigrantes que el nimero de argentinos que deciden
emigrar de su pais. Bien por e contrario, esa legislaciéon es e producto de una politica del pais
democratico, adherido a una concepcion dignificadora del ser humano, sobre todo de aquellos
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sectores vulnerables, en la que un trabgjador no €s una mera mercancia que es incorporada o
descartada seguin | os vaivenes de | os procesos productivos.

Es desde ali que creo relevante recordar brevemente que la Republica Argentina tiene, por
mandato constitucional, la obligacién de garantizar una politica migratoria abierta, generosa y
solidaria. Hace més de ciento cincuenta afios que la carta magna establecio que esta rige para los
argentinos, para su posteridad y para todos los hombres de mundo que quieran habitar nuestro suelo,
colocando asi alosinmigrantes en pie de igualdad con los nacionales.

En ese marco, la Argentina recibié millones de inmigrantes, particularmente procedentes del
continente europeo, Y, hoy en dia, de ciudadanos de paises latinoamericanos. Acorde con €llo, la
nueva ley migratoria establecié un nuevo paradigma, fijando atos estdndares de proteccion de los
derechos de los migrantes con €l fin de lograr su plenainsercion social.

Creemos firmemente que se combate la irregularidad migratoria con mayor regularizacion de
extranjeros, dandoles asi la oportunidad de gozar de sus derechos humanos, incluyendo el acceso a
bienes publicos, tales como la salud, la educacion, la justicia, € trabgjo, € empleo y la seguridad
social, en igualdad de condiciones alos nativos.

Esta conviccion hasido corroborada por |a propia experiencia préctica.

En primer lugar, se ha facilitado la radicacion de todos aquellos ciudadanos de paises no
integrantes del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y Estados Asociados que se halaban en
situacién irregular.

En segundo lugar, en el marco del proceso de integracion iniciado a partir ddd MERCOSUR,
mi pais ha puesto en funcionamiento mecanismos agiles y sencillos para acceder a la regularizacion
migratoria de los nacionales de los Estados Parte y Asociados de dicho bloque. Aun desconociendo
con exactitud € nimero de inmigrantes irregulares provenientes de |os paises miembros, se puso en
marcha el Programa Patria Grande.

El éxito del programa fue rotundo, habiéndose inscrito hasta abril pasado cerca de
cuatrocientos ochenta mil extranjeros, de los cuales se han regularizado, en forma transitoria, unos
cuatrocientos nueve mil hasta que se resuelva definitivamente su situacion, y unos setenta mil ya han
obtenido su residencia. Desde enero de 2003 hasta diciembre de 2007, € pais ha regularizado la
situacion de migratoria de casi ochocientas mil personas, cerca de un 2% de la poblacion total.

Deseo enfatizar que estos programas se pusieron en marcha pese a tener que enfrentar una de
las mas graves crisis econdmicas que sufrié la Argentina en toda su historia independiente,
descartandose en ese momento politicas restrictivas y 1os temores de agunos sobre el impacto que
esta politica migratoria podria tener sobre la tasa de desempleo y las voces que se azaron que
asociaban un eventual aumento de la criminalidad a la presencia de extranjeros.

Sin embargo, ninguno de los temores sefial ados, que con frecuencia vemos que se repiten en
otras regiones del mundo, se ha concretado. Por el contrario, la tasa de desempleo bgjé en cuatro
anos del 20 a 8%, la subocupacion se redujo en similar proporciéon y los indices de pobreza
disminuyeron del 54% a 23%. Los estudios efectuados demuestran también que la mayor presencia
de extranjeros regularizados no se ha traducido en un aumento de la criminalidad.
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En este contexto, 1a Argentina lamenta | os términos de la Directiva de Retorno recientemente
aprobada por el Parlamento Europeo y reafirma que la cuestion migratoria solo podra ser resuelta de
manera eficaz si es abordada desde el punto de vista del respeto integral de los derechos humanosy €
fomento del desarrollo econémico y humano.

El Gobierno argentino reitera una vez méas que emigrar no es un delito. Por |o tanto rechaza el
uso de conceptos tales como migraciéon legal e ilegal. La Argentina reafirma que establecer
restricciones, incluidos largos periodos de detencion administrativa e impedir la libre circulacion de
personas por motivos de origen étnico, religion, ideologia, género, edad o calificacidn, constituye una
violacion de los derechos humanos fundamental es.

El respeto de los derechos humanos de los migrantes debe ser independiente de su condicion
migratoria, tal cua lo establece la Opinion Consultiva de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Asimismo, la Republica Argentina destaca que todos debemos reconocer lareciprocidad y
corresponsabilidad histéricas del fendmeno migratorio integraimente considerado para beneficio y
enriquecimiento mutuo, sélido y duradero, tanto material como cultural.

Es por €lo, sefior Presidente, que mi pais apoyo la convocatoria a esta sesion extraordinaria
del Consgo Permanente para considerar los efectos de la Directiva de Retorno, aprobada
recientemente por el Parlamento Europeo.

En concreto y parafinalizar, mi pais acompafia la propuesta de habilitar una via de didogo a
nivel ministerial con sus contrapartes de la Unién Europea, con e acompafiamiento del Secretario
Genera Insulza, en procura de analizar formas de solucion préctica que permitan corregir la
criminaizacién de los migrantes, reforzando la solidaridad y amistad tradicional entre los pueblos de
ambos continentes en pleno respeto del derecho internacional y, en particular, del derecho
internacional de los derechos humanos.

Es, por todo ello, que deseo expresar € apoyo de mi Delegacion a proyecto de resolucion
presentado.

Muchas gracias, sefior Presidente.
[OcupalaPresidenciad Representante de Grenada.]

El PRESIDENTE: Ambassador Rodolfo Gil of Argentina, thank you very much for your
very factual intervention. | now give the floor to the Ambassador of Chile.

El REPRESENTANTE PERMANENTE DE CHILE: Muchas gracias, sefior Presidente.

Deseariamos agradecer, en primer lugar, lainiciativa del Perty la presenciay reflexiones del
Canciller José Antonio Garcia Bdalnde. Agradecemos también la participacién y el andlisis que nos
ha hecho € Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia, Fernando Araljo, a igua que las
contribuciones de la Subsecretaria de Relaciones Exteriores de México, Lourdes Aranda, y del
Viceministro de Relaciones Exteriores del Paraguay, Antonio Rivas.

La migracion, sefior Presidente, es un tema que nos convoca a todos, sus causas estan
asociadas a las asimetrias sociales y econdmicas y, en su momento, también politicas, que han
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marcado a nuestro hemisferio. Los migrantes buscan nuevas oportunidades y no deben ser vistos
COMO una amenaza.

En lalinea de lo que ha sefialado aqui e Canciller Garcia Belalnde, en la actuaidad hay mas
paises implicados en la migracion internaciona que en ningln otro momento de la historia.  Segin
cifras de las Naciones Unidas del afio 2005, existian en ese momento doscientos millones de
migrantes internacionales en e mundo, 2,5 veces mas que en 1965. Esta es una redidad, y es una
realidad que hay que abordarla con humanismo y con sentido politico.

El Gobierno de Chile lamento la aprobacion de la Directiva de la Union Europea para €
retorno de los inmigrantes ilegales que puede lesionar sus derechos bésicos, y asi |0 expresd en una
declaracion publica.

Es claro que los paises tienen la facultad de determinar y hacer cumplir sus propias politicas
de migracion, pero es indispensable que en esas definiciones se observen 1os principios consagrados
en diferentes instrumentos internacionales —hay un cuerpo juris—y, sobre todo, se cautele la dignidad
de los migrantes y se les dé un tratamiento justo y humanitario.

La migracion, en condiciones humanas, nos beneficia a todos, a todas las sociedades. Esa es
la manera generosa y abierta, que aqui se ha evocado, con que nuestra region ha recibido
tradi cional mente a nacional es de terceros paises.

L as politicas migratorias deben atender alo menos cuatro consideraciones:

1 la proteccion irrestricta de los derechos humanos de los migrantes;
2. lacriminalizacion de la migracion agrava la vulnerabilidad de los migrantes,
3. la necesidad de un enfoque integral, sistematicamente aqui sefialado, que considere

las contribuciones positivas que redliza este sector en la economiay en la cultura de
los paises de acogida;

4, el principio de laresponsabilidad compartida.

Nos preocupa gque esta situacion vaya a provocar tensiones en € didogo permanente y
constructivo entre estas dos regiones, recientemente reafirmado en la Quinta Cumbre de América
Latinay €l Caribey laUnion Europea, celebradaen Lima.

Més grave alin es la posibilidad de que estas medidas puedan, de alguna manera, exacerbar
comportamientos racistas o xen6fobos que tanto dafio hacen a nuestras sociedades, ala democraciay
a la globalizacion a la que aspiramos. Si buscamos que esta globalizacion se entienda como una
fuerza positiva, debemos asumir también la circulacién de | as personas.

Es imperativo, entonces, buscar un didogo integral y comprensivo sobre la migraciéon del
cual todos nos podemos beneficiar. La OEA, como principa foro politico regional y sin perjuicio de
otros esfuerzos, puede colaborar para generar un espacio de interlocucion que permita estimular
entendimientos que salvaguarden la dignidad y los derechos de los migrantes. Principios, realismosy
vision de futuro son conceptos clave para mirar de manera mas constructiva lamigracion.
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Chile, siguiendo su préctica de acogida, estard siempre en disposicion de promover los
esfuerzos que sean necesarios para hacer efectiva la proteccion social que requieren los migrantes.
Ese es el espiritu solidario y concreto que orientala politica del Gobierno de la Presidenta Bachelet.

Confiamos en que esta sesion permita a los Estados Miembros y al Secretario Generd,
colaborar para encontrar soluciones précticas que contribuyan a superar esta delicada situacion.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El PRESIDENTE: Ambassador Pedro Oyarce of Chile, we thank you very much. | am now
very pleased to give the floor to Ambassador Denis Ronaldo Moncada, the Chair of this Council, to
make his intervention.

El REPRESENTANTE PERMANENTE DE NICARAGUA: Muchas grecias, sefior
Presidente.

La Delegacion de Nicaragua desea saludar la presencia del Ministro de Relaciones Exteriores
del Pert, Su Excelencia José Antonio Garcia Belainde; del Ministro de Relaciones Exteriores de
Colombia, Su Excelencia Fernando Araljo Perdomo; de la distinguida Subsecretaria de Relaciones
Exteriores de México, sefiora Lourdes Aranda, y del Viceministro de Relaciones Exteriores del
Paraguay, sefior Antonio Rivas.

Sefior Secretario General, sefior Secretario General Adjunto, distinguidas y distinguidos
Representantes Permanentes y Alternos, distinguidas y distinguidos Observadores Permanentes |,
sefiorasy sefiores.

La Directiva de Retorno, propuesta por la Union Europea, aceptada por los Ministros del
Exterior de los veintisiete Estados Miembros y aprobada por e Parlamento Europeo € 18 de junio
recién pasado, conté con el rechazo y condena de 197 de sus representantes, ademas de 106
abstenciones. Esto reflgja con claridad que es una Directiva que no goza del consenso de los
legisladores comunitarios de la Unidn Europea, contando, si, con un significativo nUmero de 303
diputados que no la apoyan. Ellos son los aiados solidarios con los inmigrantes de nuestro
hemisferio a quienes Nicaragua |l es agradece por su gesto humanitario.

L os representantes que se oponen a la aprobacion y vigencia de la Directiva forman parte de
la reserva moral, politicay humanista del liderazgo del antiguo continente que procura conservar un
vinculo, no solo con los descendientes de los pueblos originarios y afrodescendientes, sino también
con sus propios descendientes en nuestra América.

La politica migratoria definida en la Directiva entrara en vigor en 2010 y es la base para la
homologacion de las leyes sobre la materia de los Estados de la Unién Europea. Esta Directiva
establ ece la prohibicion para que los indocumentados vuelvan a entrar en suelo comunitario hasta por
cinco afos, regula estandares minimos para retencion temporal con periodos maximos de
internamiento de dieciocho meses, que en la préctica es estar privado de libertad por ese tiempo;
ademas, introduce un enfoque comun de prohibiciones para el reingreso de los inmigrantes.

La Unién Europea estd tomando e camino del endurecimiento de los mecanismos de
detencidn y expulsion de los inmigrantes indocumentados sin tener consideracion por su tiempo de
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permanencia y su entorno familiar y labord, dificultando las rondas de negociacion del acuerdo de
asociacion de nuestros paises con la Unidn Europea.

La privacion de libertad hasta por afio y medio antes de expulsar a los migrantes sin tener
derecho ajuicio y a un debido proceso, sumada al riesgo de encarcelamiento de madres de familiay
sus hijos menores de edad, expresan una actitud insensible y una crisis de humanismo y de valores.

¢Sera que debemos interpretar que esta Directiva de Retorno forma parte de un proceso de
involucién de la Unidn Europea que pone en crisis un sistema declarativo, su sistema normativo y
jurisdiccional de derechos humanos? La Directiva si degja claro que se estd produciendo la
vulneracion de los derechos fundamentales de los migrantes de los paises de América Latinay el
Caribey de todo el mundo, y esto es muy preocupantey lesivo. Por eso no se debe permitir.

Estimados Representantes, estamos obligados a expresar nuestro desacuerdo con esta
Directiva. Estamos obligados a defender a todos nuestros migrantes y poner a funcionar las
organizaciones multilaterales para establecer mecanismos de didlogo y negociacion con la Union
Europea, procurando que prevalezcan los derechos fundamentales de nuestros migrantes y las
declaraciones, convencionesy tratados de derecho internacional.

Con este espiritu y con el propésito de lograr estos objetivos, la Delegacion de Nicaragua
apoya la aprobacion del proyecto de resolucion que se va a debatir.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El PRESIDENTE: Thank you very much, Ambassador, and | am now pleased to give the
floor to Ambassador Roberto Alvarez of the Dominican Republic.

El REPRESENTANTE PERMANENTE DE LA REPUBLICA DOMINICANA: Muchas
gracias, Presidente.

La Republica Dominicana desea expresar su apoyo al proyecto de resolucion “Accion de la
OEA sobre la Directiva de Retorno de la Unién Europea en materia migratoria’, presentado por €l
grupo de paises miembros de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) con base en
una propuesta del Perd. Deseo agradecer también a los sefiores Cancilleres del Perd y Colombia, asi
como alos Viceministros de México y €l Paraguay, por su presenciay reflexiones efectuadas en esta
sesion.

Teniendo en consideracion el caracter global, multidimensional y complegjo de los fendmenos
migratorios, consideramos, tal y como se establece en este proyecto de resolucion, que es de gran
importancia que sobre este tema se establezca un didogo integral y comprensivo entre nuestras
regiones.

En nuestro criterio, la evolucion de esta importante materia deberia también ser objeto de
seguimiento y andlisis permanente, dentro de sus respectivas esferas, por parte de la Comision de
Asuntos Juridicos y Politicos y de la Comision Especial de Asuntos Migratorios de nuestra
Organizacion.
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Esperamos que, en su momento, el Consejo Permanente tome |as medidas necesarias para que
esto ocurra.

Muchas gracias, Presidente.
[Vuelve a ocupar la presidencia el Representante de Nicaragua.]

El PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Embajador de la Republica Dominicana. Tiene €
uso de la palabra el Representante de los Estados Unidos.

El REPRESENTANTE PERMANENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS: Thank you, Mr.
Chairman.

My delegation would like to first welcome the Foreign Minister of Peru, the Foreign Minister
of Colombia, the Vice Foreign Minister of Mexico, and the Vice Foreign Minister of Paraguay. My
delegation also wishes to thank the Government of Peru for bringing this matter to the attention of the
Council.

Migration is a subject that affects all of us as countries of origin, transit, or destination. For
this reason, we recognize the sovereign right of all nations to determine, to set, and to enforce their
own border and immigration policies.

The United States values international migration and is proud of its strong immigrant
tradition. According to statistics from the United Nations, the United States is home to 20 percent of
the world's migrants. We believe this speaks to the level of opportunity, integration, and success
enjoyed by immigrants in the United States.

The United States has one of the most generous immigration programs in the world. Between
2000 and 2006, over six million migrants became legal permanent residents of our country.

We are also committed to facilitating lawful temporary travel to the United States. In fiscal
year 2000 aone, over thirty six million persons were lawfully admitted to the United States for
purposes of tourism and business.

U.S. policy on international migration focuses on promoting respect for the human rights of
migrants, protection for asylum seekers and refugees, opposition to uncontrolled or illegal migration,
support of antitrafficking efforts, and encouragement of the rapid and successful integration of our
legal immigrants. The United States believes strongly that orderly migration, when managed
effectively, benefits countries of origin and of destination, as well as migrants themselves.

Mr. Chairman, fellow representatives, for the reasons | have just mentioned, the United States
is pleased to support the draft resolution before us. As a friend and close partner of the European
Union (EU) that shares the same traditions of economic freedom, representative democracy, and
respect for human rights, the United States values the role the EU and its member states play, not only
on the global scene, but here in the Organization of American States and in our hemisphere, often
through generous assistance to this organization. We, as an organization, would be doing a great
disservice to ourselves and to our citizens if we were to alow the matter addressed in this draft
resolution to cloud our close and mutua beneficial relationship with the European Union.
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It is for this reason that the United States joins the consensus on this draft resolution, which
seeks, in a congtructive, positive, and respectful manner, to deal with one of the most challenging
issues we contend with in a globalized world of free markets and ever closer commercial, political,
and cultural ties. It is the fervent hope of the U.S. Delegation that this exercise serves to bring us
together in ways that benefit all countries concerned.

Thank you, Mr. Chairman.

El PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Embajador de los Estados Unidos. Tiene €l uso de
lapalabrael sefior Embajador de Bolivia.

El REPRESENTANTE PERMANENTE DE BOLIVIA: Muchas gracias, sefior Presidente.

Quiero aprovechar la ocasién para saludar y agradecer la presencia de los distinguidos
Cancilleres de Colombiay el Pery, a igual que ladel Vicecanciller del Paraguay y la Subsecretaria de
Relaciones Exteriores de México. También quiero saludar la presencia de distinguidos Embajadores
de paises Observadores, del sefior Secretario Genera y del sefior Secretario General Adjunto, y de
todos los distinguidos asi stentes a esta sesion del Consegjo tan importante.

Y a habiamos expresado que a Bolivia le extrafia esta Directiva. Esta basada en el andlisis de
los hechos.

Primero, por una falta obvia de comunicacion; es decir, si bien las decisiones de los paises
son soberanas, en este caso, los principios de buena vecindad dicen que uno debe dialogar con sus
vecinos cuando quiere establecer algun tipo de comunicaciones o flujos.

Por otra parte, extrafia un poco que precisamente esta Directiva venga de Europa, puesto que,
en la actualidad, la poblacién americana es en su mayoria de origen europeo. Extrafia también
porque, ademés de los datos que ya se han mencionado, hay una deuda histérica, social, ambiental y
hasta econémica de Europa hacia América.

L os grandes capitales de hoy se han basado en las reservas de minerales estratégicos que han
sido extraidos de América, y los grandes capitales hoy gozan de ese respaldo. Por otro lado, nos
parece una decision algada de la ciencia porque criminalizar la migracién no resuelve el problema.
Al contrario, es una medida gue seguramente aplaudiran las bandas de traficantes y verdaderos
criminales que se benefician de la trata y trafico de personas. Poner las cosas claras, dar a las
personas oportunidades de vivir dignamente, beneficia la seguridad de los Estados, y eso esta
ampliamente demostrado por las cifras.

Extrafia también que esta medida se tome en un momento histérico en que los pueblos buscan
integrarse, comprenderse, buscar formas de convivencia pacifica, democratica, civilizada. Extraia
también la diferencia entre lo que ha sido una bienvenida a una migracién que préacticamente ha
exterminado a los habitantes originales, con una migracion humilde que busca sobrevivir en forma
honesta, fundamental mente.

Los tiempos cambian. Se dice: “Hoy por ti, mafiana por mi”. Es posible que con la crisis
ambiental mas adelante vayamos a tener también presiones de los paises que de alguna manera han
terminado con sus recursos haturales y sus bosques. Los vamos a recibir con los brazos abiertos
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porgue no podemos devolver con la misma moneda. Mohandas Gandhi decia que si aplicamos €l ojo
por o0jo, terminamos todos ciegos.

Realmente, en esta Organi zacion estamos apuntando a un cambio de paradigma. Los desafios
gue tenemos no son solamente resolver |os problemas de relaciones entre 10s seres humanos, sino que
ya hemos rebasado los limites de lo que es nuestra relacidn con la naturaleza 'y necesitamos construir
relaciones de respeto a la naturaleza, de respeto a todos los seres sin considerar su origen.
Finalmente, las fronteras no han sido creadas ni por la dignidad ni por la naturaleza, sino que son
fronteras temporales que establecen 1os hombres a veces simplemente para defender sus propios
beneficios.

Creemos, entonces, que no hay reciprocidad. Si bien reiteramos que todos |os paises tienen
derecho a gjercer sus normas soberanas, la migracién es, obviamente, un tema multilateral, es un tema
donde las decisiones deben establecerse con base en € didogo. Creemos que se deben establecer
pronto mecanismos de comunicacion, formas compartidas de afrontar estas realidades y buscar que €
escenario que vayamos nosotros a ofrecer a las personas, no solamente de esta generacion sino a
generaciones futuras, les ofrezcan suficientes oportunidades de trabajo y de vida digna.

Se ha mencionado antes que no solamente los que estan forzados a migrar quisieran volver a
sus paises de origen y realmente lo harian con mucho gusto. Para ello tenemos que ayudar, por
beneficio mutuo, a crear condiciones adecuadas en los paises expulsores de migrantes. Ese es un
tema bastante obvio y de sentido comin; es decir, ya no nos podemos beneficiar de la miseria de
otros. Tenemos que aprender aentender que la prosperidad col ectiva nos beneficia.

Esta es una Directiva que, espero, vaya a ser modificada, que vaya a ser estudiada, que se
acoja el didlogo y que se aborden las causas fundamentales de esta problemética con respeto a la
ciencig, a sentido comin y alahistoria.

Muchas gracias, sefior Presidente.
El PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Embajador de Bolivia

Un peguefio desperfecto técnico trasladd, en el orden del uso de la palabora, a penultimo lugar
ala sefiora Embgjadora de El Salvador. Seglin me informa la Secretaria, |e corresponde a ella hablar
después del Embagjador de Bolivia. Con la amable aceptacion del Embajador de Costa Rica,
procedemos a concederle la palabra a la Embajadora de El Salvador. Tiene la palabra, sefiora
Representante.

La REPRESENTANTE PERMANENTE DE EL SALVADOR: Gracias, sefior Presidente;
gracias, sefior Embajador de Costa Rica.

Sefior Presidente, sefior Secretario General, sefior Secretario General Adjunto, sefiores
Representantes y sefiores Observadores:

La Delegacion de El Salvador, antes que nada, desea saludar a los sefiores Ministros de
Relaciones Exteriores del Per y Colombia, a la sefiora Subsecretaria de Relaciones Exteriores de
México y a sefior Viceministro de Relaciones Exteriores del Paraguay en ocasion de tomar la més
detenida nota de los conceptos que han tenido a bien externar nuestros honorables participantes en
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esta sesion extraordinaria, a efectos de acreditar el contexto de la iniciativa peruana de llevar a la
atencion de la Organizacion el tema que nos ocupa. Agradecemos lainiciativaen todo lo que vale, a
tratarse de un asunto delicado, de cariz humanitario y de aristas de desarrollo que llama a la
cooperacion internacional .

Gobiernos y organizaciones internacionales, inclusive europeos, se han ocupado y
preocupado por e acance de ciertos contenidos de la Directiva del Parlamento y del Consegjo relativa
a procedimientos y normas comunes en los Estados Miembros para € retorno de los nacionales de
terceros paises que se encuentren ilegalmente en su territorio. La OEA y sus Estados Miembros
somos conscientes de la realidad que e fendmeno migratorio significa 4o hemos escuchado ya de
parte de muchos de nosotros— en el contexto mayor de la globalizacién y en la blsqueda de mejores
oportunidades, dado € caso de los migrantes econébmicos de la gran mayoria de paises del
Hemisferio.

El Salvador entiende la necesidad de prioridades de accion migratoria, especialmente en los
esquemas de integracion, asi como la conveniencia de regular la situacién de |os nacionales de paises
no comunitarios en situacion irregular, en este caso.

Sin embargo, y como ya se ha recalcado, el establecimiento de reglas comunes en |os Estados
de la Unidn Europea mediante la Directiva de Retorno es causa de preocupacion, inclusive por la
discrecion en los plazos de detencidn excesiva que no tienen nada de mejores practicas.

Ya que la mediad entrara en vigor en 2010, es ahora cuando la Unién Europea ha de
evidenciar su receptividad para escuchar los puntos de vista de sus socios en el mundo, especial mente
a tratarse de un fendmeno multidimensional y dado que los paises europeos han sido
tradiciona mente abanderados de los valores en |os que se fundan los derechos humanos.

La Unidn Europea encontrara en nuestro pais y en la OEA la disposicion y € interés
prioritario propositivo hacia €l didlogo y la reflexién conjunta sobre la Directiva en cuestion, puesto
gue reconocemos su preocupacion por fijar marcos migratorios en correspondencia con € derecho
internacional, el derecho internacional de los derechos humanosy el acervo comunitario.

Sefior Presidente, sefiores Ministros y Viceministros, delegaciones. El Salvador apoya
plenamente, por las razones apuntadas, €l proyecto de resolucidn ante nosotros, por cuya iniciativa
agradecemos muy especiamente a ilustrado Gobierno peruano.

Estimamos que la mision que se conforme discutira y analizara con sus contrapartes europeas
y en los érganos e ingtituciones comunitarias correspondientes las disposiciones de la Directiva de
Retorno para llegar a un mejor entendimiento en el didogo interinstitucional y birregiona para
beneficio de nuestras poblaciones migrantes que se encuentran en situacion irregular. El Secretario
General, con su integracion a la mision, complementara y respaldard la voluntad de didogo y
cooperacion de los Estados Miembros de la OEA haciala Unidn Europea en cuestiones de migraciéon.

Como todas | as del egaciones saben, € tema de los migrantes es una prioridad parala politica
exterior de El Salvador, en razdn de lo que nuestro Gobierno y nuestro pueblo estaran representados
con rango ministeria en lamisién de ato nivel de los Estados Miembros de la OEA que se conforme.

Gracias, sefior Presidente.
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El PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Embgjadora de El Salvador, por sus expresiones.
Tiene el uso delapalabra e sefior Representante de Costa Rica.

El REPRESENTANTE PERMANENTE DE COSTA RICA: Gracias, sefior Presidente.

La Delegacion de Costa Rica saluda la presencia de los Ministros de Relaciones Exteriores
del Pert'y de Colombia, sefiores José Antonio Garcia Belalnde y Fernando Araljo, asi como lade los
Viceministros de México y el Paraguay, sefiora Lourdes Aranday sefior Antonio Rivas.

Sefior Presidente, sefior Secretario General, sefiores Representantes y Observadores, Costa
Rica agradece la propuesta formulada por el grupo ALADI a instancias del Pert sobre el tema de la
Directiva de la Unién Europeay acompafia esta propuesta.

Sin embargo, quisiera agregar unareflexion. Costa Rica es tierra de acogida de inmigrantes y
en nuestro territorio reciben atencién médica, educacién gratuita, todos los servicios pablicos y todo
lo demas que requiera el cumplimiento de los derechos humanos, sin distincion de si son inmigrantes
legalesoilegales.

CostaRicaes unatierrade asilo por tradicion y estierra de refugio, también es un pais emisor
de migrantes.

La situacion de los emigrantes de las Américas, y particularmente de América Latina,
obedece, como se ha dicho aqui, a causas diversasy complegjas. No se puede negar que muchas veces
se debe a la situacion de subdesarrollo y de miseria de los paises 0 de regiones grandes de |os paises,
por causas del contexto interno. Lainequidad en los términos de intercambio persiste; los subsidios
que los paises desarrollados dan a sectores de su poblacién, especialmente en el campo agricola,
distorsionan, como yalo dijo agui el sefior Viceministro del Paraguay, 0s mercados internacionales y
afectan nuestras economias.

No vale la pena repetir todos los impedimentos y las limitaciones externas que se han
impuesto a nuestros paises en e transcurso de su vida independiente en un promedio de méas de
doscientos afos. Pero Costa Rica quisiera que la posicién que lleve la OEA a Europa sea una
posicion objetivay serena. Por eso hago un [lamado alareflexion para que también reconozcamos el
lote muy grande de responsabilidad que tenemos en el problema de la migracion.

Todavia, en nuestra época, no hemos superado las desigual dades que heredamos de la época
colonia. Todavia en nuestros paises, por responsabilidad nuestra, a pesar de los factores externos que
he mencionado, imperan la pobreza, € desempleo en altas tasas, la exclusion, una desigualdad
escandalosa en la distribucion del ingreso que no ha hecho mas que incrementarse en los Ultimos
afios.

Los conflictos internos expulsan a pobladores de sus lugares, de sus pueblos; conflictos que,
muchas veces, obedecen a la defensa de intereses oligérquicos o particulares y no, necesariamente, de
esos pobladores.

Hemos incurrido, casi todos, en una falta de medidas oportunas de prevision social y de
justiciaecondmicainternas. Por eso, tenemos una responsabilidad con los migrantes; su hogar esta en
nuestros paises, no alende. Deberiamos, como o ha dicho € Embajador de Bolivia, propiciar las
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condiciones adecuadas para que retornen dignamente a sus paises y para que encuentren en ellos la
esperanza que han ido a buscar fuera.

Sin embargo, esto lo digo para que tengamos una posicidn ecuanime, pero también he dicho
gue vamos a acompafar el proyecto de resolucion porque justamente esta expresado en los términos
ecudnimes que la situacion amerita, por e momento, y porque tiende a relvindicar los derechos
humanos de los migrantes y la aplicacion de las reglas humanitarias para ellos, en un contexto
extracontinental.

Aunque la responsabilidad de la migracion es compartida, que eso no sirva de pretexto en
ningln momento para que ciudadanos de nuestros paises sean objeto de violaciones de los derechos
humanos.

De mantenerse la Directiva europea seria un pésimo precedente universal, pero confiamos en
gue ainstancia nuestra esa Directiva sea modificaday no otracosa. Lo esperamos de Europa, que es
precisamente la cuna de la doctrina de los derechos humanos.

Muchas gracias.

El PRESIDENTE: Sefior Embagjador de Costa Rica, muchas gracias por su interesante
exposicion. Tiene €l uso dela palabrala sefiora Representante del Canada.

La REPRESENTANTE ALTERNA DEL CANADA: Thank you very much, Mr.
Chairperson.

Canada appreciates the interventions made on the topic of this specia meeting of the
Permanent Council. As reflected in these interventions, international migration is an important and
complex issue. In our view, discussions must take into consideration states sovereign right to
regulate entry into their territories and at the same time fulfill commitments regarding respect for the
human rights of migrants.

I would like to underline that Canada encourages legal migration where the rules for entry,
stay, and departure are clear, so that people seeking to migrate are aware in advance of al stepsto be
fulfilled throughout the migration process, whether for temporary or permanent purposes. Theserules
should include enforcement provisions to counter irregular migration and effectively fight human
trafficking.

As with very few exceptions, all countries are countries of migration, Canada supports
domestic immigration policies, programs, and practices that include safeguards that promote and
protect the human rights of migrants, including combating discrimination, racism, and xenophobia.

Canada supports constructive and frank dialogue on migration as a way of addressing
challenges linked to international migration. We therefore encourage and support dialogue,
information, and experience exchanges as a preferred way to address interregional issues, such as the
one raised by the European Union (EU) directive.

Thank you very much.
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El PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Representante del Canada. Tiene € uso de la
palabra el Representante de Guatemala.

El REPRESENTANTE PERMANENTE DE GUATEMALA: Muchas gracias, sefior
Presidente.

La Delegacion de Guatemala, en primer lugar, quiere agradecer y darles la bienvenida a los
Ministros del Per(l y de Colombia; asimismo, queremos darles la bienvenida y agradecerles por sus
intervenciones alaViceministrade Méxicoy a Viceministro del Paraguay.

Sefior Presidente, sefiores Representantes, también queremos agradecer la iniciativa del Perq.
En un mundo globalizado es importante comprender la situacién de la migracién. En definitiva,
ningun pais escapa a este fendmeno. Creemos firmemente que e meor camino para abordar este
tema es que se desarrolle un did ogo abierto, franco y sincero entre los paises emisoresy receptores.

Por ello, la Delegacion de Guatemala apoya el proyecto de resolucion que se encuentra ante
nosotros. Que no se dude que la Delegacion de Guatemala se hard representar a nivel ministeria en
la comitiva que se forme.

Muchas gracias.

El PRESIDENTE: Agradecemos la participacion del Representante de Guatemala. Tiene €
uso de la palabrala sefiora Representante de Panama.

LaREPRESENTANTE ALTERNA DE PANAMA: Gracias, sefior Presidente.

Mi Delegacion desea agradecer la presencia de los sefiores Cancilleres del Pert y de
Colombia. Agradece también la presencia de |a distinguida Subsecretaria de Rel aciones Exteriores de
Méxicoy del distinguido Vicecanciller del Paraguay.

El Gobierno de Panama manifiesta su preocupaci én por lareciente adopcion en e Parlamento
Europeo de la Directiva de Retorno. En este contexto, reafirmamos nuestro compromiso con la
promocion y proteccion de todos los derechos humanos, en particular los derechos humanos de los
migrantes.

Compartimos la posicion adoptada por € Grupo de Rio en su declaracion sobre esta materiay
apoyamos el proyecto de resolucién “Accién de la OEA sobre la Directiva de Retorno de la Unidn
Europea en materiamigratoria’.

Exhortamos a la Secretaria General y a Consgo Permanente a continuar fortaleciendo las
gestiones tendientes a defender € respeto de los derechos humanos de los migrantes en €l espiritu del
derecho que estos tienen de procurarse una mejor condicion de vida dentro del respeto a la soberania
gue les asiste atodos los puebl os.

Por ultimo, desearia proponer gue el proyecto de resolucion puesto a consideracion de este
Consg o por nuestro Presidente sea adoptado por aclamacion.

Muchas gracias. [Aplausos.]
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El PRESIDENTE: El proyecto de resolucién esta aprobado por unanimidad y aclamacion.?

Si no hay maés solicitud del uso de la palabra de parte de las delegaciones, |a Presidencia, de
conformidad con € articulo 40 del Reglamento de este Consgjo, se permite ofrecer la palabra a los
distinguidos Observadores Permanentes de la Unién Europeay Eslovenia.

En primer lugar, me permito ofrecerle la palabra a Embgjador John Bruton, Observador
Permanente de la Union Europea ante la OEA. Sefior Bruton, tiene usted €l uso de la palabra.

El OBSERVADOR PERMANENTE DE LA UNION EUROPEA: Mr. Chairman, | would
like to say how pleased | am, on behaf of the European Commission, to have the opportunity to
address this extremely important issue and, in particular, to do so in the presence of so many
distinguished ministers, vice ministers, and ambassadors of the member states of the Organization of
the American States. This issue is of great importance in Europe and represents one of the great
challenges facing mankind as we enter the 21st century.

The proposal that you are discussing has emerged from a lengthy period of consultation. As
you are no doubt aware, as far back as October 2002, the European Commission issued a
communication, which is publicly available, on the issue of returning immigrants who did not have
adequate status in a European country to the country from which they had come or to another suitable
country. As you would aso be aware, on November 4, 2004, the European Council, which gathers
together the heads of government of al of the member states of the European Union (EU),
specifically called for the enactment of a policy on this issue. So this is not something that has
emerged suddenly. It has been, instead, the outcome of a process of detailed and careful examination
in public and in private in the European Union, and we have welcomed inputs from other countries
and from the member states of the Organization of American Statesin particular.

It is, of course, important to say that this directive is part of a comprehensive approach to
immigration that we are adopting and which includes provisionsfor:

o family reunification;
o admission of students and those engaging in long-term research in Europe; and
o the establishment of the status of EU long-term resident, which gives to people who

acquire that status almost all the rights that an EU citizen would enjoy within the
European Union.

This approach is being conducted within the context of proposals we are preparing for the
entry of highly skilled workers, such as the proposed EU Blue Card scheme.

But | think we do accept that there is a difference between those who have come to live in a
European country, in accordance with the laws of that European country, and those who have come
without being in accordance with those laws. Those two groups of people are not in the same
situation, and that is a valid distinction that is probably acknowledged by every member state
represented here.

1 Resolucion CP/RES. 938 (1654/08), anexa.
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There is nothing in our proposal that criminalizes immigrants to our countries. There are
provisions for the voluntary return of people, if that is something that they are willing to do, and
constraints are imposed on those people only when there is arisk that they might abscond or in some
way evade the normal processes of the law. Those constraints are only alast resort.

| would stress as well that these proposals represent, in most cases, an improvement on the
situation that currently exists. | would remind member states that there are significant humbers of
returns taking place from every member of the European Union at the moment. Approximately two
hundred and twenty-five thousand persons were removed, under existing return provisions, from the
member states of the European Union to their countries.

This directive creates a harmonized framework and in many cases will dramatically improve
the position of immigrants who are facing the possibility of return by guaranteeing things that are not
guaranteed to them at the moment; for example, a limit on the length of time that they may be
detained. Some member states have unlimited detention possibilities under their existing laws and
will now be required to reduce those detention periods to comply with the proposalsin our directive.

Likewise, some member states may not be giving all the required support in matters of health
and basic education to children of people who are awaiting a decision on their case. Under this
directive, they will now be required to give those improved rights to such immigrants.

We, of course, are very welcoming of the proposal to which you have just agreed.
Everything is to be gained and nothing is to be lost from the constructive dialogue between the
Organization of American States and the European Union to which your initiative, and that of Peru,
will now lead. We look forward to this dialogue and, indeed, to learning from those who you send to
meet with our institutions about the specific concerns that you may have on matters, such as the rights
of the child, to which you have referred and with which we believe we are fully complying. But, of
course, any new points of view that may be brought to our attention will be considered very, very
serioudy by the institutions of the European Union.

May | conclude by saying that | very much welcome the honor that has been done me by
allowing me to address this meeting of the Permanent Council. | hope that as a result the decision
that you have taken today, there will be an exceptionaly fruitful discussion between the European
Union ingtitutions and this ingtitution in the interests of all concerned. | stress again: we in the
European Union welcome immigrants coming to Europe; we need immigrants coming to Europe; and
we fully understand the importance of the welcome that your member states gave to Europeans in the
past. Itisinthat spirit that we will approach the dialogue that you have initiated today.

Thank you.

El PRESIDENTE: Muchas gracias, Embajador Bruton, por su importante presentacion.
Ofrezco ahora la palabra al Embajador Samuel Zbogar, Observador Permanente de Eslovenia ante la
OEA.

El OBSERVADOR PERMANENTE DE ESLOVENIA: Thank you, Mr. President.
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Secretary General, ministers, vice ministers, | appreciate the opportunity to be given the floor
as a Permanent Observer to the Organization of American States, and | associate myself with the
statement made by Ambassador Bruton representing the European Commission.

The Slovenian presidency of the European Union is coming to its end in a few days. When
considering achievements of our presidency, the V Latin America and Caribbean-European Union
(EU-LAC) Summit in May in Lima, Peru, stands out among the most important ones. It strengthened
the strategic dimension of relationship and partnership between the EU and Latin American countries
and provided an opportunity to discuss global, regional, economic, security, and other challenges,
including migration.

The EU runs a very successful dialogue on migration with the Latin American countries, and
at the EU-LAC Summit in Lima, the foreign ministers discussed migration as part of their agenda.
This dial ogue should continue to strive toward a global approach to migration.

The EU isready to continue dialogue in EU-Latin America forums. Migration will be on the
agenda of the Working Party for Latin America (COLAT), aswell as of the EU-Latin America Troika
in Brussels under the French presidency.

With respect to the directive, at the outset | have to stress that Europe does not want to be a
closed fortress. The EU will continue to welcome immigrants from other countries and regions, just
as it does now. On the one hand, they contribute to the diversity and cultural richness of the
European Union; on the other hand, migration flows lead to an increase in the labor force. Thisflow,
however, has to be regulated to protect immigrants from exploitation, trafficking, and other forms of
abuse, as well as to guarantee them the rights of nationals of EU member states, such as medical care
and the right to appeal.

This directive is valid for all third countries, and it is not aimed at a specific continent or
group of people. Therules areto be the same for al third countries, even for European countries that
are not part of the European Union. It does not mean that migration flows shall end; on the contrary,
it will stimulate legal migration, which iswelcomed in Europe.

The purpose of the legislation is to lay down EU-wide rules and procedures on the return of
illegal immigrants. It isan essential legal instrument to safeguard fundamenta rights for immigrants.
This directive only deals with one aspect of migration; namely, the return of third country nationals
who illegally stay in a member state. Until now, member states dealt with this issue under their own
rules. This directive introduces common rules that respect fully and completely fundamental human
rights, as found in European conventional human rights, as well as in the UN Convention on the
Rights of the Child and the Geneva Convention Relating to the Status of Refugees.

Respect for human rights and fundamental freedoms is the basis of European integration and
palitics; thus, al the acts adopted in the EU have to arise from human rights. Member states will be
banned from applying harsher rules to illegal immigrants than provided by this legislation. Member
states will, however, be allowed to keep or adopt more favorable provisions relating to immigration.
In fact, according to the annex to the directive, the implementation of this legidation should not be
used in itself as a reason to justify the adoption of provisions less favorable to persons to whom it

applies.



The legidation is, therefore, not an attempt to worsen the conditions for immigrants in
Europe; rather, it raises the standards for safeguarding their fundamental rights. The directive is
among other provisions introducing conditions for detentions, restrictions on detentions, and
obligationsto provide legal aid.

The legidation raises immigration standards in several member states. Seven members have
detention periods equal to or shorter than six months. All other member states have in place detention
periods longer than six months or have no restrictions at al. All of these member states will need to
introduce the new EU cap of six months. This maximum period could be exceeded only in two
clearly defined exceptional cases. Besides, detention will be permitted only as an ultimate means and
when other less coercive measures cannot be applied.

In any case, this EU legidation applies only after a decision has been taken by the nationa
authorities on anillegal immigrant. Each member state retains the power to decide, in the first place,
whether it wishesto regularize or deport the immigrant.

The legidation provides for specific safeguards for vulnerable groups, families, and children.
Family unity has to be maintained, emergency health care must be provided, minors must be granted
access to basic education, and the special needs of vulnerable persons must be taken into account.
Children and families can only be held in custody as a last resort.

All EU member states are being monitored by nongovernmental organizations (NGOs). The
new legislation also authorizes the European Commission to report to the European Parliament on the
application of the legidation in the member states.

Mr. Chairman, member states, | hope this explanation will clarify the intention of the EU
legidlation, and we look forward to continuing migration discussions with Latin American countries.

Thank you very much.

El PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Embgjador Zbogar, por su intervencion. Con
mucho gusto le concedemos la palabra al sefior Secretario General, doctor José Miguel Insulza, que la
ha solicitado.

El SECRETARIO GENERAL: Muchas gracias, Presidente.

Casi al concluir esta sesion, quiero agradecer la presencia del sefior Canciller del Perd, €l
sefior Canciller de Colombia, la Subsecretaria de Relaciones Exteriores de México, el Viceministro de
Relaciones Exteriores del Paraguay y, ademas, no solamente su presencia, sino €l hecho de haber
traido este tema a esta Organizacion.

Siempre decimos gque la OEA es el principal foro de debate de las Américas y ningin tema
puede estar excluido de él. Es aqui donde discutimos todos los temas de nuestra region y los
discutimos con la misma atura, disposicién y buena voluntad que existio hoy. Es bueno también que
los hayamos discutido con presenciay participacion de nuestros Observadores, que —no esta de mas
recordarlo— siempre tienen derecho a pedir la palabra en las sesiones del Consgjo.
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No es este un tema gque nos lleve tampoco a cuestionar, por cierto, € derecho de los paises a
fijar sus propias normas. Lo que ocurre es que creo que hay dos hechos que tienen un papel en que
tema se haya traido aca:

Primero, la existencia de disposiciones —y agradezco las explicaciones de |os representantes
de la Unién Europea, pero hay que reconocer que se mantienen problemas a este respecto— que nos
parecen muy complejas desde € punto de vista de nuestra defensa de los derechos humanos, que es
obligacion de estainstitucion.

Para dar solamente un gemplo. Ciertamente, dieciocho meses de detencion, en caso extremo,
de una persona por razones de inmigracion ilegal parece una cantidad muy grande de tiempo. La
posibilidad de que en esta detencion sean incluidos nifios, en caso extremo también, nos parece
complega. Por lo tanto, el tema es, primero, de discusion; es digno de debate.

La otra razdn para esta preocupacion de los paises de América es que este tema no haya sido
conversado antes, a pesar de haber habido muchas oportunidades de hacerlo, la més reciente en una
reunién en la cual, incluso, se sefiad 6 claramente que entre los puntos estarian |os temas de migracién
regular eirregular, de acuerdo con el marco legal de cada uno de los paises.

Creo que es importante € que hayamos podido discutir esto y cas podria decir que la
Directiva tiene un aspecto positivo muy central, y es que pone en manifiesto la existencia de una
crisisy lanecesidad de enfocarla multilateralmente.

Nos decia e Embagjador de Chile que esto se debe a incremento que ha habido de la
migracion. Efectivamente, ha habido un incremento importante de la migracién, no hasta limites
historicos en términos porcentuales. Esos 192 millones de migrantes en e mundo que nos reportan
las Naciones Unidas, contrastados con los 6.500 millones de habitantes que tiene nuestro globo hoy
en dia, es menos de un 3% de migrantes. Ciertamente, en otras épocas, 10s porcentajes de migrantes
han sido mucho mas de un 3%.

Probablemente sea un nimero muy grande. También, es necesario reconocer —y debemos
tener un didlogo franco—, que tal vez tenga algo que ver con la procedencia de los migrantes, o que
mol esta de alguna manera. Es un tema que debemos conversar con mucha franqueza. Conversar con
mucha frangqueza significa enfocarlo de manera multilateral y en eso tiene razén € Embajador de
Costa Rica cuando nos dice gue tenemos que ser capaces de examinar nuestra corresponsabilidad en
lamateria.

Es un tema sensible y creo que no puede ser enfocado solamente desde un punto de vista
juridico o policia. Tenemos que reconocer que en un periodo de globalizacién como el que hoy dia
vivimos este es un tema esencialmente econémico y socia. Hay un mercado global, y todos nos
alegramos. Nuestros gobernantes muchas veces sefialan con entusiasmo la existencia de un mercado
global, pero también hay un mercado global de mano de obra, hay un mercado global laboral.
También ahora la gente va donde estan |os empl eos.

Cuando yo vivi en Europa hace mas de treinta afios, del sur de Europa iban a buscar empleo
al norte de Europa. Hoy dia, felizmente, esos paises del sur de Europa tienen un desarrollo mucho
mayor y llega gente de otras partes del mundo a buscar empleo alli. Esto es un fendmeno natural. No
lo vamos aiinterrumpir ni 1o vamos a eliminar sobre la base de puras acciones coercitivas.
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Podemos regularlo. Creo, sinceramente, que la Unica forma de regularlo es sobre la base de
la cooperacion y sobre la base del didogo franco y un enfoque multilateral. Creo que es un error, por
lo tanto, anteponer las normas ala discusion de los temas. Sinceramente espero que podamos realizar
este didlogo, sobre todo entre Europa y América Latinay el Caribe, porque no estan tan lganas las
Américasy Europa. No estatan legjano €l proceso al revés.

Mientras hablaba el Embajador Gil, recordaba que, hace menos de cien afios, en algunos
paises de Europa la frase popular era: “Ir ala guerra, morirse de hambre, o ir ala Argentina” Enla
Argentina, en el Per(, en Chile, en e Canad4, en todas partes los inmigrantes fueron acogidos con los
brazos abiertos. Nosotros no pedimos para |os latinoamericanos de Europa ni més ni menos que 1o
gue los europeos recibieron de América Latina, del Caribe, de América del Norte hace menos de cien
anos, cuando también hubo crisis, cuando también aumentd muy sustantivamente la migracion y
cuando también vinieron decenas de millones de europeos a nuestras tierras. Repito, hace menos de
cien afos.

Este es un didogo que tenemos que tener y espero gque nuestros amigos de Europa entiendan
el carécter muy doloroso, muy fuerte que tiene para los americanos la forma en que se enfoca esta
temdtica. Aqui no hay animo de controversia, no hay dnimo de conflicto. Hay animo de didogo,
pero si un animo de didogo con sensibilidades fuertes, que espero que sean comprendidas y puestas
sobre la mesa con la misma franqueza que |o han sido hoy dia.

Muchas gracias, Presidente.

El PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Secretario General, por sus palabras.

Antes de concluir con esta sesion, la Presidencia quisiera agradecer a los distinguidos
Ministros de Relaciones Exteriores del Pert y de Colombia, Su Excelencia José Antonio Garcia
Belainde y Su Excelencia Fernando Araljo Perdomo, asi como a Viceministro de Relaciones
Exteriores del Paraguay, sefior Antonio Rivas, y a la Subsecretaria de Relaciones Exteriores de
México, sefiora Lourdes Aranda, por su distinguida presenciay destacada participaci on.

Se levantala sesion.
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ANEXO

RESOLUCION APROBADA

OEA/Ser.G

CP/RES. 938 (1654/08)
26 junio 2008

Original: espariol

CP/RES. 938 (1654/08)

ACCION DE LA OEA SOBRE LA DIRECTIVA DE RETORNO DE LA UNION EUROPEA
EN MATERIA MIGRATORIA

(Aprobada en sesion celebrada el 26 de junio de 2008)

EL CONSEJO PERMANENTE DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANOS,

RECONOCIENDO que las corrientes migratorias internacionales adquieren una nueva
magnitud para nuestra region en el proceso de globalizacion y teniendo en cuenta que en nuestra
historia regional, grandes desplazamientos humanos, particularmente procedentes de Europa, fueron
bienvenidos y acogidos con solidaridad y que estas corrientes migratorias han contribuido al
desarrollo econdmico y cultural delaregion;

REAFIRMANDO que todos los paises tienen e derecho soberano de determinar y hacer
cumplir sus propias politicas de migracién, y subrayando nuestro compromiso de asegurar que la
migracion se lleve a cabo de forma segura, legal y humana, de conformidad con el derecho
internacional aplicable;

EXPRESANDO SU PREOCUPACION por las leyes y medidas adoptadas por algunos
Estados que pueden restringir los derechos humanos y libertades fundamentales de los migrantes; y
reafirmando que los Estados, a gercer su derecho soberano de promulgar y aplicar medidas relativas
alamigracion y la seguridad de sus fronteras, deben cumplir con sus obligaciones de conformidad
con e derecho internacional, incluyendo € derecho internacional de los derechos humanos, con € fin
de garantizar € pleno respeto de los derechos humanos de los migrantes,

RECORDANDO la aprobacion de las resoluciones AG/RES. 2289 (XXXVII-O/07) y
AG/RES. 2356 (XXXVIII1-O/08) de la Asamblea Genera de la OEA y la resolucién AG/RES 2141
(XXXV-0/05), mediante la cual se adoptd € Programa Interamericano para la Promocion y
Proteccion de los Derechos Humanos de los Migrantes, incluyendo a los Trabajadores Migratorios y
sus Familias;

REAFIRMANDO los avances logrados con los acuerdos birregionales recientemente
alcanzados en la Quinta Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de AméricaLatinay el Caribey la
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Unidn Europea, celebrada en Lima, Per(, € 16 de mayo de 2008, y e Comunicado Conjunto de la
Comunidad Andina y de la Troika de la Union Europea referido a la necesidad de establecer un
didogo integral y comprensivo sobre lamigracion; y

TENIENDO EN CUENTA la adopcion por € Parlamento y el Consegjo Europeos de la
Directiva de Retorno, € 18 de junio de 2008; y tomando nota de las declaraciones realizadas por
varios Estados Miembros de la OEA y agunas organizaciones internacionales y mecanismos
regionales sobre esta materia,

RESUELVE:

1 Encomendar al Secretario Genera de la OEA que acompafie a una mision de alto
nivel de los Estados Miembros de la OEA ala Union Europea para obtener informacion directamente
y discutir sobre las implicancias de la Directiva de Retorno y buscar soluciones practicas a través del
didogo alas inquietudes expresadas por algunos Estados Miembros con respecto a dicha Directiva.

2. Solicitar @ Secretario General que informe a Consgo Permanente sobre los
resultados de la accion mencionada con anterioridad.
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