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CONSEJO PERMANENTE DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA
CELEBRADA EL 15 DE MAY O DE 2002

En la ciudad de Washington, alas dosy cincuentay cinco de latarde del miércoles 15 de mayo
de 2002, celebrd sesion extraordinaria € Consgjo Permanente de la Organizacion de los Estados
Americanos para recibir a exceentismo sefior doctor José Miguel Aleman, Ministro de Relaciones
Exteriores de la Republica de Panama. Presidié la sesion la Embajadora Margarita Escobar,
Representante Permanente de El Salvador y Presidenta del Consgjo Permanente.  Asistieron los
siguientes miembros:

Embajador Roger F. Noriega, Representante Permanente de los Estados Unidos y
Vicepresidente del Consglo Permanente

Embajador Lionel Alexander Hurst, Representante Permanente de Antiguay Barbuda

Embajador Hernén R. Castro H., Representante Permanente de Costa Rica

Embajador Joshua Sears, Representante Permanente del Commonwealth de las Bahamas

Embajador Ronalth Ivan Ochaeta Argueta, Representante Permanente de Guatemala

Embajador Vater Pecly Moreira, Representante Permanente del Brasil

Embajador Esteban Tomic Errazuriz, Representante Permanente de Chile

Embajador Blasco Pefaherrera, Representante Permanente del Ecuador

Embajador Juan Enrique Fischer, Representante Permanente del Uruguay

Embajadora Lisa Shoman, Representante Permanente de Belice

Embajador Juan Manuel Castulovich, Representante Permanente de Panama

Embajador Michael |. King, Representante Permanente de Barbados

Embgjador Lombardo Martinez Cabezas, Representante Permanente de Nicaragua

Embajador Miguel Ruiz Cabafias, Representante Permanente de México

Embajador Humberto de la Calle, Representante Permanente de Colombia

Embajador Jorge Vaero Bricefio, Representante Permanente de Venezuela

Embajador Ramoén Quifiones, Representante Permanente de la Republica Dominicana

Embajador Paul D. Durand, Representante Permanente del Canadéa

Embgjador Eduardo Ferrero Costa, Representante Permanente del Pert

Embajador Henry Lothar Illes, Representante Permanente de Suriname

Embajador Luis Enrique Chase Plate, Representante Permanente del Paraguay

Ministro Consgero Ricardo Martinez Covarrubias, Representante Interino de Bolivia

Ministro Consgero Luis Menéndez Castro, Representante Alterno de El Salvador

Consgjera Jasmine E. Huggins, Representante Alterna de Saint Kittsy Nevis

Primera Secretaria Jennifer Marchand, Representante Alterna de Trinidad y Tobago

Primera Secretaria Deborah Y aw, Representante Alterna de Guyana

Ministro Consgiero Jean Ricot Dormeus, Representante Alterno de Haiti

Ministra Silvia Merega, Representante Alterna de la Argentina

Ministra Delrose E. Montague, Representante Alterna de Jamaica

Consgero Frank Montgomery Clarke, Representante Alterno de San Vicente y las Granadinas

Primer Secretario Guillermo Ruiz, Representante Alterno de Honduras

También estuvo presente € Secretario Genera de la Organizacion, doctor César Gaviria.



PALABRASDE LA PRESIDENTA DEL CONSEJO PERMANENTE

La PRESIDENTA: Declaro abierta la presente sesion extraordinaria del Consgo
Permanente, que ha sido convocada para recibir a excelentismo sefior José Miguel Aleman, Ministro
de Relaciones Exteriores de Panamé

Sefior Ministro, congtituye un elevado honor para este Consgjo Permanente y para mi, en
caidad de Presidenta del Consgjo pero también como Embgjadora de El Salvador, brindarle una
cordial bienvenida a esta Casa de las Américas.

El Canciller Aleméan es doctor en jurisprudenciay su préctica forense; se ha especializado en
derecho bancario, administrativo, corporativo y comercial. Notable ha sido su participacion en €
Colegio de Abogados de su pais, en particular como Vicepresidente de la entidad y miembro activo
del Tribunal de Honor de dicho Colegio.

El Canciller Aleman ha tenido una destacada actuacion como dirigente del Partido Arnulfista
y ha tenido en distintas oportunidades responsabilidades del més ato nivel, entre ellas la de
Viceministro de Gobierno y Justicia en 1991. De su amplia experiencia y reconocida gestion como
Ministro de Relaciones Exteriores de su pais, subrayo, en particular, la culminacion del proceso de
gjecucion del Tratado del Canal de Panama, que se llevd a cabo bagjo su acertada direccion € 31 de
diciembre de 1999.

Su pais, sefior Canciller, Panam4, hermano pais centroamericano, también brinda un empuje
y vigor alaintegracion centroamericanay alainsercion de la misma en los procesos de globalizacion
gue caracterizan la dinamica del sistema internaciona. El compromiso de Panamé con laintegracion
centroamericana también se orienta hacia la busqueda del desarrollo econdmico y socia de nuestra
region. Panamd es epicentro y referenciade la historia del Hemisferio; e tesdn de su pais se proyecta
en su actuacion en @ plano interamericano. En la Organizacion seguimos con interés los aportes de
Panama, y sabemos que contamaos con su pais, un socio proactivo de la agenda de las Américas.

PALABRAS DEL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES DE
PANAMA

La PRESIDENTA: Sefior Ministro Aleman, a reiterarle nuestro reconocimiento y
agradecimiento por su visita d Consgjo Permanente, me complace otorgarle a usted € uso de la
palabra. Tiene usted la palabra, sefior Ministro.

El MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES DE PANAMA: Muchas gracias. Sefiora
Presidenta del Consgjo Permanente, sefioras y sefiores Representantes Permanentes, sefior Secretario
General, sefior Secretario General Adjunto, sefiorasy sefiores: Es un ato honor la oportunidad que se
le brinda a nuestro pais de dirigirse ala presente sesion extraordinaria del Consejo Permanente.

En 1948 Panama sumoé su voluntad a la de otras naciones hermanas del Continente para dar
nacimiento a nuestra Organizacion de los Estados Americanos. Hoy seguimos considerando que los
principios y propdsitos que nos congregaron en Bogota y que consagramos en la Carta constitutiva
mantienen su validez y deben ser € norte de nuestra conducta como Estados. Entonces nos



propusimos dedicar nuestros esfuerzos y concentrar nuestras acciones en promover y defender la
democracia representativa como nuestra forma de organizacion politica.  Nos comprometimos a
solucionar nuestras diferencias por vias pecificas y decidimos trabagjar conjuntamente para lograr
nuestro pleno desarrollo. Para concretar esas metas, hemos venido trabgjando con avances y
retrocesos, pero sin perder e rumbo.

Panama cree, firmemente, que nuestra asociacion continental de Estados soberanos tiene hoy
tanta o0 més vigencia que cuando decidimos crearla. La vision de sus fundadores mantiene su valor
trascendente. Cada generacion de nuestro hemisferio, en su momento y dentro de sus circunstancias,
trat6 de darle renovado impulso a suefio de un continente en paz, seguro, democréatico y prospero.

El camino recorrido no ha sido f&cil, como todos sabemos. Sin embargo, no creo que venga a
cuenta revisar ahora qué hemos hecho mal y tampoco qué dejamos de hacer o debimos hacer de otra
manera. Mé&s importante, me parece, es que nos ocupemos del papel que nos corresponde a los que
ocupamos cargos de responsabilidad politica, para que el suefio de nuestros proceres y fundadores se
mantenga vivo y para contribuir a transformarlo en realidad.

Lo primero que deseo ratificar ante ustedes, en representacion del Gobierno de la
excelentisima sefiora Presidenta de |a Republica, dofia Mireya Moscoso, es que nuestro pais reitera su
fe en € sistema interamericano y estd decidido a continuar brindando sus mejores esfuerzos para
fortalecerlo. Nuestro compromiso, en ese sentido, continuaremos demostrandolo mediante la
participacion activa en todas las acciones e iniciativas que contribuyan a los propdsitos y fines que
sustentan nuestra asociacion.

América es hoy tierra de democracias. Con la sola excepcion de Cuba, en todos nuestros
paises existen gobiernos democréticamente elegidos. Atrés quedo, esperamos para siempre, la época
oscura en que las dictaduras campeaban en e Continente. La aspiracion que compartimos de que la
democracia representativa sea € sistema de gobierno de todos recibié un impulso decisivo cuando €
pasado 11 de septiembre aprobamos en Lima la Carta Democrética Interamericana, sin duda €
documento més importante que hemos suscrito en las Ultimas décadas. Ese documento es una guia
para nuestras acciones colectivas y también alo interno de nuestros paises.

La democracia, como todos reconocemos, es e sistema que brinda las mejores oportunidades
para alcanzar e desarrollo; pero también sabemos que su existencia, por si sola, no lo garantiza.
Cualquier encuesta hecha a azar en uno de nuestros paises indicara €l ato y preocupante grado de
desencanto de los pueblos que, como consecuencia de un inaceptable déficit socia, expresan dudas
sobre la efectividad de los regimenes democréticos. Dos aspectos medulares habra que considerar, si
gueremos detener esa reaccion que tiene peligrosas consecuencias.

El primero, debe ser convencer especiamente a las generaciones mas jovenes sobre €l valor
de lademocracia. En ese sentido, todos los Estados, individua y colectivamente, debemos actuar sin
demora. Las lineas para la accidn las adoptamos en la Carta Democrética Interamericana.  Ahora
debemos dedicar esfuerzos a crear una arraigada cultura demaocrética, mediante programas destinados
asu difusion, pero sobre todo alograr su comprension 'y asmilacion.



Un programa interamericano de promocion de los valores democréticos, que aproveche los
calificados recursos de que dispone nuestra Organizacidn, debiera ser puesto en préctica a la mayor
brevedad. Apoyamos la propuesta que en tal sentido nos ha presentado € sefior Secretario General.

El segundo aspecto es que ala prédica debe seguirlala accidon. Esimportante la comprension
de los valores democraticos, pero lo es todavia mas que los pueblos Ileguen a convencerse de que
mediante la vigencia y funcionamiento de los regimenes democréticos lograran superar la pobreza,
especidmente |la pobreza extrema, y avanzar hacia € desarrollo sostenible. Los paises del Grupo
Centroamericano (GRUCA) fuimos los promotores de la inclusion del capitulo tercero de la Carta
Democrética, que destaca la relacion incuestionable que existe entre la superacién de la pobrezay la
consolidacién de la democracia. Alli estén las bases para un renovado esfuerzo continental y para
retomar en nuestras deliberaciones e tema, actuamente postergado, de la agenda socid
interamericana.

Necesitamos actuaizar programas y acciones que hemos acordado pero que no han dado
resultados, y también buscar nuevas avenidas para cumplir e compromiso plasmado en la Cartade la
OEA de hacer dd combate contra la pobreza una responsabilidad comin y compartida.

Nuestros Jefes de Estado y de Gobierno, reunidos en la Cumbre de las Américas, acordaron la
creacion del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). Todos coincidimos en que € libre
comercio abrird las puertas hacia las rutas del progreso y permitird mejorar las condiciones de vida de
nuestros puebl os.

Actualmente, como todos saben, sigue desarrolldndose en Panama € proceso de las
negociaciones para establecer e ALCA. Seguimos considerando que una zona libre de comercio que
se extienda atodo el Continente es beneficiosa paratodos. Pero es necesario volver ainsistir en que
para que esos beneficios sean verdaderamente compartidos y equitativos, todavia debe prestarse
especia atencion alas economias menos desarrolladas y més vulnerables. Mientras no se superen las
asimetrias que perduran y limitan la capacidad de competir de las economias més débiles, serd
sumamente dificil que se distribuya equitativamente e progreso que debe producir € libre comercio.

Con preocupacion debemos registrar que € Senado de |os Estados Unidos de América acaba
de aprobar una enmienda a la Autoridad de Promocion Comercia (TPA) que le habia solicitado el
Presdente Bush y que reduciria la capacidad del organo egecutivo para negociar acuerdos
comerciales. S esa enmienda termina prosperando significara un retroceso y un desalentador
mensaje para las esperanzas de muchos de nuestros paises.

Otro problema que merece urgente atencién es la perniciosa influencia que sobre nuestras
economias tiene € ato nivel de endeudamiento de nuestros paises. Para nadie es un secreto que esos
exagerados niveles de endeudamiento y i servicio anuamente nos obligan a dedicar importantes
recursos presupuestarios a su pago, cuando esos recursos deberiamos invertirlos en gastos sociales.

El financiamiento del desarrollo, a cuyas limitaciones dedicamos nuestra atencion en la
pasada Cumbre de Monterrey, es un tema que, aungque de vigja data, estd a la espera de que lo
abordemos con soluciones concretas. El Presidente de los Estados Unidos de América, en e discurso
gue pronuncié en e Banco Interamericano de Desarrollo, en visperas de su partida hacia la
Conferencia de Monterrey, nos reiteré la voluntad de su pais de contribuir a aliviar € peso de la



deuda sobre las naciones més pobres y promover gque los organismos financieros internacionales
adopten politicas menos rigidas para otorgar financiamiento a las naciones mas pobres, mediante
donaciones en vez de préstamos.

Otros paises desarrollados expresaron similares intenciones en Monterrey.  Estimamos
importante que nuestra Organizacion concentre esfuerzos en dar seguimiento a consenso aprobado en
esa reunion. Podemos, s asi lo decidimos, asumir un importante liderazgo para que las
preocupaciones y propésitos de Monterrey se concreten. Una conferencia hemisférica para ordenar
nuestras estrategias en ese sentido parece oportunay también necesaria.

La democracia, unida a libre comercio y a acciones adecuadas para financiar € desarrollo,
debe contribuir a nuestro progreso. Pero igualmente debemos prestar atencion a los aspectos
generales y especificos de la seguridad. Los hechos acaecidos en la ciudad de Nueva Y ork el pasado
11 de septiembre nos enfrentaron, con dramética realidad, a la vulnerabilidad de nuestras sociedades
frente a terrorismo.

Pero esa no es la Unica amenaza que nos acecha. La seguridad de nuestros Estados puede
verse dfectada por nuevas y variadas formas de amenazas que exceden a las tradicionales.
Conscientes de esa redidad, hemos venido avanzando en los trabajos preparatorios de la proxima
Conferencia Especial sobre Seguridad. Creemos que con € esfuerzo concertado de todos, lograremos
que esa importante conferencia pueda celebrarse en la primera mitad del proximo afio. En la
Asamblea Genera en Barbados debemos decidir la sede y también avanzar criterios sobre los
aspectos ddl temario. Agradecemos que nuestro anfitrion, € ilustre Gobierno de Barbados, nos haya
propuesto reflexionar en el Didogo de los Jefes de Delegacion sobre e enfoque multidimensional de
la seguridad.

Partiendo de ese marco general, podremos precisar algunas aproximaciones conceptuaes y
précticas para acotar € tema desde una perspectiva que contemple las nuevas y variadas formas de
amenaza que hoy enfrentamos y que supere los conceptos tradicionales, que han demostrado ser
limitados y desactualizados.

Panama decidi6 adoptar el enfoque de la seguridad humana como base de nuestra politica de
seguridad. Compartimos esta politica con € hermano pais del Canada. En € didlogo con nuestros
colegas insgtiremos en que ese debe ser € ge de cuaquier concepcién que adoptemos
colectivamente. 'Y esperamos gue esa posicion encuentre eco.

El ex Presidente Miguel Angel Rodriguez, de Costa Rica, y la Presidenta de Panamé, Mireya
Moscoso, adoptaron y divulgaron hace varios meses la Proclama para la Paz, en donde se llama a
hacer de la reduccion de los gastos militares un objetivo comun. Los dineros que dedicamos a gastos
en armamentos tendrian un uso mas provechoso s 1os destinaramos a atender necesidades sociales.
Otros mandatarios del Continente, como los Presidentes Algandro Toledo, del Rx(, y Gustavo
Noboa, del Ecuador, también comparten ese noble propdsito.

Vemos con satisfaccion que en € temario de nuestra proxima Asamblea Genera se
considerara una iniciativa en ese orden, que ha sido copatrocinada por nuestro pais. La reduccion de
los presupuestos militares y e gasto en armamento va de la mano con € fomento de las medidas de



confianza mutua. Por eso debemos trabgjar paraincrementar esa confianza, pues en la medida en que
ella se afianza es menos importante que nos preparemos para defendernos de enemigos inexistentes.

Precisamente en ese orden de ideas se inscribe el diferendo entre Nicaraguay Panama del que
recientemente han dado cuenta, con profusion, los medios de comunicacion socia. Panama tiene la
mejor disposicion de colaborar para que ese diferendo encuentre una solucion objetiva y a corto
plazo. Por eso hemos patrocinado que una comision de ato nivel realice una investigacion completa
de los hechos. También estuvimos de acuerdo en solicitar la colaboracién del sefior Secretario
Genera de la OEA para que un elemento imparcia y técnicamente calificado contribuya, en primer
lugar, a disminuir las tensiones generadas y asegure que las investigaciones se desarrollen con
normalidad y competencia.

Sefior Secretario General, en nombre del Gobierno de la Republica de Panamay de nuestra
sefiora Presidenta de la Republica, agradecemos a usted € interésy la atencion que ha prestado a este
tema, que es de primer orden para nuestro pais. Actualmente contamos con un instrumento idéneo
para enmarcar estos casos, que no debieran repetirse. La Convencion Interamericana contra la
Fabricacion y € Tréfico llicito de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiaes
Relacionados, tal vez debiera ser adicionada con previsiones para sancionar g emplarmente a quienes
pudieran incurrir en € grave delito ddl trafico ilicito de armas, por sus fatal es consecuencias.

Esperamos que de la Convencion puedan surgir recomendaciones concretas en esta materia
para aquellos paises que llevan a cabo exportaciones sin cumplir con las normas alli sefialadas. Las
circunstancias que han rodeado este penoso incidente deben aclararse de manera que no quede lugar
para la duda. Mi pais ratifica que ninguna autoridad naciona es responsable ni aprobd la
documentacion que los intermediarios le presentaron a Gobierno nicaragliense para respadar la
transaccion, y, precisamente por eso, esta dispuesto a dar todas las facilidades y |a cooperacidn a su
alcance para que la investigacion se cumpla con todo rigor y se establezcan las responsabilidades que
correspondan.

La OEA, como la visumbramos la mayoria de sus Estados Miembros, debe consolidarse
como € principal foro politico del Continente. Pero para ello debe acentuar su proceso de
reestructuracion; debe también mejorar su imagen y demostrar su efectividad. El ciudadano comun
de nuestros paises apenas S tiene conciencia de su labor y poco entiende de su utilidad. La
responsabilidad de recuperar laimagen perdida debemos asumirla todos.

Es importante, por gjemplo, que los medios de informacion conozcan como funciona la
Organizacién, asi como sus principales actividades y programas. Para €llo, tal vez deberiamos
comenzar por convocar a un seminario a que concurran representantes de los medios de
comunicacion del Continente, para mejorar su conocimiento sobre la Organizacion, de manera que
puedan difundir sus actividades con mayor propiedad.

Con una visién de més largo plazo, debemos abrir un espacio para reflexionar sobre la
manera de avanzar en la convergencia entre la Cumbre de las Américas y la OEA. Desde la primera
cita en Miami, en la que apenas tuvo un papel tangencial, nuestra Organizacion graduamente ha
pasado a ser depositaria de un nimero cada vez mayor de mandatos y comisiones, por la voluntad de
nuestros Jefes de Estado y de Gobierno.



Sin embargo, la asignacion de los mandatos no ha sido correspondida con la asignacién de los
recursos para su implementacion. La Cumbre y la OEA no deben ser procesos paralelos sino
convergentes. Que ello ocurra depende de la voluntad politica de sus protagonistas, que somos los
mismos en ambos casos. El futuro de la OEA y e papel que debe jugar para recuperar € aprecio del
Continente, pero sobre todo para incrementar su efectividad y contribucion a la democracia, a la
seguridad hemisféricay ala consolidacion del desarrollo, son los retos que tenemos por delante. Con
voluntad, decision y alguna dosis de imaginacion creativa podremos lograrlo.

Sefior Secretario General, en nombre de nuestro Gobierno, en nombre de la Presidenta
Moscoso, queremos reconocer 1os avances concretos que esta Organizacion ha logrado bajo su
liderazgo. En 6 resto de su mandato nos comprometemos a seguir trabgjando conjuntamente con
usted para lograr los propositos que aln hace fdta recorrer. En nombre de nuestro Gobierno, sefior
Secretario General, sefiora Presidenta y sefiores miembros del Consgjo Permanente, quisiéramos
reiterarles que seguiremos consagrados a esa causa.

Muchas gracias y que Dios los bendiga a todos. Esperamos una fructifera reunion en el
hermano pais de Barbados. [Aplausos.]

La PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior Ministro de Relaciones Exteriores de Panami,
José Miguel Aleman, por su amplia vision de nuestro continente, de nuestro hemisferio y de nuestra
Organizacion. Usted ha honrado con su presenciay sus reflexiones a nuestro Consegjo Permanente, y
solo me queda decirle, en nombre de los miembros que lo integran, que le deseamos a Panaméa mucho
bienestar y progreso.

Muchas gracias, sefior Canciller de Panama.

Ruego alos sefiores Representantes mantenerse en sus asientos hasta que se despida el sefior
Canciller.

[El Ministro de Relaciones Exteriores de Panama abandona € saldn, acompafiado de su
comitival]

Se levantala sesion.
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