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Propuesta de trabajo para reglamentar y adoptar la Recomendación del Mecanismo de Seguimiento de la Implementación de la Convención Interamericana Contra la Corrupción aprobada por el Consejo Permanente de la Organización de Estados Americanos de acuerdo a la Resolución AG/RES. 1723/00

1) A fin de poner en ejecución el Mecanismo de Seguimiento de la Convención Interamericana Contra la Corrupción (CICC), recomendado por el Consejo Permanente de la OEA a los Estados Parte, y aceptado por éstos, se debe precisar el tipo de instrumento que se suscribirá en la Primera Conferencia de las Partes. 

En este sentido, el artículo XX de la CICC prevé que los Estados Parte puedan decidir dar comienzo a una práctica aplicable entre ellos, a fin de prestarse recíprocamente cooperación, lo que está en consonancia con los objetivos de la Convención y del Mecanismo referido. 

A este respecto, el objetivo central del Mecanismo de Seguimiento es la cooperación entre los Estados, lo que redundará en sus propios beneficios. En efecto, el punto 1 de la Recomendación prevé, entre sus propósitos, el promover la implementación de la Convención y contribuir al logro de los propósitos establecidos en su artículo II, y facilitar la realización de actividades de cooperación técnica, el intercambio de información, experiencia y prácticas óptimas, y la armonización de las legislaciones de los Estados Parte. 

Por ello, es que se sugiere la suscripción de un Memorandum de Entendimiento como el instrumento legal a suscribir durante la Primera Conferencia de las Partes, que tendrá lugar en la Ciudad de Buenos Aires, en mayo próximo, que recepcione el mecanismo de seguimiento referido como una práctica entre los Estados Parte de la CICC. 

2 a) En los últimos años, los Estados a través de diversos instrumentos, han establecido mecanismos de seguimiento similares al elaborado por el Grupo de Probidad y Etica Cívica, en el marco de organizaciones internacionales regionales y sectoriales. Más aún, varios de los Estados Parte de la CICC participan en algunos de ellos, lo que demuestra la decisión de integrarse e intercambiar experiencias constructivas a nivel internacional. 

En efecto, a fin de controlar y prevenir el lavado de dinero, entre los Estados que integran la región del Caribe funciona el Grupo de Acción Financiera del Caribe (CFATF-GAFIC), y entre los Estados de América del Sur (con excepción de Venezuela, Guyana y Surinam), se ha establecido el Grupo de Acción Financiera de Sud América contra el Lavado de Activos, denominado GAFISUD, por medio de un Memorando de Entendimiento suscripto en la Ciudad de Cartagena de Indias, el pasado 8 de diciembre de 2000. Asimismo, el Grupo de Acción Financiera Internacional contra el Lavado de Dinero (GAFI), con sede en la ciudad de París, Francia, también está integrado por países de nuestro continente que son parte de la CICC (Argentina, Canadá, México y Estados Unidos). Brasil integra el GAFI. 

Por otro lado, la Convención Contra el Cohecho de Funcionarios Públicos Extranjeros en las Transacciones Comerciales Internacionales, suscripta en el marco de la Organización de Cooperación y Desarrollo Económico (OCDE), prevé un mecanismo de monitoreo mutuo que se encuentra en un estado avanzado de su ejecución, en el cual participan Canadá, Chile, Estados Unidos, México y Argentina. Brasil es Estado Parte de la Convención.

Por último, en el ámbito de la OEA se ha implementado el Mecanismo de Evaluación Multilateral (MEM) en el marco de la Comisión Interamericana Contra el Abuso de Drogas (CICAD).

Esta breve ilustración de las actividades de autoevaluación y evaluación mutua es la demostración de que los Estados Parte de la CICC, de adoptar el Mecanismo de Seguimiento, estarán a la altura de las nuevas tendencias en lo que hace a la relación de cooperación entre Estados. 

2 b) La lucha contra la corrupción debe ser concebida como parte de un proceso permanente en el que resulta indispensable la cooperación internacional. La forma eficiente de prevención, investigación y/o represión de actos de corrupción no puede ser encarada únicamente desde la dimensión exclusivamente nacional, ya que el enfoque debe ser internacional, por lo que resulta de particular relevancia que se adopte el mecanismo de seguimiento propuesto a fin de facilitar la cooperación entre los Estados Parte de la CICC, y posibilitar el fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos nacionales para mejorar la calidad de los bienes y servicios públicos que proveen a sus ciudadanos, con la consecuente mejora del bienestar general. 

Por otro lado, se debe subrayar que la Convención Interamericana Contra la Corrupción, ha sido el primer antecedente en esta materia a nivel internacional, situando a nuestro continente a la vanguardia en la lucha contra la corrupción.  La adopción de un mecanismo que permita observar la forma en que los Estados Parte en la Convención ponen en práctica sus disposiciones, posibilitará que nuestros gobiernos permanezcan en esta posición privilegiada en el concierto de las naciones, enarbolando valores que han adquirido carácter universal. Este paso permitirá que nuestra región cuente - gracias a las actividades de cooperación técnica, el intercambio de información y experiencias, y la armonización de las legislaciones de los Estados Parte en la Convención - con mayor cohesión y fortaleza frente al proceso de negociación de la Convención Universal Contra la Corrupción en el marco de la Organización de las Naciones Unidas que ha comenzado hace poco tiempo atrás. 

Por último, este esfuerzo es una oportunidad para incrementar la legitimidad de nuestras democracias y su capacidad para hacer valer el estado de derecho, así como para brindar estabilidad, paz y desarrollo en la región, tal como establece el Preámbulo de la Carta de la Organización de los Estados Americanos. En definitiva, la adopción del Mecanismo de Seguimiento constituirá una bisagra en la relación de cooperación entre los Estados americanos. 

3) Al aprobar la CICC, los Estados partes asumieron los propósitos de “promover y fortalecer el desarrollo ... de los mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar y erradicar la corrupción” (art. II, inciso 1º) y de “promover, facilitar y regular la cooperación entre los Estados partes a fin de asegurar la eficacia de las medidas y acciones para prevenir, detectar, sancionar y erradicar los actos de corrupción...” (art. II, inciso 2º).

Con relación a los temas contenidos en la CICC sobre los cuales el Comité de Expertos podría comenzar a trabajar en su primera ronda (confrontar la Estructura prevista en el punto 5 del Mecanismo de Seguimiento y su Funcionamiento expuesto en el punto 7), se propone que dichos temas versen sobre ciertas materias preventivas contenidas en el artículo III de la Convención y en el párrafo 8º de la Resolución AG 1723/00, y sobre aspectos penales y de cooperación judicial contenidos en la CICC. 

Como es sabido, será un insumo prioritario para el Comité de Expertos las respuestas al Cuestionario sobre la Ratificación e Implementación de la CICC, elaborado por el Departamento de Cooperación y Difusión Jurídica de la Subsecretaría de Asuntos Jurídicos de la Secretaría General, ya que a partir de éste, el citado Comité elaborará un nuevo cuestionario sobre los temas seleccionados para ser objeto de seguimiento. 

En consecuencia, los temas de la CICC que se proponen para dar seguimiento  son los contenidos en: 

Artículo III, párrafo 1: en especial, lo referido a la legislación e implementación sobre conflicto de intereses y a los sistemas para exigir a los funcionarios públicos a informar a las autoridades sobre los actos de corrupción; 

Artículo III, párrafo 4: conocer los sistemas para la declaración de los ingresos, activos y pasivos por parte de las personas que desempeñan funciones públicas y para la publicación de tales declaraciones; 

Artículo III, párrafo 5: en especial, los sistemas para la adquisición de bienes y servicios por parte del Estado, que aseguren la publicidad, equidad y eficiencia de tales contrataciones; 

Artículo III, párrafo 6: interiorizarse acerca de los sistemas adecuados para la recaudación y el control de los ingresos del Estado, que impidan la corrupción; 

Artículo III, párrafo 8: cómo es la regulación de sistemas para proteger a los funcionarios públicos y ciudadanos particulares que denuncian de buena fe actos de corrupción, incluyendo la protección de su identidad; 

Artículo III, párrafo 9: funcionamiento de los Organos de Control creados con el fin de desarrollar mecanismos modernos para prevenir, detectar, sancionar y erradicar las prácticas corruptas;

Artículo V: normas previstas acerca de la jurisdicción para perseguir actos de corrupción contenidos en la CICC; 

Artículo VI, párrafo 1: Tipificación de los actos de corrupción allí señalados en la legislación penal interna; 

Artículo VIII: Tipificación del soborno transnacional, de acuerdo a los postulados de la CICC;

Artículo IX: Tipificación del Enriquecimiento Ilícito, de acuerdo a los postulados de la CICC;

Artículo XV: deberían conocerse las medidas implementadas para la asistencia en la identificación, en el rastreo, la inmovilización, la confiscación y el decomiso de bienes obtenidos o derivados de la comisión de los delitos tipificados de conformidad con la CICC:

Artículo XVI: referido a las normas legales que no impidan la asistencia en relación a la regulación del secreto bancario. 

4) En cuanto a la operatividad del Mecanismo de Seguimiento propuesto, en especial, sus puntos 5 y 7 referidos a la Estructura del Comité de Expertos y a su Funcionamiento, se sugiere considerar el cronograma y las recomendaciones que a continuación se exponen: 

Octubre 2001: Integración del Comité de Expertos 

Para esta época, los Estados Parte designarán sus expertos que formarán parte del Comité. Dicha designación la comunicarán a la Secretaría (confrontar punto 5 e) del Mecanismo), la cual organizará un listado de correos electrónicos, de modo tal que, aprovechando la tecnología disponible, las comunicaciones y el trabajo del Comité se hará de manera más rápida y eficiente. 

Febrero 2002: Primera Reunión del Comité de Expertos

Durante la Primera Reunión se sugiere que el Comité de Expertos se aboque a las siguientes tareas:

1) Adopción del Reglamento Interno en el que se determinarán (punto 5 b) del Mecanismo):

a) la forma de elección del Presidente y demás Autoridades del Comité (punto 5 c) del Mecanismo); 

b) el cronograma de Reuniones del Comité de Expertos (punto 5 d) del Mecanismo);

A este respecto, se sugiere que el Comité se reúna tres veces al año, durante los meses de febrero, mayo y octubre, en sesiones de tres días.  

c) los criterios para determinar el orden en el que los Estados serán objeto del Seguimiento (punto 7 b) del Mecanismo);

Se sugiere que en la elaboración del cronograma se considere la posibilidad de realizar el análisis de las legislaciones de cuatro países durante cada Reunión del Comité de Expertos. En este sentido, se propone adoptar como criterios para determinar el orden en el que los Estados Parte serán objeto de seguimiento, el del ofrecimiento voluntario, o por orden cronológico de ratificación de la CICC. También se puede instrumentar un sistema por sorteo.

Con respecto a la publicidad que habrá de darse al cronograma, se sugiere que uno de los canales utilizados sea la página de Internet de la OEA, y que se difunda un comunicado de prensa. 

d) los criterios para la conformación de los Subgrupos de expertos (punto 7 c) del Mecanismo). 

Para ello, se sugiere conformar subgrupos integrados por expertos de dos países, privilegiando en la designación criterios tales como la pertenencia a una misma subregión, y/o tener una similar tradición institucional – legal, y que sean avezados tanto en derecho penal como en derecho administrativo.

e) el período de duración de las Rondas (punto 7 a) del Mecanismo)

A fin de contar con tiempo suficiente para analizar la totalidad de los temas seleccionados por el Comité, se estima que las Rondas deberán durar un período de dos años, teniendo en cuenta que al día de la fecha son veinte los Estados Parte de la CICC.

f) el período en el que se revisará el Mecanismo (punto 11 del Mecanismo)

Con respecto a esta cuestión, se sugiere que el Comité de Expertos, en base a la experiencia adquirida en el funcionamiento del Mecanismo, eleve a los Estados Parte una recomendación respecto a modificaciones que considere necesarias, transcurrido dieciocho meses desde la puesta en marcha del Mecanismo (Abril de 2004), a fin de que se pongan en práctica las eventuales modificaciones para el inicio de la siguiente ronda. 

g) el mecanismo de adopción de los informes (punto 7 d) del Mecanismo)

2) Elección de Presidente y Autoridades, conforme al Reglamento Interno (punto 5 c) del Mecanismo)

3) Selección de Temas que serán objeto de análisis (punto 7 a) del Mecanismo) 

A este respecto, ver los temas sugeridos precedentemente en este documento. 

Mayo 2002: Preparar el cuestionario sobre los temas seleccionados objeto del Seguimiento

5) Secretaría:  Funciones y sede
6) Idiomas
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