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BORRADOR DE

PLAN DE TRABAJO DE LA

UNIDAD PARA LA PROMOCIÓN DE LA DEMOCRACIA

2001

I.
INTRODUCCION

A.
Antecedentes y mandatos


El presente borrador del Plan de Trabajo de la UPD para el año 2001 ha sido elaborado en base a los mandatos contenidos en la Resolución AG/RES 1063 (XX-0/90), Unidad para la Promoción de la Democracia (UPD), y la Orden Ejecutiva del Secretario General 90-3 Rev. 1 (Oct. 15, 1990), en las que se instruye a la Unidad a desarrollar un Programa de Apoyo para los Estados miembros que, en el pleno ejercicio de su soberanía, soliciten asesoramiento o asistencia para preservar o fortalecer sus instituciones políticas y sus procedimientos democráticos. El programa también responde a los lineamientos expresados en la resolución CP/RES.572 (882/91) “Programa de Apoyo para la Promoción de la Democracia”.

B.
Estructura de la UPD

La actual estructura orgánica de la UPD comprende la Oficina del Coordinador Ejecutivo y cinco áreas programáticas: Fortalecimiento de Instituciones Democráticas; Asistencia Técnica Electoral; Información y Diálogo/Foro Democrático; Ación Integral contra las Minas Antipersonal (AICMA) y Programas Especiales.  Las cuatro primeras áreas programáticas funcionan bajo la supervisión de un coordinador. En el área de Programas Especiales, mientras tanto, cada uno de los programas está coordinado por un funcionario de mayor nivel.  Durante el año 2001, se continuará intentando captar los recursos suficientes para establecer una sexta área programática anunciada en planes de trabajo anteriores:  el Programa de Estudios sobre la Democracia (PED).  Hasta conseguir este apoyo externo adicional, las actividades de capacitación de este programa se desarrollarán en el marco del Programa de Promoción de Valores y Prácticas Democráticas del área programática de “Fortalecimiento de Instituciones Democráticas”.

C.
Funciones de la UPD


La UPD desempeña sus actividades a solicitud de los Estados miembros, o con el expreso concurso de los mismos. Sus funciones principales pueden definirse de la siguiente manera:

1)
Prestar asistencia a los Estados miembros en el perfeccionamiento de sus instituciones y procesos democráticos.

2)
Brindar apoyo a los Estados miembros para la creación, difusión e intercambio de conocimientos sobre sistemas políticos y valores democráticos. 


3)
Fomentar el intercambio de experiencias entre instituciones y expertos del Hemisferio en áreas relacionadas con la promoción de la democracia.

4)
Proveer asistencia en materia de observación de procesos electorales.

5)
Apoyar los procesos de reconciliación nacional y construcción de la paz.


Estas funciones se desempeñan en el contexto más amplio del papel de la Organización en el Hemisferio como foro político de alto nivel, instrumento de cooperación solidaria y agente de generación e intercambio de conocimientos, información y experiencias.  La Unidad continuará fortaleciendo su papel como centro de difusión e intercambio de conocimientos en materia de democracia, y en ese sentido, durante el año 2001 incrementará, en todas las áreas programáticas, la búsqueda y difusión de los “modelos exitosos” en el desarrollo democrático del hemisferio. 


Las actividades de la UPD privilegian el fortalecimiento de las instituciones y las prácticas democráticas de los gobiernos  y la sociedad civil, así como el respeto de los derechos individuales y la participación de los grupos tradicionalmente marginados. 

II. PLAN DE TRABAJO


El presente borrador de Plan de Trabajo incorpora, entre otros elementos, los mandatos y orientaciones emanados de la última Asamblea General de la Organización, celebrada en Windsor, Canadá, en junio de 2000.  Además, el texto se orienta al apoyo de los mandatos vinculados al fortalecimiento y promoción de la democracia surgidos de las cumbres presidenciales (Cumbres de las Américas) realizadas en Miami y Santiago de Chile en 1994 y 1998, respectivamente.


Con el objetivo de consolidar los avances alcanzados en el trabajo de la Unidad durante los últimos años, y de esta manera, asegurar el mayor impacto de las actividades realizadas, se propone continuar en gran medida con las áreas programáticas establecidas y con el tratamiento de los temas específicos contenidos en los Planes de Trabajo anteriores.  


El siguiente plan de trabajo se divide de acuerdo a las áreas programáticas citadas en el punto "B" de la introducción a este documento, "Estructura de la UPD":

1)
Fortalecimiento de Instituciones Democráticas

2)
Asistencia Técnica-Electoral

3)
Información y Diálogo/Foro Democrático

4)
Acción Integral contra las Minas Antipersonal (AICMA)

5)
Programas Especiales.

A.
El fortalecimiento de instituciones democráticas
El objetivo de esta área programática es colaborar con los Estados miembros para contribuir al fortalecimiento de las instituciones y los procesos democráticos y a la promoción de los valores y las prácticas democráticas.  En ese sentido, a solicitud de los mismos, o por iniciativa propia y en consulta con éstos, esta área colabora con  instituciones gubernamentales, académicas y organizaciones de la sociedad civil en la generación y difusión de información y conocimientos sobre el desarrollo y funcionamiento de las instituciones democráticas y la formación y capacitación de recursos humanos comprometidos con la democracia.  También se colabora con los Estados miembros actuando como foro y agente catalítico, orientador y articulador de actividades regionales y subregionales para fomentar, al más alto nivel, el acercamiento, la cooperación, el diálogo y el intercambio de experiencias sobre los desafíos comunes y compartidos que enfrentan las democracias del Hemisferio.  
Durante el año 2001, las actividades de esta área se desarrollarán en los siguientes campos:

1)
Apoyo a instituciones  legislativas

2)
Apoyo a procesos de descentralización  

3)
Promoción de valores y prácticas democráticas

1)
Apoyo a instituciones legislativas 

La solidez de la democracia representativa, en el marco de la separación, independencia y equilibrio de poderes, depende en gran medida de la existencia de un poder legislativo con capacidad para ejercer adecuada y efectivamente las funciones de representar a la ciudadanía, legislar, y fiscalizar las acciones del Poder Ejecutivo. 

Este campo de acción responde a los Mandatos  de la Cumbre Presidencial realizada en Miami, la cual reconoció la importancia de un poder legislativo efectivo para el fortalecimiento de la democracia, destacando el papel de la OEA en el apoyo a las legislaturas de los Estados miembros y la promoción del intercambio de experiencias entre ellas.  También es consistente con resoluciones de  las Asambleas Generales de Caracas (1998), Guatemala (1999) y Canadá (2000) que resaltan la importancia de que la OEA facilite el diálogo interparlamentario para la discusión de las cuestiones hemisféricas.

En 2001, en consonancia con estos mandatos, el objetivo es colaborar con legislaturas nacionales y parlamentos regionales en la promoción del diálogo y la cooperación interparlamentaria y en sus esfuerzos de modernización legislativa.

A los efectos de avanzar en ese objetivo, el área tiene las siguientes Actividades Programadas:
a) En Centro América, la UPD colaborará, con el Foro de Presidentes del Poder Legislativo (FOPREL), de América Central,  en sus actividades de cooperación interparlamentaria y modernización legislativa. Se apoyará a su Instituto Centroamericano de Estudios Legislativos para la realización de investigaciones, publicaciones, así como las reuniones y seminarios del Foro y de su Comisión Interparlamentaria de Modernización Legislativa. Se tratarán temas de interés regional para la modernización legislativa, como el poder legislativo y la sociedad civil; el poder legislativo y los partidos políticos;   fiscalización y tratamiento presupuestario en el poder legislativo;  técnicas legislativas; el poder legislativo y los medios de comunicación; ética parlamentaria.  Asimismo, a solicitud de los interesados, se proveerá asesoramiento a los esfuerzos de modernización de los Congresos de Guatemala, Honduras y la República Dominicana. Se apoyará al FOPREL en el fortalecimiento de la Red de Información Legislativa de Centro América (RILCA).

b) En la región Mercosur, se trabajará con el "Programa de Asuntos Legislativos" del Centro Latinoamericano de Economía Humana (CLAEH),  de Montevideo, Uruguay, en apoyo a la Comisión Parlamentaria Conjunta (CPC) del Mercosur.  A tal efecto, se apoyará la realización de investigaciones y talleres nacionales sobre el papel de los congresos nacionales y de la CPC en la democracia y la integración de la región, así como sobre la relación entre el poder legislativo y la sociedad civil. También se colaborará con la CPC y su Secretaría Permanente en la organización de seminarios especializados en el marco de sus reuniones semestrales, así como en el desarrollo e instalación de una red interparlamentaria de información legislativa (RIIL).  Los estudios, talleres, publicaciones y  asesoría se llevarán a cabo con la colaboración adicional de  la Universidad de Brasilia, la Universidad Di Tella de Argentina, y la Universidad Americana de Paraguay, que han conformado una red informal de estudios y asesoría legislativa.

c) En la región Andina, se colaborará con el Centro Andino de Desarrollo Legislativo (CADEL) de la Secretaría Ejecutiva del Parlamento Andino en la realización de estudios y publicaciones sobre fiscalización y tratamiento presupuestario,  así como sobre el poder legislativo y la sociedad civil.  Se lo apoyará también en la organización de reuniones y seminarios de su Comisión de Modernización Legislativa y del Foro de Presidentes de Congresos de la Región Andina.  Se asesorará y apoyará al Parlamento Andino en el fortalecimiento de la Red Andina de Información Legislativa (RAIL).

d) En las tres subregiones se proseguirá además cooperando con instituciones legislativas y académicas en la realización del Curso Anual Subregional sobre el Papel del Poder Legislativo en la Democracia y la Integración.  Para su realización se contará con la colaboración y el apoyo de instituciones académicas y legislativas regionales comprometidas con la promoción de los estudios legislativos y la modernización legislativa.

e) De acuerdo al mandato emanado de la resolución AG/RES. 1722(XXX-O/00), y en respuesta a la solicitud del ente organizador, la UPD prestará su apoyo y su asesoría técnica para la reunión denominada "Foro Interparlamentario de las Américas" a realizarse en Canadá en el primer trimestre del año 2001.

2)
Apoyo a procesos de descentralización

En los últimos años, en la mayoría de los  países del Hemisferio se observa una creciente tendencia hacia la descentralización del poder político nacional, así como una búsqueda de un mayor equilibrio entre el poder central y el poder local.  Esta tendencia ha permitido a instituciones intermedias municipales, departamentales o estatales, adquirir un mayor protagonismo en la solución de los problemas nacionales; y ha facilitado el acercamiento entre los diferentes niveles del gobierno y la ciudadanía, al igual que una creciente participación de ésta en los procesos gubernamentales nacionales, regionales y locales.

Los mandatos de este campo de acción provienen de  la Cumbre Presidencial de Santiago de Chile donde se identifica como prioridad el fortalecimiento de las administraciones municipales y regionales y la promoción de una mayor participación de la sociedad civil en el manejo de los asuntos públicos.  Por otra parte, la resolución AG/RES. 1668-(XXIX-O/99) señala la importancia de la cooperación entre los gobiernos y la sociedad civil, insta a los Estados a establecer o continuar fortaleciendo mecanismos de cooperación entre los gobiernos y las organizaciones de la sociedad civil en los niveles tanto estatales como provinciales y municipales, y solicita a la Secretaría General a que brinde asesoramiento y asistencia a los Estados miembros que así lo soliciten. La AG/RES. 1760 (XXX-O/00) encomienda al Consejo Permanente que, con el apoyo de la UPD, inicie los estudios necesarios que conlleven a la organización de una reunión de alto nivel para facilitar el intercambio de experiencias y el desarrollo de un marco común de políticas públicas para fortalecer estos procesos.

En consonancia con estos mandatos, en 2001 el objetivo es apoyar a instituciones gubernamentales nacionales y a organizaciones regionales, en sus esfuerzos para fortalecer el marco normativo e institucional  que permita y facilite  una coordinación, desarrollo y ejecución más efectiva de políticas, estrategias, prácticas y mecanismos de descentralización y participación ciudadana a nivel local. 


A tal efecto, entre las actividades programadas se encuentra las siguientes:

a) Por mandato de la AG/RES 1760 (XXX-O/00), se proveerá apoyo y asesoría técnica al Consejo Permanente para  la realización de una "reunión de ministros o autoridades, al más alto nivel, responsables de las políticas de descentralización, gobierno local y participación ciudadana, para facilitar el intercambio de experiencias y el desarrollo de un marco común de políticas públicas...".

b) Se apoyará a los Estados para la realización de dos (2) foros permanentes subregionales de alto nivel técnico y gubernamental para estimular el intercambio de experiencias y conocimientos, y el desarrollo de lineamientos estratégicos comunes para la aplicación de legislación y políticas de descentralización efectivas. Se involucrará para ello una creciente red de expertos gubernamentales, legisladores, asociaciones de alcaldes,  organizaciones de la sociedad civil, medios de comunicación,  organizaciones empresariales e instituciones académicas. Entre las contrapartes con que se trabajará, se encuentran la  Federación de Municipalidades de Centro América (FEMICA), la Unión Costarricense de Cámaras y Asociaciones de la Empresa Privada (UCCAEP), la Caribbean Association of Local Government Authorities (CALGA),  la International City County Management Association (ICMA), el IFAM de Argentina, el Parlamento Centroamericano y el Parlamento Andino.

c) Se organizarán (2) cursos subregionales de actualización y perfeccionamiento de recursos humanos especializados en materia de descentralización y participación ciudadana a nivel local. Para ello se contará con la colaboración de instituciones gubernamentales y académicas como el Instituto Centroamericano de Estudios Políticos-INCEP, FLACSO de Ecuador, la Inter-American Foundation de USA,  la Florida International University, la University of Western Ontario, Canadá, la Universidad de Costa Rica,  y la Universidad Javeriana de Colombia, entre otras.

d) En colaboración con instituciones académicas e instituciones gubernamentales especializadas como las mencionadas, se auspiciarán estudios subregionales comparativos para el desarrollo de modelos de legislación y de guías técnicas, que puedan ser de utilidad para el manejo y la coordinación adecuada de  procesos de descentralización y participación ciudadana a nivel local.

e) Se continuará desarrollando la página de hipertexto de la UPD, en este campo, incluyendo el desarrollo de un banco de datos sobre expertos en la materia.

3)
Promoción de Valores y Prácticas Democráticas

Si bien en los países de las Américas se observa actualmente el progresivo desarrollo de una cultura política democrática, ésta no se ha consolidado todavía en forma definitiva.  El fortalecimiento de la cultura política democrática implica, entre otras acciones, la internalización de los valores, las creencias, las actitudes, los comportamientos y las prácticas propias del sistema democrático, tales como el respeto por la ley, la confianza y el respeto mutuo, la tolerancia, la solidaridad, la participación, la solución pacífica de conflictos y el sentido de la ética y la probidad. La capacitación de recursos humanos jóvenes con un mayor entendimiento y un mayor compromiso con las instituciones, los valores y las prácticas democráticas,  representa una importante contribución al fortalecimiento la cultura política democrática.

Los mandatos de las Cumbres Presidenciales sobre educación para la democracia, así como sucesivas  Asambleas Generales de Caracas (1998)  y Guatemala (1999) sobre “Promoción de la Democracia Representativa,” instan a la UPD a que “continúe desarrollando programas de promoción, intercambio y capacitación de jóvenes líderes del Hemisferio….” 

En ese marco, el objetivo de la Unidad es continuar colaborando con instituciones gubernamentales y académicas de los Estados miembros en la organización de cursos anuales subregionales,  de corta duración, intensivos e interactivos, sobre instituciones, valores y prácticas democráticas, destinados a jóvenes de sectores considerados formadores de opinión, como son la academia,  los partidos políticos, instituciones gubernamentales, los medios de comunicación, las organizaciones no-gubernamnetales,  las organizaciones empresariales, etc. 

El propósito de dichos cursos es promover en los jóvenes una mayor capacidad de análisis y un mayor conocimiento y entendimiento del funcionamiento de las instituciones, los valores y las prácticas democráticas, así como de las nuevas técnicas del quehacer político moderno.  Se trata  también de  promover un mayor acercamiento e intercambio entre jóvenes del  hemisferio alrededor de valores democráticos.  Con el constante  perfeccionamiento de los contenidos y de la metodología de educación de adultos utilizada, se busca consolidar un conjunto de cursos regionales de excelencia que puedan producir un efecto demostrativo y multiplicador para esfuerzos nacionales de capacitación. Se pretende también fortalecer la capacidad de instituciones académicas nacionales de ofrecer programas de estudios sobre democracia.

Entre las actividades programadas para el año 2001, se encuentran las siguientes:

a) La organización de cuatro cursos regionales para la "Capacitación  de Jóvenes Líderes sobre Instituciones, Valores y Prácticas Democráticas” que se desarrollarán en Centroamérica, en la Región Andina, en la Región del Cono Sur, y en la Región del Caribe, respectivamente.

b) El fortalecimiento de las redes y foros electrónicos resultantes de los cursos  para mantener vinculados permanentemente a los participantes de los mismos.
c) El inicio de un Programa adicional de cursos nacionales para la capacitación de líderes democráticos, con  financiamiento del BID, para complementar y fortalecer los cursos regionales.  La UPD supervisará el diseño e implementación de este programa de capacitación y seleccionará, mediante concursos, a destacadas instituciones académicas para ofrecer dichos cursos.
d) Se buscará financiamiento adicional para desarrollar un programa de cursos con especial  énfasis en técnicas y prácticas de gerencia política para  la capacitación de funcionarios gubernamentales, así como de miembros y dirigentes de partidos políticos.

e) En colaboración con la Universidad Javeriana de Colombia, se organizarán dos cursos subregionales sobre Análisis y Negociación de Conflictos Políticos, como instrumentos para promover prácticas de construcción de diálogos y consensos.

B.
Asistencia Técnica Electoral
La Unidad acrecienta su compromiso con el fortalecimiento de la institucionalidad democrática cuando responde a los Estados miembros que solicitan su acompañamiento y apoyo en  las iniciativas que dirigen hacia el fortalecimiento de sus órganos electorales.  El compromiso específico de la UPD con el tema electoral  emana de un mandato  que se encuentra en varias resoluciones sobre democracia de las Asambleas Generales de la Organización, las cuales se ven respaldadas por la mención específica de la UPD en el Plan de Acción de la Cumbre de Miami como ente de apoyo a los órganos electorales nacionales de los Estados miembros y a los intercambios de conocimientos en esta materia.

En tal sentido, es oportuno reafirmar, que para el año 2001 el objetivo principal del área de asistencia técnica electoral, es  cooperar en  hacer sostenible los procesos de desarrollo y crecimiento institucional de la autoridad electoral de cada uno de los Estados miembros que lo soliciten, fortaleciendo su papel de garantes de la voluntad popular, pero igualmente en brindar asistencia y apoyo a las iniciativas dirigidas a promover la participación ciudadana como aval de la consolidación de la democracia.

Durante el año 2001, el área de asistencia técnica  se desarrollará en los siguientes campos:

1) Fortalecimiento Institucional.

2)  Modernización de los sistemas electorales

3)
Automatización de procesos electorales

4)
Modernización de los registros civiles

5)
Promoción de la participación ciudadana

6)
Análisis e Investigación

1)
Fortalecimiento Institucional
Actualmente, la mayoría de  los órganos electorales manifiestan un claro interés en ejecutar acciones concretas  para  lograr desarrollar su estructura funcional y organizativa, mediante el fortalecimiento del régimen electoral y, consecuentemente, alcanzar la consolidación democrática de su país.  Este interés se ha puesto de manifiesto con la formalización de solicitudes de apoyo técnico de parte de varios Estados miembros, en el área de fortalecimiento institucional de la autoridad electoral de su país, las cuales contemplan tomar medidas de carácter administrativo y funcional que permitan a la autoridad brindar un servicio moderno, eficaz y eficientemente diseñado.

Se tiene programado trabajar en:

Bolivia, Ecuador, Guatemala, Honduras, Paraguay, St. Lucia,  Las Granadinas y Grenada.

En el año 2001, el área de asistencia técnica electoral mantendrá y promoverá un acompañamiento  a las autoridades electorales de estos países con la finalidad de  lograr la concreción  de acciones y estrategias, que estén dirigidas a desarrollar, desde un mayor control  de la función de supervisión que le corresponden como autoridad electoral, hasta hacer más eficientes los procesos y procedimientos establecidos para los servicios que brindan de manera directa al ciudadano. Dicha actividad  se lleva a cabo con la elaboración en primer lugar, de diagnósticos a cargo de expertos en la materia  con que cuenta la UPD y posteriormente, con el acompañamiento en  la ejecución de planes y programas dirigidos a lograr instituciones renovadas.

2) Modernización de los sistemas electorales

Las labores que atañen a la autoridad electoral en la actualidad no se circunscriben únicamente al área de organizar elecciones periódicamente,  también deben realizar una serie de actividades de manera permanente que resultan ser la base fundamental para lograr procesos electorales exitosos, tanto desde su perspectiva organizativa como en la cantidad y pluralidad de sus índices de participación ciudadana.

Para lograr el éxito en su función electoral, es primordial dirigir acciones en optimizar y modernizar el censo electoral, como aquel instrumento que permite conocer quiénes son los ciudadanos de un país que se encuentran habilitados para ejercer el libre derecho al sufragio.

Se tiene programado trabajar en: 

Belice, Ecuador, Guatemala, Honduras , Nicaragua y Paraguay.

Es oportuno señalar que en estos Estados miembros no se encuentran incluidos la totalidad de los ciudadanos que pueden ejercer este derecho.  Las causas de esta situación son múltiples, y se encuentran en distinto orden, de acuerdo al país de que se trate.  Donde sí existe coincidencia en todas las autoridades electorales es en otorgar al Padrón Electoral, su importancia como el instrumento electoral donde reposa en gran medida la transparencia del proceso electoral.  

Por lo tanto, los órganos electorales de estos países  han insistido en la necesidad de que este documento esté actualizado, depurado y principalmente que su proceso de inscripción de ciudadanos sea ágil y eficiente, aunado al hecho de que permita a todos los nacionales, sin restricción alguna, acudir a registrarse y contar con la capacidad jurídica para ejercer de manera libre el voto.

Adicionalmente, y como respuesta a la preocupación que se ha manifestado en  autoridades electorales de la región de comprometer recursos y esfuerzos en apoyar la participación ciudadana y disminuir los índices de abstencionismo electoral, el área ha diseñado un programa de asistencia técnica en materia de cartografía electoral  que tiene la finalidad de ofrecer herramientas que faciliten  iniciar los procesos de descentralización de juntas receptoras de votos (mesas electorales),  instrumentar el voto domiciliario, y en general  otorgar facilidades al elector no sólo  para que puede ejercer el sufragio sin mayores limitaciones, sino que además pueda tener oportuno acceso al servicio electoral en su propia comunidad. Este programa se esta ejecutando en Guatemala y continuara en el año 2001.

3)
Automatización de procesos electorales

· La votación

· El conteo y escrutinio de votos

· Transmisión y totalización de resultados electorales

Se tiene programado trabajar en:

Bolivia,  Ecuador, Guatemala, Honduras,  Nicaragua, Paraguay  y República Dominicana.

Como consecuencia de la Conferencia  Subregional Andina sobre Automatización de los Registros Civiles y Procedimientos Electorales celebrada por la UPD conjuntamente con el Tribunal Supremo Electoral de Ecuador,  el 17 y 18 de agosto de 1999, se inició un trabajo de apoyo a la automatización de los procesos electorales en Bolivia y  Ecuador, y luego en países como El Salvador, Guatemala, y Honduras.  Para el año 2001, no sólo se mantendrá el trabajo en estos países, sino que se pretende incrementar la red de apoyo técnico en otros países que lo han solicitado.

Ahora bien, conjuntamente con el padrón electoral, el otro aspecto fundamental para otorgarle credibilidad y transparencia a los procesos electorales es la información oportuna y veraz (resultados definitivos de la votación).  Para ello, la ciudadanía debe conocer todos los elementos que integran el proceso electoral de manera pormenorizada y especialmente conocer a la brevedad posible los resultados definitivos de la elección celebrada.

La UPD cuenta con programas de software propios en temas como, escrutinio, totalización, transmisión de resultados, incluyendo también el diseño e instalación de páginas Web.  Todo ello elaborado con la tecnología más moderna en el mercado, aunado al hecho de que optimiza los costos de operación y mantenimiento de los equipos de la institución.  

Para  el año 2001 este servicio se encuentra a disposición de los Estados miembros, junto con apoyo en materia de infraestructura, capacitación y divulgación, aspectos éstos, que complementan la automatización y modernización de los procedimientos electorales. Asimismo, se tiene previsto promover conjuntamente con el Tribunal  Regional  Electoral del Distrito Federal  de Brasil  la posibilidad de instrumentar el voto automatizado, mediante pruebas pilotos e incorporación  por etapas en países que lo soliciten. 

4)
Modernización de los registros civiles

A las oficinas de registro civil, se les reconoce la función fundamental de servir de fuente primaria para estadísticas, recopilación y suministro de datos a diferentes instancias del Estado, y de manera especial a las autoridades electorales, las cuales se sirven de esta información para depurar su padrón electoral, así como para planificar sus líneas de acción para fomentar y promover la participación ciudadana en el ámbito electoral.

Se tiene programado trabajar en 

Guatemala, Honduras, Nicaragua, República Dominicana, Paraguay,   St Lucia, Grenada y Las Granadinas.

La asistencia técnica que ofrece la UPD desde su área de asistencia técnica  electoral, está integrada por un equipo humano y una tecnología de punta que permite instrumentar la automatización  de manera total o parcial en las distintas fases que integran el registro de las personas, optimizando los procesos de captación de los datos personales primarios, así como los mecanismos de verificación, publicidad, depuración y actualización permanente, y de manera especial, su conexión con el registro electoral o de ciudadanos.

Para este año, también la UPD continúa su presencia en el Paraguay, como agencia especializada del Sub-programa de Modernización del Registro Civil, esfuerzo financiado por el BID mediante un préstamo, y ejecutado en el marco del acuerdo suscrito entre la Secretaría General y el Gobierno de Paraguay en el año 1997.  Se prevee culminar esta  cooperación a finales del año 2002.

5)
Promoción de la participación ciudadana

· Educación Cívica. La abstención y el ausentismo electoral

Para que las elecciones sean un medio eficaz de hacer realidad los derechos cívicos y políticos, los organismos electorales deben lograr, por los medios  pertinentes, una cadena de resultados y opciones que se reflejen en todo el sistema  electoral nacional.  Autoridades electorales  han solicitado asistencia técnica  para  generar acciones que  logren promover y divulgar el ejercicio del derecho a elegir y ser elegido mediante votación universal y directa, sin distinción de sexo, raza, o credo para todos los ciudadanos, tanto de las zonas rurales y urbanas, en igualdad de condiciones.

Asimismo, se intenta  reforzar la idea de que el régimen electoral es un elemento básico del sistema democrático, y que es indispensable, la educación cívica, la divulgación y la difusión para generar en la ciudadanía las facilidades que le permitan al elector ejercer su derecho.


Se tiene programado trabajar en: 

Guatemala, Honduras  y Nicaragua

Para el año 2001 la UPD pretende  continuar  con los programas que en esta materia mantiene en Guatemala e iniciar actividades en esta materia en Honduras y Nicaragua. Igualmente,  se promoverá en otros Estados miembros la posibilidad de apoyarlos  en los esfuerzos dirigidos a  superar los problemas del abstencionismo y ausentismo electoral.

6)
Análisis e Investigación
· Seminarios

· Elaboración de estudios e investigaciones

Durante los últimos años, y a solicitud de los Estados miembros, la UPD se ha empeñado en fortalecer su capacidad analítica en materia de temas vinculados al desarrollo democrático en el hemisferio, incrementando su papel en el análisis, la discusión y el estudio de dichos temas.  Por este motivo para el 2001, se ha considerado oportuno reforzar este componente dentro del área electoral, con la elaboración de estudios comparados, investigaciones y análisis de temas propios o vinculantes al ámbito electoral.  

Con esta iniciativa se persigue trascender a los distintos organismos electorales e instituciones de los Estados miembros, presentando información actualizada y oportuna que se convierta en un valor agregado y sostenible al aporte técnico que se encuentra brindando en distintos países esta área.


Se tiene programado realizar  actividades en este componente  en:
Panamá, Paraguay, República Dominicana, Venezuela y el Caribe

Asimismo, durante 2001, se propone fortalecer el papel de ésta área programática en el intercambio de información entre órganos electorales, tal como estipulado en el Plan de Acción de la Cumbre de Miami, con la celebración de jornadas sobre temas de interés para la Alta Gerencia Electoral y especialmente relacionados con la tecnología y modernización de procesos y procedimientos comiciales que están desarrollándose actualmente. 

Entre los temas previstos para este componente se encuentran:

· Sistemas Electorales Comparados


(Venezuela)

· La Justicia Electoral


 (Venezuela)

· La participación ciudadana y su impacto en el ejercicio del sufragio. La Cartografía.

· (Panamá)

· La Automatización de los Procesos Electorales.


(República Dominicana –para región Centroamericana y Caribe) 

· La Automatización de los Procesos Electorales. 


(Paraguay –para región del Mercosur y andina) 


Específicamente, este año se organizará un Seminario Subregional caribeño - andino, para reforzar la incitativa de automatizar los procesos de registro de ciudadanos y su relación con los procesos electorales en esta región, pero donde igualmente se comparen experiencias y lecciones aprendidas de los esfuerzos que desde el año 1998 se han estado desarrollando con el apoyo técnico del área.

*********

No obstante, a lo heterogéneo de los órganos e instituciones electorales existentes en la región, el área de asistencia técnica electoral  ha previsto para el año 2001 impulsar acciones concretas dirigidas a instrumentar programas con carácter regional o subregional.  En este sentido, y basado en la exitosa experiencia de la ejecución de programas nacionales, para el año 2001 se ha previsto presentar propuestas a los Estados Miembros que soliciten asistencia técnica electoral, o donde ya se ejecutan proyectos concretos, para que participen en un programa con carácter regional o subregional, lo cual permitiría ciertas economías de escala así como un marco para el intercambio y la cooperación horizontal entre las instituciones participantes.

C.
Información y Diálogo/Foro Democrático

El objetivo del área de Información y Diálogo es el de atender las necesidades de información de los Estados miembros y otras partes interesadas en temas relativos a la democracia y la gobernabilidad en el Hemisferio, mediante la recopilación, manejo y difusión de dicha información, a través de una página en el Internet, un boletín de noticias y otros medios escritos y electrónicos.  El área de Información y Diálogo organiza además un programa anual de conferencias, seminarios y/o talleres, conocido como Foro Democrático, con el objeto de promover el diálogo y el intercambio de ideas con respecto a los desafíos que enfrentan las democracias del Hemisferio en la actualidad.


En el año 2001, el área de Información y Diálogo se concentrará en expandir la accesibilidad electrónica a sus recursos de información, incluyendo las publicaciones y demás documentación generada o recopilada, y contribuirá a fortalecer el papel de la Unidad como centro de difusión e intercambio de conocimientos en materia de la democracia.  En particular, el área de Información y Diálogo apoyará a las demás áreas programáticas de la UPD en consolidar y difundir información acerca de las “mejores prácticas” identificadas en varios campos del desarrollo democrático en el Hemisferio.  Asimismo, esta área contribuirá a que la Unidad amplíe y refuerce su capacidad de convocatoria, extendiendo y enriqueciendo las actividades de intercambio y diseminación de conocimientos e información sobre los desarrollos democráticos en el hemisferio y apoyando la presentación y discusión de nuevas ideas y conocimientos de vanguardia sobre instituciones y procesos democráticos, a través de un Foro Democrático fortalecido.


Durante el año 2001, las actividades de esta área se desarrollarán dentro de los siguientes campos:

1.
Centro de Servicios de Información

2.
Publicaciones

3.
Foro Democrático

1)
Centro de Servicios de Información

El Centro de Servicios de Información incluye las siguientes actividades:  Internet (página de la UPD), investigación y diseminación de información, la Base de Datos Políticos de las Américas (con la Universidad de Georgetown), y los bancos de datos de la UPD.


Internet:  página de la UPD

El material recopilado por el área de Información y Diálogo está disponible actualmente en la página de la Unidad en el Internet. El website de la UPD fue recientemente rediseñado para facilitar la "navegación" y dar mayor destaque a las actividades de la misma.  En el año 2001, la mayoría  de la información contenida en el website de la Unidad estará disponible en los cuatro idiomas oficiales de la OEA. Asimismo el área de Información y Diálogo continuará sus esfuerzos por ampliar las conexiones (links) con los servicios electrónicos de información pertinentes de otras instituciones, multilaterales, gubernamentales, y no-gubernamentales, promover "charlas" (chats) sobre temas ligados a la democracia por la vía del Internet y ofrecer servicios de audio y video, incluyendo transmisiones en vivo de eventos patrocinados por la UPD.  El objetivo final de estos esfuerzos es el de transformar el website de la UPD en uno de los principales centros de información del Hemisferio sobre temas vinculados a la democracia.

Base de Datos Políticos de las Américas
Durante el año 2001, se proseguirá desarrollando el programa de colaboración iniciado en 1993 con el Programa de Estudios Latinoamericanos de la Universidad de Georgetown para el desarrollo de un banco de información política, conocido como Base de Datos Políticos de las Américas.  El mencionado banco de datos utiliza tecnología de punta para facilitar el estudio detallado de la democracia en las Américas a través de la adquisición, preservación y diseminación de datos políticos comparativos, habiéndose transformado actualmente en el centro de información política sobre los países del Hemisferio más completo del Internet.  Sus usuarios pueden acceder a la información contenida en el mismo en los cuatro idiomas oficiales de la Organización.  En el año 2001 se continuarán con los esfuerzos por aumentar el número de instituciones formalmente asociadas a la Base de Datos, así como identificar donantes adicionales para su financiamiento.

Asimismo en 2001, se desarrollarán nuevas áreas temáticas y se proyectará el establecimiento de un consorcio de instituciones americanas (Norte, Sur y Centroamérica) y del Caribe, encargadas de apoyar secciones específicas de la base de datos y el desarrollo de un plan integral de administración para garantizar la sostenibilidad financiera de la iniciativa.
Si los cambios políticos en el hemisferio han sido rápidos, también lo fueron los cambios tecnológicos.  Se buscará desarrollar entonces un conjunto de programas de computación que se beneficien de ese desarrollo tecnológico.  Los programas buscarán mejorar el proceso de desarrollo del contenido del banco de datos, aumentando su interacción con los usuarios y presentando de una forma más coherente el gran volumen de información del site.  La culminación de esos esfuerzos será un rediseño total de la presentación del banco de maneras a atender con más eficiencia a los diferentes intereses de los usuarios.

2)
 Publicaciones


En lo que hace al programa de publicaciones, el área de Información y Diálogo continuará en el año 2001 con la edición de informes especiales, incluyendo una serie de publicaciones sobre las experiencias de la Organización en diversos países del Hemisferio en el campo de la construcción de la paz.  En cuanto a los informes regulares, el área seguirá publicando los informes de las misiones de observación electoral de la Secretaría General y folletos informativos, tanto sobre actividades de la UPD en general, como sobre las que desarrollan las distintas áreas de la Unidad.


Asimismo, durante 2001 la UPD lanzará una revista académica intitulada Democracia en el Sistema Interamericano.  Se publicarán en dicha revista los mejores ensayos y documentos de los diversos cursos, seminarios e investigaciones organizadas por la Unidad durante 2000 y 2001.


El número de informes o publicaciones emitidas durante el año dependerá de varios factores, incluyendo la cantidad de misiones de observación electoral que se llevarán a cabo, así como del número de Foros Democráticos (se calculan unos 4) o reuniones especiales que produzcan informes.
Boletín “Democracy”

Con respecto al boletín de la UPD ("Democracy"), en el año 2001 se publicará tanto en español como en inglés.  El boletín de la Unidad tiene por objeto abrir un espacio adicional para la divulgación y el debate de temas sobre la democracia en el Hemisferio.  Si bien el mismo cuenta actualmente con una base substancial de lectores y suscriptores permanentes (atraídos, en su gran mayoría, por la versión electrónica del boletín en el website de la UPD), se anticipa que la nueva edición en español aumentará considerablemente su circulación, y ayudará a incrementar el interés en las publicaciones ofrecidas por la Unidad tanto en los países del Hemisferio como a nivel mundial.  Durante 2001, Información y Diálogo continuará con sus esfuerzos por ofrecer la versión electrónica del boletín en los cuatro idiomas de la Organización, así como la versión publicada, según el siguiente esquema:

Periodicidad del Boletín:

· Primer trimestre:  emisión de un número (con versión electrónica) en inglés y en español (800 copias)

· Segundo trimestre:  emisión de un número (con versión electrónica) en inglés y en español (800 copias)

· Tercer trimestre:  emisión tentativa de un número en tres idiomas, incluyendo portugués:  (1000 copias)

· Cuarto trimestre:  emisión tentativa de un número en cuatro idiomas, incluyendo francés, (1,200 copias)

3)
Foro Democrático

Tal como mencionado anteriormente, para el año 2001 se planifica concentrar los esfuerzos en aumentar la envergadura y el impacto del Foro Democrático de la Unidad. Se intentará incrementar de manera substancial el número de eventos realizados por año, tanto formales como informales, e incluir, de ser posible, uno o dos programas cada tres meses ya sea en la sede o en los países miembros de la Organización.  Para facilitar este proceso y fortalecer al mismo tiempo los lazos institucionales entre la Unidad y universidades, thinktanks, y otras organizaciones de la región también involucradas en la tarea de expandir los conocimientos en materia de democracia, se buscarán contrapartes apropiadas para varias de estas actividades en el curso del año.  Se explorará el concepto de programas conjuntos con entidades locales como ser la Universidad de Georgetown y la Universidad George Washington, el Diálogo Interamericano, la Fundación Carnegie para la Paz Internacional y el Centro Wilson, así como con otras instituciones de la región para la realización de eventos fuera de la sede.  Asimismo, para permitir el incremento en el número y la calidad de los eventos, en el año 2001 el área de Información y Diálogo se esforzará por identificar y conseguir fondos externos de apoyo a las actividades del Foro.
Los foros se desarrollarán ya sea dentro de un ambiente formal como un seminario, o de manera informal como una mesa redonda y tratarán sobre tópicos relevantes a la democratización en el Hemisferio. En cuanto a los foros de ambiente formal, se prevee organizar cuatro en el transcurso del año.  Durante el primer semestre, se realizará un foro acerca de los esfuerzos de la OEA y otras organizaciones regionales en la promoción y la defensa de la democracia, como actividad que complementará y profundizará las discusiones realizadas en el marco de la conferencia de Varsovia "Comunidad de Democracias" de junio 2000, en la cual los países miembros de la OEA participaron activamente. Durante el segundo semestre, se prevee organizar foros sobre los siguientes temas: uno sobre los desafíos del desarrollo democrático en el Caribe, y otro sobreel impacto de la tecnología moderna en el desarrollo de la democracia. Así mismo, la UPD apoyará la realización de sesiones especiales del Grupo de Trabajo sobre Democracia Representativa sobre temas como participación electoral, partidos políticos, descentralización, debilidades institucionales y acceso a la información. Para maximizar cobertura y minimizar costos, los foros podrían realizarse conjuntamente con centros de investigación y organizaciones no gubernamentales en Washington, D.C., o con organizaciones en los países miembros.


También durante el año 2001, se explorará la posibilidad de cambiar el formato del “Foro Democrático” para los próximos años, empezando en 2002.  La idea sería investigar la posibilidad de convertir al Foro en un sólo evento anual, de amplia convocatoria y con participantes del más alto nivel político y académico, que cada año estudiaría a fondo un tema identificado como uno de los más estratégicos y urgentes para la vigencia de la democracia en el hemisferio. 

D.
Acción Integral contra las Minas Antipersonal (AICMA)


Desde el inicio del Programa de Asistencia para el Desminado en Centroamérica (PADCA) en 1991, hasta la actualidad, el papel de la Organización en los esfuerzos para solucionar los problemas que plantea la existencia de minas terrestres antipersonal en el Hemisferio, ha crecido considerablemente. Paralelamente, en el escenario mundial, los avances que culminaron con el establecimiento de la Convención de Ottawa sobre la Prohibición del Empleo, Almacenamiento, Producción y Transferencia de Minas Antipersonal y su Destrucción han convertido la lucha contra las minas antipersonal en una de las preocupaciones humanitarias más sentidas en los países del Hemisferio.


En 1999, con el objeto de dar una respuesta integrada y completa a la crisis ocasionada por las minas antipersonal, y dada la importancia de proporcionar un apoyo auténtico y duradero en este campo a los Estados miembros que así lo soliciten, se creó en la UPD una nueva área programática, punto focal de la Secretaría General en el tema, denominada “Acción Integral contra las Minas Antipersonal” (AICMA).  La creación de esta área cumplió con los mandatos estipulados en las resoluciones AG/RES.1641 (XXIX-O0/99), "Apoyo al Programa de Desminado en Centroamérica", y AG/RES.1644 (XXIX-O/99), "El Hemisferio occidental: zona libre de minas terrestres antipersonal" y lo acordado por los Jefes de Estado y de Gobierno en la Cumbre Presidencial de Santiago sobre las acciones necesarias para transformar el Hemisferio Occidental en una zona libre de minas antipersonal.


Para asegurar una coordinación efectiva entre todos los socios comprometidos con este tema en las Américas, la coordinación de esta área programática, continuará fortaleciendo sus relaciones de concertación, cooperación e intercambio de experiencias, con entidades nacionales e internacionales involucradas en acciones contra las minas antipersonal (tales como las Naciones Unidas, la Organización Panamericana de la Salud, la Cruz Roja Internacional y Mine Action Canada, entre otras).  Asimismo, continuará representando a la Secretaría General en reuniones y conferencias claves sobre el tema y asegurando que el programa brinde apoyo y asesoría a la Comisión de Seguridad Hemisférica del Consejo Permanente en sus tareas vinculadas a esta temática.


Durante el año 2001, las actividades de la AICMA se desarrollarán principalmente en los siguientes cinco campos:

1)
Asistencia para el desminado

AICMA continuará con el desarrollo y ejecución de los programas de asistencia a los planes nacionales de desminado y/o destrucción de artefactos explosivos coordinados por la UPD en Costa Rica, Guatemala, Honduras  y Nicaragua en el marco del Programa de Asistencia para el Desminado en Centroamérica (PADCA), con el apoyo técnico de la Junta Interamericana de Defensa (JID).  En ese sentido, para el año 2001 se proyecta la ejecución de dos módulos por cada frente en Costa Rica y Guatemala.  En Nicaragua, donde se cuenta con tres frentes de operaciones, se planea la ejecución de seis módulos simultáneos, asimismo, se espera continuar avanzando en el plan de señalización de las áreas minadas particularmente en las zonas pobladas.  En el caso particular de Honduras, se proyecta finalizar el programa en ese país con un último módulo de operaciones.


En el año 2000, se ejecutaron USD $5millones para las operaciones de desminado en Centroamérica.  Para el año 2001 se proyecta incrementar a USD $6 millones, en razón de los dos nuevos frentes en Nicaragua.  Actualmente, el  PADCA cuenta con la participación de 550 zapadores nacionales y 28 supervisores internacionales.


De acuerdo con la resolución “El hemisferio occidental: una zona libre de minas terrestres antipersonal”, AICMA se encuentra en capacidad de iniciar nuevos programas de apoyo al desminado en las Américas  y de asistir a los Estados miembros afectados que así lo soliciten.  En ese sentido, se proyectan finalizar las negociaciones con los Gobiernos del Ecuador y Perú para la aprobación  de los Acuerdos Marco, para iniciar  la ejecución de los respectivos programas en ambos países.  Se calcula que se requerirán aproximadamente 7 millones de dólares en los próximos dos años para la realización de los dos programas.

2)
Educación preventiva a la población civil sobre el peligro de las minas

Durante este año, en cumplimiento de la Resolución AG/RES.1751 (XXX-O/00), se seguirá fortaleciendo el componente de educación preventiva y concientización de la población civil sobre el peligro de las minas, lo cual forma parte integral de cada uno de los programas nacionales de apoyo al desminado del PADCA.


En ese sentido, se planifica aumentar el número de socios interesados en apoyar esos programas y así, fortalecer las actividades de concientización a la población civil sobre el peligro de las minas, en los programas nacionales de educación de los países afectados, para lograr disminuir los accidentes causados por el desconocimiento en sectores vulnerables de la población del peligro de las minas.  Al respecto, se están realizando las coordinaciones correspondientes con UNICEF, a fin de que las campañas educativas de prevención realizadas por AICMA, cumplan con los estándares internacionales emanados de ese organismo.

3)
Apoyo en rehabilitación de víctimas y recuperación de tierras

En cumplimiento a la resolución AG/RES.1751 (XXIX-O/00) "Apoyo al Programa de Acción Integral Contra las Minas Antipersonal en Centroamérica", AICMA continuará con el desarrollo de programas de apoyo en las áreas de rehabilitación física y psicológica de víctimas de minas y recuperación socioeconómica de las zonas desminadas, a solicitud de los Estados miembros afectados.


Durante el año 2001, se contempla ampliar las actividades de cooperación y coordinación llevadas a cabo con:  el Banco Centroamericano de Integración Económica; la Fundación para las Américas; las Naciones Unidas (ONU); el Center for International Rehabilitation; UNICEF y con la Organización Panamericana de la Salud (OPS), y otras instituciones y entidades interesadas incluyendo el sector privado para unir esfuerzos en las actividades encaminadas a la atención de víctimas de minas antipersonal y su reintegración social.


Asimismo, se planifica fortalecer la importante labor del "programa de asistencia a víctimas desamparadas” para víctimas de las minas antipersonal, que se lleva a cabo en el marco del Programa de Colaboración Técnica para la Paz y la Reinserción en Nicaragua, para estar en capacidad de asegurar el seguimiento a los servicios de rehabilitación  y los servicios de prótesis proporcionados por este programa.

4)
Apoyo a la implementación del Tratado de Ottawa


Durante el año 2001, se continuará incrementando el papel de AICMA en apoyo al desarrollo y difusión de conocimientos sobre la problemática de las minas antipersonal en las Américas, y de promoción de la Convención de Ottawa y su aplicación en el Hemisferio.

5)
Banco de datos sobre acción contra las minas


La falta de disponibilidad de información adecuada y actualizada sobre el estado de la lucha para eliminar las minas antipersonal en el Hemisferio en particular y del mundo entero en general, ha sido reconocida tanto en las discusiones y conclusiones de los foros internacionales sobre el tema, como en las últimas resoluciones de la Asamblea General relacionadas con la acción anti-minas.

Teniendo en cuenta esta circunstancia, Naciones Unidas (United Nations Mine Action Service) ha establecido un “banco de datos de acción contra las minas” designando a la OEA a través de AICMA como el organismo responsable del manejo de la información en el Hemisferio.   La función principal de AICMA en el manejo de este banco, es recoger y mantener actualizada la información sobre los avances en las actividades en la lucha contra las minas, incluyendo los programas de apoyo al desminado, así como la demás información pertinente vinculada a los esfuerzos de eliminar todo empleo, almacenamiento, producción y transferencia de minas terrestres antipersonal en el hemisferio.

Dicho banco de datos se encuentra ubicado en las oficinas del PADCA en Managua, Nicaragua.

E.
Programas Especiales
El área de Programas Especiales de la UPD incluye las iniciativas que van más allá del apoyo sectorial que se brinda a instituciones democráticas a través de las demás áreas programáticas de la Unidad. Por lo general, estas actividades involucran esfuerzos integrales sustantivos, una cantidad importante de recursos humanos y financieros de la UPD y una presencia significativa en el territorio. Los programas especiales de la UPD para el año 2001 son los siguientes: 1) Misiones de Observación Electoral (MOE); 2) Programas Especiales de Post-Conflicto y Transición Democrática; 3) El Programa Nacional de Gobernabilidad de Bolivia (PRONAGOB).  En el transcurso del 2001 se propone iniciar, además, un programa especial adicional en el ámbito de la promoción del diálogo y resolución de conflictos.  La mayoría de estas iniciativas se costearán casi exclusivamente con fuentes externas de financiamiento.

1)
Misiones de Observación Electoral (MOE)

Las misiones de observación electoral (MOE) de la OEA constituyen uno de los instrumentos con que cuenta la Organización para la promoción y consolidación de la democracia en el continente. Dichas misiones, organizadas y ejecutadas por la UPD en nombre del Secretario General, se realizan en respuesta a invitaciones cursadas por los Gobiernos de los Estados miembros de la Organización. Desde 1989 hasta la fecha, la OEA ha observado más de 50 elecciones en la mitad de los países del Hemisferio.


Durante el año 2001, la Secretaría General de la OEA, a través de la UPD, continuará organizando y ejecutando misiones de observación electoral a solicitud de los Estados miembros. Dada la extensa experiencia de la Organización en este tema, la UPD podría propiciar intercambios de experiencias y técnicas entre organismos internacionales involucrados en la observación de elecciones y apoyar y asesorar en la materia a grupos nacionales de observadores, cada vez más numerosos en los países del Hemisferio.


Durante el año 2001, sería también apropiado reconsiderar las opciones de financiamiento de las misiones de observación electoral, dados los requisitos para obtener un apoyo financiero a tiempo y adecuado para estas actividades.

En el año 2000, el Secretario General fue invitado a conformar y realizar una misión de observación electoral para las próximas elecciones en Guyana, previstas para enero 2001.  El Secretario General respondió de manera afirmativa, condicionado al recibo de suficientes recursos específicos para su realización.  La UPD no puede predecir el número de elecciones a las que la Secretaría será invitada a observar a lo largo del año 2001.  Sin embargo la Unidad ha ido recibiendo, en promedio, unas cuatro solicitudes por año de observar elecciones en estados miembros.
2)
Programas especiales de post-conflicto y de transición democrática

Tradicionalmente, una parte significativa de los programas especiales de la UPD se han ejecutado en países o regiones en situaciones de post-conflicto o de transición democrática. Los programas enmarcados en esta categoría para el año 2001 son el Programa de Cooperación en Nicaragua y el Programa Especial de Apoyo al Proceso de Paz en Guatemala.


Programa de Cooperación en Nicaragua. Dicho programa viene ejecutándose desde  el año 1997, tras el retiro del país de la Comisión Internacional de Apoyo y Verificación (CIAV-OEA). El mismo consta de dos componentes, el Programa de Cooperación Técnica para la Consolidación de la Paz y la Reinserción en Nicaragua, financiado por el gobierno de Suecia, y el Proyecto de Apoyo a la Infraestructura de Atención a los Derechos Humanos en Nicaragua, con el apoyo financiero del gobierno de los Estados Unidos.  El propósito del primero es el de apoyar el proceso de paz y democratización, afianzar el estado de derecho y contribuir a concluir el proceso de reinserción de excombatientes.  El objetivo del segundo es el de contribuir a fortalecer, en el marco del proceso de paz y democratización nicaragüense, la vigencia de los derechos humanos. El énfasis de ambos componentes del programa es el fortalecimiento de instituciones democráticas locales y nacionales en Nicaragua para cumplir con los objetivos trazados.


Durante el mes de julio de 2000, como consecuencia de la finalización de los recursos financieros para la ejecución del programa,  se ha previsto la realización de una evaluación del mismo para el segundo semestre del 2000, de la cual se  considerará la posibilidad de su  extensión en el  año 2001.


Programa Especial de Apoyo al Proceso de Paz en Guatemala. Tal como lo estipula la Resolución AG/RES. 1533 (XXVIII/0/98), "Programa Especial de Apoyo a Guatemala", la UPD continuará implementando este programa en el año 2001, enfocado a apoyar los esfuerzos de este país para consolidar la democracia, la paz, la reconstrucción y la reconciliación nacional. Durante el año 2001, se prevé que el programa proseguirá con el desarrollo de cinco componentes principales: el programa de Cultura y Diálogo: Desarrollo de Recursos para la Construcción de la Paz (PROPAZ); el programa de Apoyo Jurídico al Congreso Nacional; el programa de Desminado y Destrucción de Artefactos Explosivos; el programa de Asesoramiento Técnico al Tribunal Supremo Electoral y el Programa de Valores Democráticos y Gerencia Política.

3) Programa para la promoción de diálogo y la resolución de conflictos intraestatales 


Si bien hoy día prevalecen los sistemas democráticos de gobierno en América Latina y hay una notable ausencia de conflictos armados en la mayoría de los países de la región, varios de los Estados miembros de la OEA están enfrentando crisis políticas al ver que se ponen a prueba las formas tradicionales de organización política y al surgir nuevos desafíos a la democracia que son una amenaza real e inmediata para aquellos países de instituciones democráticas frágiles. Los gobiernos de la región reconocen que no pueden resolver solos estos problemas tan complejos.  Ello ha derivado en la necesidad de ampliar las oportunidades de participación ciudadana en los procesos de diálogo, negociaciones políticas, y construcción de consensos y en la exigencia de desarrollar mecanismos para resolver los diversos problemas políticos y sociales que se enfrentan.
La Reunión de Expertos Gubernamentales sobre Educación para la Paz organizada en Cartagena de Indias, Colombia, por la Comisión de Seguridad Hemisférica con el apoyo de la UPD, los días 14-15 de octubre 1999, identificó la promoción del diálogo y la prevención y resolución pacífica de conflictos como elementos importantes para la consolidación de las prácticas democráticas en la región.  Efectivamente, a lo largo de los años, y particularmente a través de su participación en el diseño e implementación de programas comprensivos de apoyo a países en transición democrática o en situaciones de post-conflicto, la UPD ha acumulado una vasta experiencia en este campo
, y cuenta con personal especialmente formado en la materia.

El establecimiento de un programa para la promoción de diálogo y la resolución de conflictos intraestatales permitirá a la UPD seguir con su apoyo a los Estados miembros en este campo, de manera más sistemática y consolidada, con el objetivo principal de fortalecer la capacidad de las instituciones nacionales gubernamentales, cívicas, y comunitarias para manejar y resolver diferendos de manera colaborativa, e incrementar la capacidad gubernamental y no-gubernamental de iniciar y sostener diálogos constructivos.

Con el objetivo de incrementar las capacidades en esta materia, este programa apoyará los Estados miembros de la siguiente manera:

A) Propiciar la interrelación y el intercambio de experiencias entre instituciones nacionales y locales gubernamentales, académicas y no-gubernamentales de los Estados miembros que actúan en el campo de la resolución y prevención de conflictos, o en la capacitación en esta materia.

B) Organizar y auspiciar programas subregionales de capacitación de alto nivel, para asesores en políticas y capacitadores involucrados en el desarrollo y la promoción de procesos de diálogo en los Estados miembros.

C) Proveer asistencia técnica a instituciones gubernamentales y cívicas en análisis de conflictos, diseño de procesos de diálogo, y en técnicas de negociación, conciliación y construcción de consensos, a solicitud de un Estado miembro.

D) Proveer apoyo, cuando le sea solicitado, a misiones especiales de la OEA tal como, por ejemplo, la Misión de Alto Nivel en Perú. 

Durante el 2001, en el marco de este programa especial, las actividades de la UPD podrían incluir:

1.Apoyo al desarrollo de un programa sobre solución de conflictos en la Universidad de Guyana. El Gobierno de Guyana ha solicitado ayuda a la OEA para desarrollar un programa para mejorar la capacidad en materia de análisis, prevención y gestión en situaciones de conflicto, en la Universidad de Guyana. La UPD, junto con la Universidad Clark de Atlanta, procurarán cooperación internacional para el  programa propuesto por la Universidad de Guyana sobre “Democratización y solución de conflictos en Guyana”. Esta propuesta se hace con base en la solicitud de ayuda de la Universidad de Guyana, presentada a través del Departamento de Asuntos Gubernamentales e Internacionales, en la implementación de un proyecto para desarrollar y consolidar la democracia en Guyana, mediante el fortalecimiento de la capacidad de la sociedad civil para solucionar situaciones de conflicto y mejorar su capacidad de negociación. El proyecto de la Universidad de Guyana se ha preparado para lograr tres objetivos: (1) Capacitar recursos humanos en Guyana en materia de solución de conflictos y gestión, negociación y promoción; (2) Examinar, expandir y consolidar los mecanismos actuales de solución de conflictos a nivel nacional y comunitario; y (3) mejorar los programas académicos y profesionales sobre democratización y solución de conflictos.


2. Asistencia técnica para el “Programa de Apoyo al Proceso de Diálogo Nacional en el Ecuador”. La UPD, a solicitud del Gobierno del Ecuador, prestará apoyo técnico y realizará actividades de capacitación para reforzar la capacidad de determinadas instituciones gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil en materia de gobernabilidad, diseño e implementación de los procesos de diálogo público y creación de consensos. 
3. Proyecto Regional.  Esta iniciativa se concentrará en la identificación de instituciones que dispongan de una probada metodología, rendimiento y capacidad en el campo de solución de conflictos y fomento de la paz, o de apoyo a dichos procesos, para fomentar la cooperación horizontal y el intercambio de experiencias entre dichas instituciones. Asimismo, la UPD ofrecerá  cursos de perfeccionamiento y capacitación subregional para mejorar la capacidad de estas instituciones o de individuos clave a nivel nacional y subregional en el ámbito de solución de conflictos, fomento de la paz, promoción del diálogo, diseño de procesos de diálogo público y negociaciones multipartidarias y metodologías de acción y evaluación. 

4)
PRONAGOB 

En el año 2001, la UPD seguirá prestando servicios de agencia especializada en materia de procesamiento de licitaciones y contrataciones para el Programa Nacional de Gobernabilidad en Bolivia (PRONAGOB), actividades que cuentan con el apoyo financiero del BID.  Para el año 2001 se tiene previsto continuar con el diseño y ejecución de las acciones dirigidas al fortalecimiento institucional del Congreso Nacional, la Corte Electoral y de la Secretaría de Participación Popular y Fortalecimiento Municipal.

III.
COORDINACION Y COOPERACION CON OTRAS ENTIDADES


Durante el año 2001, la UPD continuará estableciendo lazos y consolidando sus relaciones con entidades dentro y fuera de la Organización vinculadas al tema de la democracia. Mediante este esfuerzo por lograr una mayor coordinación y cooperación con entidades afines, se espera contribuir a la integralidad de los conceptos con que trabaja la Organización y propiciar un mayor impacto de sus acciones.

IV.
FINANCIAMIENTO


El financiamiento de los programas de la UPD en 2001 provendrá de dos áreas: el fondo regular y fuentes externas de financiamiento.

A.
El Fondo Regular


El presupuesto aprobado por el Consejo Permanente para el año 2001 contiene una cifra global destinada a la UPD de US$3.148.500  De ese total, US$1.597.800 representan fondos destinados a personal y US$1.550.700 representan fondos destinados a programas. Estos recursos del Fondo Regular servirán principalmente como fondos catalíticos para iniciar procesos de fortalecimiento y consolidación institucional, apoyar foros de diálogo y/o contribuir a generar e intercambiar conocimientos. Además, dichos fondos constituyen un aporte fundamental de fondos semilla para permitir a la Unidad buscar Recursos Externos adicionales para sus actividades.

A continuación, se detalla la distribución de fondos para los programas según las distintas áreas de la Unidad, 

 Fortalecimiento de las Instituciones Democráticas

Coordinación   Fortalecimiento de las Instituciones Democráticas
 $55.300

 Apoyo a Instituciones y Procesos Legislativos
  $160.000

 Apoyo a Procesos de Descentralización, Gobierno Local y Participación Ciudadana


$120.000

 Programa de Promoción de Valores y Practicas Democráticas

 Programa  de estudios para la democracia 


$140.000

$58.300

Total 
$533.600

 Asistencia Técnica Electoral
Coordinación y Estudios Fortalecimiento institucional
$41.000

Modernización sistemas electorales y Automatización procesos electorales
$236.700

Modernización de los registros civiles
$94.400

Apoyo a Reformas Sistemas Electorales
$88.600

Estudios e investigación



$12.000

 Total
$472.700

 Información y Diálogo

Centro de Servicios de Información
$130.500 

Publicaciones
$62.700

Foro Democrático
$62.000

Total
$255.200 

Programas Especiales

Programa para la Promoción de Diálogo y la Resolución de Conflictos Intraestatales (donantes por definir)
$400.000

CUADRO RESUMEN



Áreas programáticas 
FONDO REGULAR
FONDOS EXTERNOS


PERSONAL
PROGRAMAS


Oficina del Coordinador Ejecutivo


$253.400
      *      $289.200


Fortalecimiento de las Instituciones Democráticas 

Programa de estudios 

para la Democracia

Red de parlamentarios de las Américas (Canadá)
Programa Capacitación líderes Políticos (BID)
$515.700
$475.300




$58.300





$91.000

$300.000

Asistencia Técnica Electoral

Agencia Especializada   MORECIV    (BID)

Agencia Especializada   PRONAGOB  (BID)


$336.100
$472.700





$238.400




$144.000

Información y Diálogo/Foro Democrático

Base de datos políticos de las Américas (Estados Unidos)
                  $492.600
$255.200





$223.000



Acción Integral Contra las Minas Antipersonal **

Nicaragua


$3.500.000

Guatemala


$900.000

Honduras


$500.000

Costa Rica


$300.000

Posible Implementación Programa Ecuador/Perú


$2.500.000

Apoyo rehabilitación víctimas y recuperación tierras  Centroamérica


$500.000

Apoyo Implementación Tratado de Ottawa Destrucción minas almacenadas


$50.000

Banco de datos sobre Acción contra las Minas


$30.000

II. Programas Especiales

Misiones de Observación Electoral (Donantes por definir) 




$1.500.000

Programa Especial apoyo a Guatemala:

III. PROPAZ    (Noruega)




$900.000

Valores Democráticos y Gerencia Política (Suecia,Holanda, Dinamarca)


$920.000

Asistencia Técnica Guatemala (Holanda)




$1.000.000

Apoyo Jurídico Congreso


$60.000

Programa Especial de Apoyo a Nicaragua:
Programa de Cooperación Técnica  (Suecia)


$1.000.000

Programa Hijos del Río (Suecia)


$900.000

Programas de Autoconstrucción de Viviendas  (Nicaragua)


$1.500.000



        
                

GRAN TOTAL 
$1.597.800
$1.550.700
     $17.056.400       ***

B.
Fondos Externos


Los Fondos Externos constituirán en el 2001 la mayor fuente de financiamiento de los programas de la UPD. Basado en el nivel de los recursos externos obtenidos en años anteriores, la UPD estima que se recibirán aproximadamente US$19.5 millones para programas específicos durante el año 2001. Estos fondos son por lo general contribuciones recibidas de los Estados miembros, los Estados Observadores Permanentes y otros países e instituciones, destinados a financiar iniciativas específicas principalmente en las áreas de "Programas Especiales" y el Programa de Acción Integral contra las Minas Antipersonal.
*      Corresponde a gastos operativos para toda la Unidad

**  Para lograr el objetivo económico  proyectado para el año 2001 del AICMA, se espera contar con las  contribuciones de los siguientes países: Canadá, Dinamarca, España, Estados Unidos de Norte América, Francia, Holanda, Italia, Japón, Noruega Reino Unido, Suecia entre otros.

***  Cifra estimada.
ANEXO
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A. FORTALECIMIENTO DE INSTITUCIONES DEMOCRÁTICAS

1) Apoyo a Instituciones Legislativas
a) América Central

b) Región Andina

c) Mercosur

d) Subregional

2) Apoyo a Procesos de Descentralización


3) Promoción de Valores y Prácticas Democráticas


B. ASISTENCIA TÉCNICA ELECTORAL

1) Belice


2) Bolivia


3) Ecuador


4) El Salvador


5) Grenada


6) Guatemala


7) Honduras


8) Nicaragua


9) Paraguay


10) Américas


11) Santa Lucía


12) San Vicente y las Granadinas


13) Caribe


C. INFORMACIÓN Y DIÁLOGO/FORO DEMOCRÁTICO

1) Centro de Servicios de Información
a) Página Internet

b) Base de Datos Políticos

2) Publicaciones
a) Informes Regulares y Especiales

b) Otras

3) Foro Democrático
a) Primer Semestre

b) Segundo Semestre

D. ACCIÓN INTEGRAL CONTRA LAS MINAS ANTIPERSONAL

1) Asistencia para el Desminado (Apoyo en el peritaje, mapeo, ubicación y limpieza de campos minados)
a) Nicaragua
b) Guatemala

c) Costa Rica

d) Honduras

2) Educación preventiva a la población civil sobre el peligro de las minas




3) Asistencia a las víctimas incluyendo la rehabilitación física y psicológica, así como la reintegración socioecnómica de las zonas desminadas


4) Apoyo a la implementación del Tratado de Ottawa


5) Banco de datos sobre acción contra las minas


IV. E. PROGRAMAS ESPECIALES

1) Misiones de Observación Electoral (MOEs)


2) Programas Especiales de post-conflicto y de transición democrática
a) Programa de Cooperación en Nicaragua

b) Programa especial de apoyo al proceso de paz en Guatemala

3) Programa para la Promoción de Diálogo y Resolución de Conflictos Intraestatales
a) Guyana

b) Programa de Apoyo al Proceso de Diálogo Nacional de Ecuador

c) Proyecto Regional

4) PRONAGOB (Bolivia)


PLAN DE TRABAJO DE LA UPD 2001

FORTALECIMIENTO DE INSTITUCIONES DEMOCRÁTICAS

CAMPO DE ACCION
ACTIVIDADES PROGRAMADAS
RESULTADOS ANTICIPADOS

(cualitativos y cuantitativos)
MANDATOS RELEVANTES (AG/CUMBRE)

1. Apoyo a Instituciones Legislativas 
a) América Central: i) Apoyo al FOPREL y su Comisión de Modernización Legislativa para la realización de tres conjuntos de estudios con sus respectivos seminarios y publicaciones (uno por cada cuatrimestre del año) sobre temas de modernización legislativa; ii) Apoyo al RILCA; iii) Asesoría a Congresos de Guatemala, Honduras y República Dominicana.

b) Región Andina: i) Apoyo al CADEL, la Comisión de Modernización Legislativa del Parlamento Andino, y al  Foro de Presidentes de los Congresos Andinos, para la realización de dos conjuntos de estudios, con sus respectivos seminarios regionales y publicaciones sobre modernización legislativa. ii) Apoyo y asesoría para la RAIL.

c) Mercosur: i) Apoyo a la CPC para  la realización de un conjunto de estudios, publicaciones, talleres nacionales y seminarios regionales en el marco de sus reuniones semestrales, sobre el papel del parlamento en la democracia y la integración. ii) Apoyo y asesoría al RIIL.


Para las actividades a, b y c se esperan los siguientes resultados:

1) Fortalecimiento del FOPREL centroamericano, del FOPREL andino, y de la CPC.

2) Generación de un cuerpo de nuevos conocimientos, publicaciones y guías técnicas para la modernización legislativa, sobre temas de interés común y regional como el poder legislativo y la sociedad civil; el poder legislativo y los partidos políticos; fiscalización y tratamiento presupuestario; técnicas legislativas; el poder legislativo y los medios de comunicación; ética parlamentaria.

3) Proyectos para la modernización legislativa de los Congresos de Guatemala, Honduras, y República Dominicana a financiarse por el BID.

4) Fortalecimiento y funcionamiento de las redes electrónicas de conexión interparlamentarias (RILCA, RIIL, RAIL).


Este campo de acción responde a los Mandatos  de la Cumbre Presidencial realizada en Miami, la cual reconoció la importancia de un poder legislativo efectivo para el fortalecimiento de la democracia, destacando el papel de la OEA en el apoyo a las legislaturas de los Estados miembros y la promoción del intercambio de experiencias entre ellas. También es consistente con resoluciones de las Asambleas Generales de Caracas (1998), Guatemala (1999) y Canadá (2000) que resaltan la importancia de que la OEA facilite el diálogo interparlamentario para la discusión de las cuestiones hemisféricas.


d) Organización de tres cursos subregionales sobre el Papel del Poder Legislativo en la Democracia y la Integración 


1) Alrededor de 105 jóvenes con un mejor entendimiento del papel, las tareas y la  complejidad del funcionamiento del poder legislativo en la democracia representativa. 

2) La generación y difusión de un cuerpo de conocimiento sobre la materia.

3) El desarrollo de una masa crítica de expertos latinoamericanos en temas de modernización legislativa. 

4) Una mayor conciencia sobre la importancia de los estudios legislativos para apoyar la modernización legislativa.




2. Apoyo a Procesos de Descentralización
a) Apoyo y asesoría técnica al Consejo Permanente, para realización de una reunión de ministros o autoridades, al más alto nivel, responsables de las políticas de descentralización, gobierno local y participación ciudadana.
Intercambio de experiencias y desarrollo de un marco común de políticas públicas.



b) Apoyo a los Estados para la realización de dos foros subregionales de alto nivel técnico y gubernamental  con el apoyo de contrapartes especializadas del hemisferio.
Intercambio de experiencias y conocimientos, y  desarrollo de lineamientos estratégicos comunes para la aplicación de legislación y políticas de descentralización efectivas.


Los mandatos de este campo de acción provienen de  la Cumbre Presidencial de Santiago de Chile donde se identifica como prioridad el fortalecimiento de las administraciones municipales y regionales y la promoción de una mayor participación de la sociedad civil en el manejo de los asuntos públicos.  Por otra parte, la resolución AG/RES. 1668-(XXIX-O/99) señala la importancia de la cooperación entre los gobiernos y la sociedad civil, insta a los Estados a establecer o continuar fortaleciendo mecanismos de cooperación entre los gobiernos y las organizaciones de la sociedad civil en los niveles tanto estatales como provinciales y municipales, y solicita a la Secretaría General a que brinde asesoramiento y asistencia a los Estados miembros que así lo soliciten. La AG/RES. 1760 (XXX-O/00) encomienda al Consejo Permanente que, con el apoyo de la UPD, inicie los estudios necesarios que conlleven a la organización de una reunión de alto nivel para facilitar el intercambio de experiencias y el desarrollo de un marco común de políticas públicas para fortalecer estos procesos. 




c) Organización de dos cursos  subregionales en colaboración con  instituciones gubernamentales y académicas de las distintas subregiones.
Actualización y perfeccionamiento de unos 70 recursos humanos especializados en materia de descentralización y participación ciudadana a nivel local.





d) Se auspiciarán tres conjuntos de estudios subregionales comparativos, en colaboración con instituciones académicas y gubernamentales especializadas.
Desarrollo de modelos de legislación y de guías técnicas, que puedan ser de utilidad para el manejo y la coordinación adecuada de procesos de descentralización y participación ciudadana a nivel local.



e) Se continuará desarrollando la página de hipertexto de la UPD, en este campo, incluyendo el desarrollo de un banco de datos sobre expertos en la materia.



3. Promoción de  Valores y Prácticas Democráticas


a) Organización de cuatro Cursos Regionales sobre "Instituciones, Valores y Prácticas Democráticas” para la capacitación  de jóvenes líderes,  que se desarrollarán en Centroamérica, en la Región Andina, en la región del Cono Sur, y en la Región del Caribe, respectivamente.


1) Capacitación de alrededor de 140 jóvenes líderes, de sectores claves como la academia, los partidos políticos, medios de comunicación, ONGs, con una mayor  capacidad de análisis y un mayor conocimiento y entendimiento del funcionamiento de las instituciones, los valores y las prácticas democráticas, así como de las nuevas técnicas del quehacer político moderno.

2) Un mayor acercamiento e intercambio entre jóvenes del hemisferio alrededor de valores democráticos. 

3) Con el constante perfeccionamiento de los contenidos y de la metodología de educación de adultos utilizada, se busca consolidar un conjunto de cursos regionales de excelencia que puedan producir un efecto demostrativo y multiplicador para esfuerzos nacionales.

4) Fortalecer la capacidad de instituciones académicas nacionales y regionales para ofrecer programas de estudios sobre democracia 

5) Fortalecimiento de las redes y foros electrónicos resultantes de los cursos para mantener vinculados permanentemente a los participantes de los mismos.
Los mandatos de las Cumbres Presidenciales sobre educación para la democracia, así como sucesivas  Asambleas Generales de Caracas (1998)  y Guatemala (1999) sobre “Promoción de la Democracia Representativa,” instan a la UPD a que “continúe desarrollando programas de promoción, intercambio y capacitación de jóvenes líderes del Hemisferio….” 


b) Inicio de un Programa adicional de cuatro cursos nacionales para la capacitación de líderes democráticos, con  financiamiento del BID, ofrecidos por entidades nacionales seleccionadas por concurso.
Capacitación de un mayor número de jóvenes líderes a nivel nacional, complementando los cursos regionales. Fortalecimiento de instituciones académicas nacionales para ofreces programas de estudios sobre democracia a nivel nacional y regional.
Los mandatos de las Cumbres Presidenciales sobre educación para la democracia, así como sucesivas  Asambleas Generales de Caracas (1998)  y Guatemala (1999) sobre “Promoción de la Democracia Representativa,” instan a la UPD a que “continúe desarrollando programas de promoción, intercambio y capacitación de jóvenes líderes del Hemisferio….”


c) Organización de dos cursos regionales con especial  énfasis en técnicas y prácticas de gerencia política. 
1) Capacitación de unos 70 funcionarios gubernamentales, asesores y dirigentes de partidos políticos, en técnicas de gerencia política. 

2) Generación y difusión de nuevos conocimientos sobre la materia. 

3) Desarrollo de una masa crítica de expertos latinoamericanos en temas de gerencia política.

4) Un mayor entendimiento de la creciente importancia de dichas técnicas para el análisis y la acción política en democracia.
Los mandatos de las Cumbres Presidenciales sobre educación para la democracia, así como sucesivas  Asambleas Generales de Caracas (1998)  y Guatemala (1999) sobre “Promoción de la Democracia Representativa,” instan a la UPD a que “continúe desarrollando programas de promoción, intercambio y capacitación de jóvenes líderes del Hemisferio….”


d) Organización de dos cursos regionales sobre Análisis y Negociación de Conflictos Políticos, con la colaboración de la Universidad Javeriana de Colombia.
1) Capacitación de unos 70 participantes del sector gubernamental, de asociaciones empresariales y laborales, de partidos políticos, de la academia,  y de medios de comunicación entre otros, con una mayor capacidad de análisis de conflictos políticos y de estructurar y facilitar procesos de negociación y diálogo, y de participar en éstos si fuera el caso. 

2) Una mejor comprensión de la implicancia que tiene un análisis adecuado de los  conflictos  y la negociación y el diálogo para la construcción de consensos y el fortalecimiento de una cultura política democrática. 

3) Generación y difusión de nuevos conocimientos sobre la materia. 

4) Desarrollo de una masa crítica de expertos latinoamericanos en el tema.

5) Fortalecimiento de instituciones nacionales y regionales para ofrecer este tipo de capacitación.
Los mandatos de las Cumbres Presidenciales sobre educación para la democracia, así como sucesivas  Asambleas Generales de Caracas (1998)  y Guatemala (1999) sobre “Promoción de la Democracia Representativa,” instan a la UPD a que “continúe desarrollando programas de promoción, intercambio y capacitación de jóvenes líderes del Hemisferio….”

ASISTENCIA TÉCNICA ELECTORAL



CAMPO DE ACCIÓN


ACTIVIDADES PLANEADAS
RESULTADOS PREVISTOS

(cualitativos y cuantitativos)
MANDATOS PERTINENTES (AG/CUMBRE)

Red de apoyo técnico
Belice: 

Apoyar en la identificación y solución de  asuntos técnicos relacionados con la automatización del Registro Civil

Generar  la actualización de los programas existentes en materia de registro  civil y electoral.
Restablecer el funcionamiento eficiente del sistema automatizado del Registro Civil para mejorar el servicio a los ciudadanos de Belice.  
AG/RES. 1648 (XXIX-O/99) Promoción de la Democracia Representativa, AG/RES. 1684 (XXIX-O/99) Democracia participativa, AG/RES. 1714 (XXX-O/00) Cooperación entre la OEA y la Comunidad del Caribe, AG/RES. 1696  (XXIX-O/99) Promoción de la Democracia Representativa, AG/RES 1721 (XXX-O/00) Promoción de la Democracia, Cumbres Presidencial de Miami.

Administración y gestión de elecciones

Modernizar los sistemas electorales y de Registro Civil

Procesos electorales automatizados
Bolivia: Fortalecer las bases de datos de la Corte Nacional Electoral (CNE) y del registro civil, después de un análisis técnico de las necesidades en preparación para las elecciones de 2002. 
Lograr un progreso mensurable en la modernización y fortalecimiento de los datos de la base de la Corte Nacional Electoral (CNE)—lista de votantes y Registro Civil, evitar la duplicación con otras entidades.
Artículo 112(h) de la Carta, AG/RES 57 (I-O/71) La OEA y la sociedad civil, AG/RES. 1696  (XXIX-O/99) Fortalecimiento de la Democracia Representativa, AG/RES 1721 (XXX-O/00) Promoción de la Democracia, AG/RES. 1684 (XXIX-O/99) Democracia participativa, Cumbre de Miami.

Administración y gestión de elecciones

Modernizar los sistemas electorales y de Registro Civil

Procesos electorales automatizados
Ecuador:  Continuar el programa para fortificar la gestión y reforzar el Tribunal Supremo Electoral (TSE). Asistir en sus tareas al Comité para la votación automatizada.
Introducir cambios perceptibles en la gestión y otras mejoras en el Tribunal Supremo Electoral (TSE) y adelantar en la consecución de los objetivos de la Comisión de Votación Automática
AG/RES. 1648 (XXIX-O/99) Promoción de la Democracia Representativa, AG/RES. 1696 (XXIX-O/99) Fortalecimiento de la Democracia Representativa, AG/RES. 1684 (XXIX-O/99) Democracia participativa, AG/RES 1721 (XXX-O/00) Promoción de la Democracia, Cumbre de Miami, Santiago

Red de apoyo técnico

Administración y gestión de elecciones

Procesos electorales automatizados

Participación de la ciudadanía
El Salvador:  Promover la  descentralización de las mesas electorales,  asistir en el diseño de la  conectividad de la Internet en el Tribunal Supremo Electoral (TSE),

Crear una intranet, asistir en la modernización de las leyes electorales, actualizar la información del Registro Civil.
Promover una mayor participación de los votantes acercando los recintos electorales a los votantes, asistir a la Comisión de Modernización y a la Comisión de Revisión Legislativa, demostrar un fortalecimiento visible del Registro Civil.
AG/RES. 1648 (XXIX-O/99) Promoción de la Democracia Representativa, AG/RES. 1684 (XXIX-O/99) Democracia participativa, AG/RES. 1696 (XXIX-O/99) Fortalecimiento de la Democracia Representativa, AG/RES 1721 (XXX-O/00) Promoción de la Democracia, Cumbres de Miami y Santiago.

Red de apoyo técnico

Modernizar sistemas electorales y de Registro Civil
Granada:  Preparar manual de usuarios para el Registro (civil) General automatizado.
Facilitar el uso del sistema creado e instalado por el manual para el sistema específico de ese país, instalado por la OEA en 1999. Esto permitirá a los ciudadanos obtener vitales registros de nacimientos matrimonios y otros, de manera más rápida y a un costo más bajo. Todos los ciudadanos se verán beneficiados, en especial los sectores más pobres.
AG/RES. 1684 (XXIX-O/99) Democracia participativa, AG/RES. 1714 (XXX-O/00) Cooperación entre la OEA y la Comunidad del Caribe, AG/RES. 1696  (XXIX-O/99) Fortalecimiento de la Democracia Representativa, AG/RES 1721 (XXX-O/00) Promoción de la Democracia, Cumbre de Miami.

Administración y gestión de elecciones

Modernizar sistemas electorales y de Registro Civil

Procesos electorales automatizados

Participación de la cuidadanía
Guatemala: Elaborar programa para promover una mayor participación de los votantes, asistir en la preparación de mapas de distritos legislativos, elaborar anteproyectos de leyes electorales.
Introducir mejoras visibles en la administración del Tribunal Supremo Electoral (TSE). Fortalecer los organismos electorales y aumentar la participación de la ciudadanía.
AG/RES 1703 (XXX-O/00) Programa Especial de Apoyo a Guatemala, AG/RES. 1648 (XXIX-O/99) Promoción de la Democracia Representativa, AG/RES. 1684 (XXIX-O/99) Democracia participativa, AG/RES. 1696 (XXIX-O/99) Fortalecimiento de la Democracia Representativa, AG/RES 1721 (XXX-O/00) Promoción de la Democracia, Miami, Santiago

Red de apoyo técnico

Modernizar sistemas electorales y de Registro Civil

Procesos electorales automatizados

Participación de la ciudadanía
Honduras: Fortalecer los procesos automatizados, descentralizar el procesamiento de información para 30 ciudades, formular y llevar a cabo campañas permanentes de educación cívica (formales e informales), la capacitación en el Tribunal Nacional Electoral (TNE), descentralización de servicios.

Poner en práctica el programa de descentralización para el Registro Nacional de Personas (RNP), proporcionar capacitación, publicidad e información sobre el proceso electoral, asistir en las tareas para mejorar la eficiencia del Tribunal Nacional Electoral (TNE).
La descentralización de la colección y del archivo de la información, incentiva la participación ciudadana en elecciones, y permite a las personas obtener copias de importantes registros, como lo son por ejemplo los registros de nacimientos y muertes, a un precio más bajo y de manera más rápida que en el presente. Se espera que una campaña cívica permanente mejore el nivel de la información sobre los valores democráticos y el sistema electoral, incentivando así mismo a los votantes. Los resultados de esta ayuda a los registros aumentarán la capacidad de los oficiales de los registros de proveer servicios más eficientes a un menor costo. Esto beneficiará, en especial, a los ciudadanos más pobres.
AG/RES. 1648 (XXIX-O/99) Promoción de la Democracia Representativa, AG/RES. 1684 (XXIX-O/99) Democracia participativa, AG/RES. 1696 (XXIX-O/99) Fortalecimiento de la Democracia Representativa, AG/RES 1721 (XXX-O/00) Promoción de la Democracia, Cumbres de Miami, Santiago.  

Cooperación técnica para la paz y la reinserción

Participación de la ciudadanía

Promover la inscripción de votantes
Nicaragua:  Mejorar la inscripción y participación de votantes en el norte de Nicaragua, trabajando con el Consejo Supremo Electoral (CSE).
Lograr un progreso perceptible para aumentar el acceso a la inscripción de votantes y promover la participación electoral en el norte de Nicaragua, trabajando con el Consejo Supremo Electoral (CSE).
AG/RES. 1676 (XXIX-O/99) Programa Especial de Apoyo para los Países Afectados por el Fenómeno de El Niño, AG/RES. 1648 (XXIX-O/99) Promoción de la Democracia Representativa, AG/RES. 1684 (XXIX-O/99) Democracia participativa, AG/RES. 1696 (XXIX-O/99) Fortalecimiento de la Democracia Representativa, AG/RES 1721 (XXX-O/00) Promoción de la Democracia, Cumbres de Miami, Santiago.

Red de apoyo técnico

Administración y gestión de elecciones

Modernizar sistemas electorales y de Registro Civil

Participación de la ciudadanía
Paraguay:  Continuar ejecutando el programa de modernización del Registro Civil (MORECIV), con el apoyo del BID. Seguir proporcionando asistencia técnica electoral al Tribunal Supremo de Justicia Electoral (TSJE) – MATEPAR.
Mejorar el sistema de gestión para transmitir los resultados de las elecciones, modernizar el registro civil, obtener una gestión electrónica más eficiente de los datos y aumentar la capacidad de informar sobre los resultados electorales rápida y eficientemente.  Contribuir a la modernización del Estado paraguayo, mejorando la eficiencia y la confiabilidad del registro civil y del sistema electoral.
AG/RES. 1648 (XXIX-O/99) Promoción de la Democracia Representativa, AG/RES. 1696  (XXIX-O/99) Fortalecimiento de la Democracia Representativa, AG/RES 1721 (XXX-O/00) Promoción de la Democracia, AG/RES. 1684 (XXIX-O/99) Democracia participativa, Cumbres de Miami, Santiago.

V. Red de apoyo técnico

Modernizar sistemas electorales y de Registro Civil
Américas: Mantener un sitio electrónico de asesoría y asistencia técnica para el tema de registros, a través del funcionamiento de una Red Mundial en Internet.
Mejorar el acceso al sitio de asistencia técnica en la Red Mundial, tanto para los usuarios de habla española como de habla inglesa en los países en los que la UPD haya suministrado ayuda para mejorar y reforzar los registros, así como la tecnología y procesamiento de información.
AG/RES. 1648 (XXIX-O/99) Promoción de la Democracia Representativa, AG/RES. 1696  (XXIX-O/99) Fortalecimiento de la Democracia Representativa, AG/RES 1721 (XXX-O/00) Promoción de la Democracia, AG/RES. 1684 (XXIX-O/99) Democracia participativa, Cumbre de Miami.

Modernizar sistemas electorales y de Registro Civil
Santa Lucía:  Instalación completa de sistema de gestión de datos con PC en la Oficina Electoral, iniciar la automatización del Registro de Estado Civil (registro civil) con el mismo tipo de sistema.
Modernización completa de la Oficina Electoral mucho antes de las próximas elecciones.  Modernizar el registro civil (para reducir costos y mejorar servicios).
AG/RES. 1648 (XXIX-O/99) Promoción de la Democracia Representativa, AG/RES. 1684 (XXIX-O/99) Democracia participativa, AG/RES. 1714 (XXX-O/00) Cooperación entre la OEA y la Comunidad del Caribe, AG/RES. 1696  (XXIX-O/99), AG/RES 1721 (XXX-O/00) Promoción de la Democracia, Cumbre de Miami. .

Modernizar sistemas electorales y de Registro Civil
San Vicente y las Granadinas: Comenzar la instalación de sistemas de computadoras PC para el registro civil y electoral.
Después de las elecciones, lograr avances concretos en la automatización del registro civil (para reducir costos, mejorar servicios) y en el fortalecimiento del Registro Electoral (para la realización de elecciones más participativas y confiables).
AG/RES. 1648 (XXIX-O/99) Promoción de la Democracia Representativa, AG/RES. 1684 (XXIX-O/99) Democracia participativa, AG/RES. 1714 (XXX-O/00) Cooperación entre la OEA y la Comunidad del Caribe, AG/RES. 1696  (XXIX-O/99) Fortalecimiento de la Democracia Representativa, AG/RES 1721 (XXX-O/00) Promoción de la Democracia, Cumbre de Miami.

Análisis e investigación
Durante el segundo o tercer trimestre, realizar una reunión en el Caribe similar a las celebradas en Panamá, Ecuador y Venezuela en años anteriores, para analizar las necesidades y compartir información entre profesionales que trabajen en los registros y la tecnología informática de los entes electorales.
Una reunión de trabajo con los oficiales de los registros del Caribe, al igual que con los funcionarios de los entes electorales, que proveerá un foro para intercambiar experiencias y buscar modalidades para resolver desafíos comunes. Examinar asuntos como la votación automatizada.  La reunión debe contribuir a una mejor utilización de la informática para expeditar el trabajo de los registros y fortalecer el servicio provisto.

.
AG/RES. 1648 (XXIX-O/99) Promoción de la Democracia Representativa, AG/RES. 1684 (XXIX-O/99) Democracia participativa, AG/RES. 1696  (XXIX-O/99) Fortalecimiento de la Democracia Representativa, AG/RES. 1714 (XXX-O/00) Cooperación entre la OEA y la Comunidad del Caribe, AG/RES 1721 (XXX-O/00) Promoción de la Democracia, Cumbres de Miami, Santiago.

INFORMACIÓN Y DIÁLOGO/FORO DEMOCRÁTICO



CAMPO DE ACCION
ACTIVIDADES PROGRAMADAS
RESULTADOS ANTICIPADOS

(cualitativos y cuantitativos)
MANDATOS RELEVANTES (AG/CUMBRE)

1. Centro de Servicios de Información


a) Página Internet


1) Proporcionar información electrónica más completa de las actividades en torno al apoyo a la democracia de la OEA, así como mantenerla actualizada.

2) Mejorar la navegación de la página de Internet a través de las herramientas ya implementadas y las que se vayan agregando.
AG/RES. 1063 (XX-0/90) Unidad para la Promoción de la Democracia.



b) Convenio de la UPD con la Universidad de Georgetown: Base de Datos Políticos de las Américas. Trabajar conjuntamente con la Universidad para aumentar la cobertura temática de la base de datos políticos e identificar potenciales instituciones colaboradoras de la iniciativa.
Ampliar la cantidad y calidad de la información del banco de datos políticos, y lograr un mayor número de usuarios y de instituciones asociados en el hemisferio. Proveer un servicio más comprehensivo de información política de las Américas a los Estados miembros u otros interesados.
Los mandatos de la Cumbre de Miami de 1994, y la resolución AG/RES.1235 (XXIII-0/93) declaró que la Secretaría General debería instruir a la Unidad trabajar para renovar, preservar y fortalecer las instituciones democráticas en aquellos países miembros que soliciten asistencia, como también promover la cooperación entre la Unidad y otras agencias dentro de la organización. Además, esta resolución estableció, como parte integral de las actividades de la UPD, la organización de seminarios, estudios, investigaciones y análisis sobre obstáculos a la democracia y formas de sobrellevarlos.

2-Publicaciones
a) Elaboración de Informes Regulares y Especiales.

i. Preparación de Informes regulares:

· Informes de las Misiones de Observación Electoral.

· 4 Informes Trimestrales.

ii. Elaboración de Informes Especiales:

· Informes a la Asamblea General (Apoyo al Proceso de Cumbres, Cooperación entre la OEA y el Sistema de Integración Centroamericano, Cooperación entre la OEA y las Naciones Unidas, Cooperación entre la OEA y la Comunidad del Caribe).

· Informe Anual del Secretario General.

· Informe del estado de las contribuciones de los Observadores Permanentes de la OEA.

· Inventario de actividades en democracia de la OEA.

· Informe a la Oficina de Relaciones Exteriores.

· Informes sobre el cumplimiento de los mandatos respecto a las acciones  contra las minas antipersonal.
Los Informes de la UPD responden a mandatos de la Asamblea General, normas de la OEA y pedidos de la Secretaría General y de los Estados Miembros:

i) Los informes de las Misiones de Observación Electoral describen como se llevaron a cabo las elecciones en el país anfitrión, para beneficio de los estudiosos de la democracia y de los procesos electorales. Las conclusiones de los mismos proporcionan recomendaciones al país anfitrión de cómo fortalecer el proceso electoral en el futuro. 

Los informes trimestrales proveen información actualizada sobre las actividades de la UPD, para informar a las delegaciones de los Estados Miembros acerca de las mismas.

ii) Los informes especiales, solicitados por varias de las Comisiones o Grupos del órgano político de la OEA o por diversas áreas de la Secretaría, proporcionan a los Estados miembros una información precisa de las actividades de la UPD que contribuyan a la concreción de varios de los objetivos de la Organización.

El informe al Secretario General le permite ver las actividades de la UPD en el contexto de sus responsabilidades, y lo provee con la información necesaria para cumplir con sus responsabilidades en los temas relacionados a la democracia.

Los informes sobre el estado  de las contribuciones de los Observadores Permanentes a las actividades de la UPD, les permiten a estos últimos aprender más sobre las actividades de la Unidad, y planear de manera más efectiva su participación apoyando los programas de la UPD.

El informe a la Oficina de Relaciones Externas permite una mayor diseminación de información acerca de las actividades de la UPD a lo largo de todo el continente, para poder así aumentar el conocimiento sobre las actividades de la OEA.
AG/RES. 1703 (XXX-O/00) Programa Especial de Apoyo a Guatemala “7. Solicitar a la Secretaría General que informe sobre el cumplimiento de la presente resolución al trigésimo primer período ordinario de sesiones de la Asamblea General.”

AG/RES. 1710 (XXX-O/00) Cooperación entre la OEA y el Sistema de las Naciones Unidas “2. Solicitar al Secretario General que continúe y fortalezca las actividades de cooperación entre los dos organismos, que facilite el incremento de los contactos intersectoriales entre los responsables de las áreas técnicas de ambos organismos dentro de los términos del Acuerdo de Cooperación OEA/ONU, y que informe acerca de estas acciones a la Asamblea General en su trigésimo primer período ordinario de sesiones de la Asamblea General.”

AG/RES. 1713 (XXX-O/00) Cooperación entre la OEA y el Sistema de Integración Centroamericano “4. Solicitar al Secretario General que presente al trigésimo primer período ordinario de sesiones un informe sobre el cumplimiento de esta resolución.”

AG/RES. 1714 (XXX-O/00) Cooperación entre la OEA y la Comunidad del Caribe “5. Solicitar al Secretario General que presente un informe sobre la implementación de esta resolución al trigésimo primer período ordinario de sesiones de la Asamblea General.”

AG/RES. 1745 (XXX-O/00) Apoyo a la Acción contra las Minas en Perú y Ecuador y AG/RES. 1751 (XXX-O/00) Apoyo al Programa de Acción Integral contra las Minas Antipersonal en Centroamérica.

AG/RES. 1721 (XXX-O/00) Promoción de la Democracia  5 y 6.

AG/RES. 1752 (XXX-O/00) Apoyo y Seguimiento del Proceso de Cumbres de las Américas “Encomendar a los órganos, organismos y entidades de la Organización que: b)Presenten informes periódicos sobre la marcha de su implementación a la Comisión Especial sobre Gestión de Cumbres Interamericanas.”


b) Otras publicaciones

· Manual para la Organización de Misiones de Observación Electoral.

· Informes de las Misiones de Observación Electoral 2001 (estos documentos son preparados y formateados en forma especial para su publicación).

· 4 números del Boletín “Democracy”.

· 4 publicaciones de seminarios, foros organizados.

· 3 números de la revista académica “Democracia en el Sistema Interamericano”.


Diseminar información, y generar conocimientos teóricos y empíricos sobre temas relacionados a la democracia.
AG/RES. 1063 (XX-0/90) Unidad para la Promoción de la Democracia.

3. Foro Democrático
Organización de Foros:

a)Primer semestre: El papel de la OEA y de otras organizaciones regionales en la promoción y la defensa de la democracia (Comunidad de Democracias).

b) Segundo semestre: 

-Los desafíos del desarrollo democrático en el Caribe.

-El impacto de la tecnología moderna en el desarrollo de la democracia.

Durante 2001, apoyar la realización de sesiones especiales (2) del Grupo de Trabajo sobre Democracia Representativa sobre temas como participación electoral, partidos políticos, descentralización, debilidades institucionales y acceso a la información.
Organización de e 4 foros democráticos, a través de los cuales se busca promover el diálogo y el intercambio de ideas con respecto a los desafíos que enfrentan las democracias de la región. Además, se publicará el material recopilado en los mismos.
AG/RES. 1721 (XXX-O/00) Promoción de la Democracia “4. Encomendar a la Secretaría General que, por medio de la UPD, de acuerdo con los recursos asignados en el programa-presupuesto y otros recursos, continúe realizando estudios y seminarios y promoviendo o auspiciando trabajos vinculados con los temas que en materia de democracia han sido adoptados en las Cumbres de las Américas ” y 5.

ACCIÓN INTEGRAL CONTRA LAS MINAS ANTIPERSONAL



CAMPO DE ACCION
ACTIVIDADES PROGRAMADAS
RESULTADOS ANTICIPADOS

(cualitativos y cuantitativos)
MANDATOS RELEVANTES (AG/CUMBRE)




AG/RES.1641 (XXIX-O/99), "Apoyo al Programa de Desminado en Centroamérica" y AG/RES.1644 (XXIX-O/99), "EL Hemisferio Occidental: zona libre de minas terrestres antipersonal".



1) Asistencia para el Desminado (Apoyo en el peritaje, mapeo, ubicación  y limpieza de campos minados)
a) Ejecución de una serie de módulos operativos de trabajo de seis meses de duración cada uno (Nicaragua-6, Guatemala-2, Costa Rica-2 y Honduras-1). 

b) Concretar negociaciones con gobiernos de  Perú y Ecuador para aprobación de acuerdos marco.
1) Ampliación de los esfuerzos de señalización en las áreas afectadas por minas.

2) Concluir el programa de Desminado en Honduras, a mediados del año 2001.

3) Iniciar la ejecución de los respectivos programas en Perú y Ecuador. 

4) Apoyar a 550 zapadores,  28 supervisores internacionales y 22 personas de apoyo dedicadas a la reducción de la inseguridad que representa la presencia de las minas antipersonal en Centroamérica.


AG/RES.1641 (XXIX-O/99), "Apoyo al Programa de Desminado en Centroamérica", AG/RES.1644 (XXIX-O/99), "El Hemisferio Occidental: zona libre de minas terrestres antipersonal" y AG/RES.1751 (XXX-O/00) "Apoyo al Programa de Acción Integral Contra las Minas Antipersonal en Centroamérica", AG/RES. 1745 (XXX-O/00), "Apoyo a la Acción contra las minas en Perú y Ecuador".

2) Educación preventiva a la población civil sobre el peligro de las minas
Ampliación de las campañas locales y nacionales de educación para la prevención de accidentes de minas. Dentro del programa en Nicaragua, se realizará en colaboración con UNICEF, un taller de entrenamiento para líderes y promotores locales.
Reducir el número de incidentes y accidentes causados por el desconocimiento del peligro de las minas, en sectores vulnerables de la población.
AG/RES.1641 (XXIX-O/99), "Apoyo al Programa de Desminado en Centroamérica" y AG/RES.1751 (XXX-O/00) "Apoyo al Programa de Acción Integral Contra las Minas Antipersonal en Centroamérica".

3) Asistencia a las víctimas incluyendo la rehabilitación física y psicológica, así como la reintegración socioeconómica de las zonas desminadas
a) Ampliar las actividades de cooperación y coordinación llevadas a cabo con: la  ONU, BCIE, OPS, la Fundación para las Américas, el Center for International Rehabilitacion, UNICEF y otras instituciones y entidades interesadas incluyendo el sector privado para unir esfuerzos en las actividades encaminadas a la atención de víctimas de minas antipersonal y su reintegración social. 

b) Fortalecer la labor del “Programa de Asistencia a Víctimas de Minas Antipersonal,” que se lleva a cabo en el marco del Programa de Colaboración Técnica para la Paz y la Reinserción en Nicaragua.
Asegurar el seguimiento de servicios  para las víctimas que actualmente son atendidas por el programa.
AG/RES.1641 (XXIX-O/99), "Apoyo al Programa de Desminado en Centroamérica" y AG/RES.1751 (XXX-O/00) "Apoyo al Programa de Acción Integral Contra las Minas Antipersonal en Centroamérica".

4) Apoyo a la implementación del Tratado de Ottawa
a) Fortalecer el papel de la OEA  en la promoción de la Convención de Ottawa y de respaldo a los países miembros que así lo soliciten a cumplir con el Tratado de Ottawa.

b) Proporcionar a los Estados Miembros que así lo soliciten, apoyo y asistencia técnica para preparación de informes, destrucción de stocks, limpieza de minas de acuerdo a la Convención de Ottawa.
Mayor grado de cumplimiento de los Estados partes de la Convención, de las obligaciones del tratado. 

Mayor seguridad de la población, eliminando el peligro de las minas.
AG/RES.1644 (XXIX-O/99), "EL Hemisferio Occidental: zona libre de minas terrestres antipersonal" y AG/RES.1744 (XXX-O/00) "Cooperación para la Seguridad en el Hemisferio".

5) Banco de datos sobre acción contra las minas
Recopilar, organizar y procesar la información sobre los avances en las actividades en la lucha contra las minas, incluyendo los programas de apoyo al desminado y asistencia a víctimas, así como las demás actividades pertinentes, vinculadas a los esfuerzos para eliminar todo empleo, almacenamiento, producción y transferencia de minas terrestres  en el hemisferio.
1) Consolidar la información existente en la región acerca de este tema, y asegurar una mayor difusión de la misma.

2) Proporcionar  un enfoque integrado de las necesidades tanto de  recursos financieros, como humanos, y técnicos en las zonas afectadas.


AG/RES.1644 (XXIX-O/99), "EL Hemisferio Occidental: zona libre de minas terrestres antipersonal" y AG/RES.1744 (XXX-O/00) "Cooperación para la Seguridad en el Hemisferio".



PROGRAMAS ESPECIALES



CAMPO DE ACCION
ACTIVIDADES PROGRAMADAS
RESULTADOS ANTICIPADOS

(cualitativos y cuantitativos)
MANDATOS RELEVANTES (AG/CUMBRE)

1. Misiones de Observación Electoral

(MOEs)
MOE-Guyana. La OEA ha sido invitada para observar las elecciones de Guyana de enero  2001. 
Elecciones generales para Presidente y 65 miembros de la Asamblea Nacional (según el Acuerdo Herdmanston de 1998). Apoyo de la UPD/OEA a la realización de comicios confiables y transparentes; Estados Miembros informados sobre el desarrollo del proceso electoral.
AG/RES. 1063 (XX-0/90) Unidad para la Promoción de la Democracia.

2. Programas Especiales de post-conflicto y de transición democrática
a) Programa de Cooperación en Nicaragua. Apoyar los procesos de reinserción y transición de las poblaciones indígenas  que habitan a las orillas del Río San Juan 

Ejecutar programas  dirigidos a mejorar las condiciones de vida en infraestructura, salud y educación en las poblaciones donde se desarrolló  la mayor parte del conflicto armado.
Mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de las poblaciones indígenas, brindando cooperación técnica y social a las comunidades organizadas en esta región.

Construcción de viviendas unifamiliares.

Construcción de centros de salud y de escuelas.
AG/RES. 1676 (XXIX-O/99) Programa Especial de Apoyo para los Países Afectados por el Fenómeno del Niño, AG/RES. 1648 (XXIX-O/99) Promoción de la Democracia Representativa, AG/RES. 1684 (XXIX-O/99) Democracia participativa, AG/RES. 1696  (XXIX-O/99) Fortalecimiento de la Democracia Representativa.




b) Programa especial de apoyo al proceso de la paz en Guatemala.  

Continuar apoyando en las áreas indicadas en la Resolución 1703 que incluye apoyo legislativo, capacitación a los partidos políticos, resolución de conflictos, asesoramiento electoral y desminado.
1) Estudios y proyectos de ley elaborados por el  Congreso Nacional de la República de Guatemala con el apoyo de la OEA, en aquellas materias que ha debido abordar el Congreso como consecuencia de la firma de los Acuerdos de Paz y en las otras que la Presidencia del Organo Legislativo considere.

2) Diseño del proyecto de implementación del Registro Nacional de Leyes (RNL) y de los demás componentes del Programa de Modernización del Congreso.

3) Capacitación de líeres y cuadros de los partidos políticos de Guatemala en gerencia política y valores democráticos, a través de la realización de talleres y seminarios en varios departamentos del país. 

Fortalecer el sistema de partidos políticos en Guatemala.

4) Reforzar la capacidad institucional en Guatemala para diseñar procesos de diálogo multisectorial, disputar diseños de sistemas, estrategias para aumentar la participación, negociaciones multilaterales y resolución de problemas de manera colaborativa, y diseño de metodologías de evaluación.

5) Transferir la administración, coordinación y liderazgo de OEA/PROPAZ a actores guatemaltecos, para poder facilitar la transición de un programa internacional a una entidad nacional en el año 2002.

VI. 6) Generar mecanismos en el Tribunal Supremo Electoral que permitan aumentar la participación ciudadana en eventos  electorales, especialmente de parte de las poblaciones indígenas, rurales, las mujeres y los jóvenes. Campañas de información que permitan a los ciudadanos conocer sus derechos y obligaciones cívicas. 

7) Identificar y destruir los artefactos explosivos. Educar el pueblo acerca del peligro de los artefactos explosivos.


AG/RES. 1703 (XXX-0-00)} Programa especial de apoyo para Guatemala (CP/doc. 3298/00). La resolución aplaude los esfuerzos y compromisos adoptados por el Gobierno de Guatemala para continuar promoviendo el diálogo y las negociaciones, así como los valores democráticos y el liderazgo político, y pide a la Secretaría que siga apoyando los esfuerzos por fortalecer la democracia y la paz, y lograr la reconciliación en Guatemala a través del Programa especial de apoyo.

3. Programa para la Promoción de Diálogo y la Resolución de Conflictos Intraestatales
a) Guyana

Asistir en la elaboración de un programa para formar la capacidad necesaria para el análisis, manejo y prevención de conflictos en la Universidad de Guyana (UG).
1) Establecer los recursos humanos en Guyana para la resolución, manejo, negociaciones y propugnación en casos de conflicto.

2) Examinar, ampliar y consolidar los mecanismos existentes para la resolución de conflictos tanto a nivel nacional como comunitario.

3) Reforzar los programas académicos y profesionales sobre la democratización y la resolución de conflictos.
AG/RES. 1714 (XXX-0/00) “Cooperación entre la Secretaría General de la Organización de los Estados Americanos y la Comunidad del Caribe”.

La resolución aprobada CP/RES. 769 (1234/00) del Consejo Permanente respalda un Programa de educación para la paz, e instruye a la OEA a través de la Unidad para la Promoción de la Democracia para que: promueva la creación de procesos de coordi​nación y consenso entre diversos sectores de la sociedad; fomente el análisis global de situaciones de conflicto, así como de los procesos de mediación, conciliación, negociación, facilitación del diálogo y formación de un consenso; promueva el intercambio entre Estados de experiencias con un desenlace favorable en la gestión pacífica de conflictos; contribuya a la creación de mecanismos para el manejo y gestión pacíficos de conflictos.




b) Programa de Apoyo al Proceso de Diálogo Nacional de Ecuador.

A pedido del Gobierno del Ecuador, el Programa en dicho país suministrará asesoría y capacitación para reforzar la capacidad de determinadas instituciones del Estado y  organizaciones de la sociedad civil en materia de gobernabilidad, formulación y ejecución de procesos de diálogo nacional y formación de  consensos. 
1) Establecimiento de mecanismos de coordinación inter-institucional al interior del Gobierno (gabinete, político, social y económico).

2) Fortalecimiento de las instancias gubernamentales en temas claves tal como gerencia y negociación de conflictos sociales, política comunicacional, creación de canales que garanticen el flujo de información intra- interinstitucional dentro de procesos de negociación o diálogo con otros sectores sociales del país.
3) Fortalecimiento de la capacidad de respuesta rápida del gobierno a las demandas sociales que se expresan bajo un contexto de movilización de los sectores organizados de la sociedad civil.
CP/RES. 763 (1220/00) Respaldo al Gobierno Democrático del Presidente Constitucional de la República del Ecuador, Jamil Mahuad Witt y a las Instituciones del Estado de Derecho.



c) Proyecto Regional

i) Trabajar junto con otras organizaciones para fomentar la formación de redes entre instituciones en diversos Estados miembros que trabajen en la resolución y prevención de conflictos, o en la capacitación con dicho fin.

ii) Organización de 2 cursos de capacitación subregionales de alto nivel para 12 a 15 profesionales de instituciones gubernamentales o no gubernamentales en: el diseño de procesos multilaterales de diálogo y negociación; y, técnicas de capacitación, respectivamente.
1) Compartir las lecciones aprendidas, intercambiar información sobre las mejores prácticas en la resolución de conflictos, capacitación, prevención y resolución.

2) Crear una red subregional de expertos especializados, facilitadores e instructores en materia de resolución de conflictos.

3) Perfeccionar los recursos humanos existentes en diseño de procesos, capacitación y alta negociación en resolución de conflictos.


Segunda Cumbre de las Américas, Declaración de Santiago, Santiago, Chile, 1998

Los Jefes de Estado en la Segunda Cumbre de las Américas convinieron en seguir promoviendo la participación de la sociedad civil, el desarrollo del diálogo entre el sector público y la sociedad civil, y colaboraciones en las materias que se consideren pertinentes en el Plan de Acción.

AG/RES 1707 XXX-0/00) “La Organización y la Sociedad Civil” … resuelve reiterar la importancia de la colaboración entre Estados y organizaciones de la sociedad civil,... y seguir fortaleciendo la cooperación a nivel nacional, estatal, provincial y municipal.

4. PRONAGOB (BOLIVIA)
Continuar con el Programa de Modernización y Automatización de la Corte Nacional Electoral, el Congreso Nacional, la Secretaría de Participación Popular y fortalecimiento municipal.

Realizar una auditoría de los sistemas y programas electorales previo a la próxima elección presidencial.
Reforzar los Programas que estas instituciones han diseñado con miras a su modernización.

Contar con procedimientos electorales que generen mayor confiabilidad en los próximos comicios a celebrarse en el año 2002.
AG/RES. 1648 (XXIX-O/99) Promoción de la Democracia Representativa, AG/RES. 1684 (XXIX-O/99) Democracia participativa, AG/RES. 1696  (XXIX-O/99) Fortalecimiento de la Democracia Representativa. 
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� Programas pertinentes en este sentido incluyen la Comisión Internacional de Apoyo y Verificación (CIAV) en  Nicaragua; la Misión Especial para Fortalecer la Democracia y Promover la Paz en Suriname; la Misión Internacional Civil en Haití (MICIVIH); el program "Cultura de Paz: Desarrollo de Recursos para la Construcción de la Paz, OEA/PROPAZ", en Guatemala; y, el Proyecto Samoré en Colombia.


� Esta parte del cuadro está organizada de manera diferente a las demás áreas de la UPD, dada la naturaleza en el seguimiento de los proyectos llevados a cabo por esta área. Esto se debe a que los proyectos están divididos por país, razón por la cual cada uno de ellos está detallado con ese formato.


� La UPD no puede predecir en cuales elecciones será invitada a observar. Elecciones planeadas para el año 2001: San Vicente y las Granadinas, marzo (Legislativas); Perú, 8 de abril (Presidenciales y Legislativas); Bolivia, junio (Presidenciales y Legislativas); Honduras, noviembre (Presidenciales y Legislativas); Nicaragua, noviembre (Presidenciales y Legislativas); Chile, diciembre (Legislativas).








